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P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 15/11

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szymanek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 87583
z 13 stycznia 2014 .
(dowaod: akta kontroli str. 1)

Sad Rejonowy w Chetmie, Al. | Armii Wojska Polskiego 16, 22-100 Chetm (dalej
,,Sa'd”)

Urszula Stasieczek, Dyrektor Sadu od 1 stycznia 2013 r. (poprzednio Kierownik
Finansowy Sadu).
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie przez Sad w 2013 r. budzetu panstwa w czesci — Sady powszechne,
w zakresie planowania i wykonania dochodow oraz wydatkéw budzetowych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— celowa i zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi realizacja
wydatkéw budzetowych,

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych za 2013 r. na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej z zachowaniem obowigzujgcych zasad.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych Sadu
polegaty na:

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych Sadu (na 18 lutego 2014 r.) naleznosci
sadowych w sprawach karnych w kwocie ok. 1.728 tys. zt, wynikajacych z ok.
520 prawomocnych orzeczen w sprawach karnych, ktérych wykonanie zostato
zarzadzone w okresie od pazdziernika do grudnia 2013 r. oraz co najmniej 60
postanowien komornikow o bezskutecznosci egzekucji wraz z rozliczeniem
wyptaconych przez Sad zaliczek na poczet kosztéw egzekucyjnych w kwocie
co najmniej 4,9 tys. zt. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci? (dalej: ,uor”), zasad rzetelnego i biezacego
prowadzenia ksigg rachunkowych wynikajacych z art. 24 ust. 1 tej ustawy oraz
wywierato negatywny wplyw na wiarygodnoS¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych Sadu za 2013 r.,

— przypisaniu do ksiag rachunkowych 2014 r. naleznosci w kwocie 397,7 tys. zt
z tytutu grzywien i kosztow sadowych, ustalonych prawomocnymi orzeczeniami
w sprawach karnych, skierowanymi do wykonania w 2013 r., co stanowito

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. 22013 r. poz. 330, ze zm.
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naruszenie art. 20 ust. 1 uor i skutkowato zanizeniem naleznosci wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych Sadu za 2013 r.

Pozostate nieprawidtowo$ci dotyczyly:

— Zzaniechania wezwania wykonawcdw dwoch zamdwien publicznych o wartoSci
364,5 tys. zt do przediozenia, w toku postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego, listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej
albo informacji o tym, Ze nie nalezg do takiej grupy, co naruszato art. 26 ust. 3
w zw. z art. 26 ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3 (dalej: ,Pzp”),

— zaniechania, pomimo wymogu sformutowanego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, wezwania wykonawcy zamdwienia na dostawe sprzetu
komputerowego do uzupetnienia oferty o potwierdzenie, Zze jedna ze
wskazanych przez niego dostaw zostata wykonana nalezycie, czym naruszono
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,

— nieustalenia w ramach polityki rachunkowo$ci Sadu konkretnych rozwigzan
w zakresie zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, czego
wymagat art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci,

— niespojnosci pomiedzy poszczegdlnymi regulacjami  wewnetrznymi  Sadu
i stosowang praktykg w zakresie ewidencjonowania naleznosci sadowych.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W 2013 r. dochody Sadu zostaty zrealizowane w kwocie 7.111 tys. zt, co stanowito
110,6% wartosci prognozowanej. Najwyzszy udziat miaty dochody zrealizowane
w § 0570 z tytutu zasadzonych grzywien (55,8%) oraz w § 0690 z optat i kosztow
sqdowych (42,7%). Odstgpiono od poréwnywania warto$ci zrealizowanych
dochodow do roku 2012 r. z uwagi na przejecie od 1 stycznia 2013 r. przez Sad
obszaru dziatalnosci zniesionego Sadu Rejonowego we Wiodawie z jednoczesnym
utworzeniem tam wydziatbw zamiejscowych Sadu Rejonowego w Chetmie?.
Prognozujac dochody budzetowe na 2013 rok uwzgledniono szczegdtowg analize
ksztaftowania sie kwot wykonanych w latach 2008-2011 i przewidywanego
wykonania w 2012 .

(dowad: akta kontroli, tom | str. 304-306, 309, 330-332)

Na stopien realizacji dochodow wptyw miaty przede wszystkim wyzsze od
prognozowanego wykonanie dochoddw z tytutu zasadzonych grzywien (§ 0570),
ktore wyniosty 3.971 tys. zt (. 128,5% wartoSci prognozowanej). Bylo to
nastepstwem wzrostu liczby spraw karnych i wartosci przypiséw. Dochody nizsze od
planowanych zrealizowano w ramach § 0690 — ,Wptywy z réznych optat” (3.034 tys.
zt, j. 93,1% wartosci prognozowanej) na skutek zmniejszenia liczby spraw cywilnych
przekazanych z elektronicznego postepowania upominawczego, spadek optat
z KRS zwigzany z likwidacjq Wydziatu Gospodarczego Sadu oraz zmniejszenie

3Dz. U.z2013r. poz. 907, ze zm.

4§ 1 pkt 13 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektérych sadow
rejonowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1121), § 3 pkt 18 lit. b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci sadéw apelacyjnych, sadow okregowych i sadéw rejonowych (Dz.
U. z 2012 r., poz. 1223, ze zm.) oraz § 2 pkt 13 lit. a zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2012 r.
w sprawie zniesienia i utworzenia niektorych wydziatéw w sadach rejonowych oraz zmiany zarzadzenia w sprawie utworzenia
wydziatow w sadach rejonowych (Dz. Urz. MS z 2012 r., poz. 168).
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wptywow z optat za wydanie odpisu z ksiegi wieczystej, w zwigzku z udostepnianiem
ksigg na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 309, tom Il str. 52-55, 60-67)

Badania dochoddéw dokonano na prébie dobranej z zastosowaniem metody PPS
(z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielko$ci), przy zatozeniu interwatu
losowania na poziomie 2%, ktdéra obejmowata 50 zapisow na koncie 130/5
(,Rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe”) i odpowiadajgcych im
dowodow ksiegowych o wartosci 1.311,4 tys. zt. W badaniu wykorzystano takze
dokumenty stanowigce podstawe dokonania 13 przypiséw naleznosci sadowych
w sprawach karnych na kwote 209,8 tys. zt. Ich analiza wykazata, ze:

- dochody budzetowe prawidlowo kwalifikowano do kategorii dochoddéw
przypisanych i nieprzypisanych. Dochody przypisane pochodzity z orzeczonych
grzywien i kosztéw sadowych, natomiast nieprzypisane m.in. z opfat z tytutu wpiséw
sgdowych oraz optat za odpisy z ksigg wieczystych,

— przypisu naleznosci z tytutu dochodow budzetowych dokonywano w ksiegach
pomocniczych w kwotach wynikajacych z prawomocnych orzeczen sadowych,

- o dacie ujecia naleznosci sadowych w ksiedze gtownej decydowata data
dokonania przypisu lub odpisu naleznosci w ksiegach pomocniczych, prowadzonych
w poszczegolnych wydziatach i sekcjach Sadu. NaleznoSci sadowe byly
ewidencjonowane w ksiedze gtownej z miesieczng czestotliwoscia, a ksiegowane
w niej zbiorcze kwoty obejmowaty przypisy, odpisy i uiszczenia zaewidencjonowane
w danym miesigcu w ksiegach pomocniczych.

Wszystkie zrealizowane w 2013 r. dochody budzetowe zostaty przekazane na
rachunek dochoddw budzetu panstwa. Obejmowaty one réwniez kwoty uzyskanych
w 2013 r. zwrotow wydatkow poniesionych w latach poprzednich, gtéwnie w zwigzku
z korektami zesztorocznych faktur, dotyczacych gtéwnie optat pocztowych, energii
elektrycznej oraz rozliczer wyptaconych zaliczek na koszty komornicze.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 47-60)

Na koniec 2013 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 16.074,1 tys. zt i byty
wyzsze 0 31,5% od odnotowanych na koniec 2012 r. (12.219,2 tys. zt — warto$¢ na
koniec 2012 r. uwzglednia dla celow poréwnawczych takze naleznosci zniesionego
Sadu Rejonowego we Wiodawie). Pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. stanowity
gtéwnie nalezno$ci sadowe dotyczace spraw karnych (15.754,7 tys. zt), w tym
grzywny karne (15.192,2 tys. zt) oraz opfaty i koszty karne (562,5 tys. z1).

Zalegtosci z tytutu dochodow budzetowych na koniec 2013 r. wynosity 13.945,6
tys. zt i byly wyzsze o 28,2 % od zanotowanych na koniec 2012 roku, a naleznoSci
o terminie ptatnosci wykraczajacym poza 2013 r. 2.128,5 tys. zt (gtownie naleznosci
odroczone badz roztozone na raty).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 78, 157-162, 320)

Do przyrostu kwot nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci przyczynito sie
zaostrzenie w 2013 roku polityki karania na granicy przez Urzad Celny, skutkujace
wzrostem ilosci i wartosci przypisow z tytutu grzywien, jak rowniez niska $ciggalnos¢
nalezno$ci sadowych w drodze egzekucji komorniczej, duza ilos¢ wnioskow
skazanych o roztozenie naleznosci na raty, wysoka stopa bezrobocia w regionie
oraz trudnosci w egzekwowaniu nalezno$ci od dtuznikow bedacych obywatelami
innych panstw (ok. 70% sprawcéw przestepstw i wykroczen tzw. przemytu). Do VI
Wydziatu Karnego w 2012 r. wptyneto tacznie 5.113 spraw, zas w 2013 r. 8.134
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sprawy, z ktérych przewazajgca czeS¢ zakonczona zostata orzeczeniem kary
grzywny.
(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 52-55)

W 2013 r. nie wystapity przypadki umarzania ani przedawnienia innych niz sgdowe
naleznosci budzetowych. W 2013 r. ze wzgledu na przedawnienie odpisano
nalezno$ci sadowe w facznej kwocie 67,4 tys. zt, a ze wzgledu na umorzenie na
kwote 1.038,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 67)

Nieprawidtowosci stwierdzone przez NIK w wyniku badania realizacji dochodow
budzetowych, zwigzane byly w szczegdlnosci z nieprzypisaniem naleznosci
sgdowych w kwocie ok. 1.728 tys. zt, wynikajacych z ok. 520 prawomocnych
orzeczen w sprawach karnych, ktorych wykonanie zostato zarzadzone w okresie od
pazdziernika do grudnia 2013 r. Zwazywszy, ze wptywaly one negatywnie na
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych, zostaty ujete w pkt 4 niniejszego wystapienia.

Opoznienia w dokonywaniu przypisow naleznosci sadowych byty stwierdzane takze
w 2013 r. przez Gtéwnego Ksiegowego Sadu w wyniku dwéch kontrolis,
przeprowadzonych w trybie okreSlonym w obowigzujacej w Sadzie Instrukcii
w sprawie naleznosci sadowychb. Wykazaty one dodatkowo niesystematyczne
kontrolowanie  terminowo$ci  uiszczania przez dluznikébw rat zalegto$ci,
przekazywanie ze znaczng zwtokq polecen egzekucyjnych do komornikdw, a takze
dlugotrwaty brak jakichkolwiek czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania
nalezno$ci lub brak odnotowywania na karcie podjetych czynnosci. Dotyczyto to
gtownie nalezno$ci sagdowych w sprawach karnych.

W wyniku tych kontroli zostaty wydane zarzadzenia wewnetrzne Prezesa i Dyrektora
Sadu Rejonowego w Chetmie’, w ktorych zobowigzano pracownikéw
odpowiedzialnych za wykonywanie zadan zwigzanych z naleznosciami sadowymi
m.n. do bezwzglednego przestrzegania terminébw dokonywania przypisow
nalezno$ci, monitorowania przebiegu sptat nalezno$ci w ratach, niezwtocznego
podejmowania wszelkich czynno$ci zmierzajacych do zwiekszenia skutecznosci
egzekucji nalezno$ci oraz dokonywanie biezacego przegladu spraw i przedstawianie
przewodniczacym  wydziatow  (kierownikom sekcj) do decyzji w celu
niedopuszczenia do przedawnienia naleznosci.

Przedstawiajgc stanowisko do ww. zalecen kierownicy sekcji wykonywania orzeczen
wydziatow karnych podkreslali niedostosowang do rzeczywistych potrzeb obsade
kadrowg sekretariatow, zwiekszong liczbe spraw w 2013 r., niskg skutecznosé
egzekucji komorniczych, a takze wzrost kwoty nalezno$ci zasgdzonych od
obcokrajowcdw, wobec ktorych Sciggalnos¢ naleznosci jest nieefektywna.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 8-32, 106-153)

Niewystarczajgca obsada kadrowa sekretariatdw prowadzacych sprawy naleznosci
sgdowych w sprawach karnych byfa tez wskazywana w sprawozdaniu z audytu
w zakresie windykacji nalezno$ci, przeprowadzonym w 2012 r. przez audytora Sadu
Okregowego w Lublinie. Audytor wewnetrzny stwierdzit, ze w Wydziale Il Karnym
osoba odpowiedzialna prowadzita 1.990 czynnych kart dtuznika, a w Wydziale VII -
5.378, co sprawiato, ze zadna z nich nie byta w stanie prawidtowo wykonywac
powierzonych zadan. W zwigzku bardzo duzym obcigzeniem pracownikow na

5 Kontrola przeprowadzona w okresie od 8 kwietnia 2013 r. do 10 maja 2013 r. obejmujaca Il pétrocze 2012 r. oraz kontrola
przeprowadzona w okresie od 1 pazdziemika 2013 r. do 7 listopada 2013 r. obejmujaca | potrocze 2013 r.

6 Zarzadzenie wewnetrzne nr Adm.0012-20/13 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Chetmie z 12 marca 2013 .

7 Zarzadzenie wewnetrzne Adm.0012-34/13 z 3 czerwca 2013 r. oraz zarzadzenie wewnetrzne Adm.0012-60/13 z 14 listopada
2013r.
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stanowisku nalezno$ci, audytor zalecit wzmocnienie kadrowe wykonywania tych
czynnosci oraz dokonanie zmian organizacyjnych w Sekcjach.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 163-164, 166-174, 190-197, tom Il str. 2-20)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

21.  Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2013 r. wydatki budzetowe wynosity 19.552 tys. zt i stanowity 99,8%
planu po zmianach i 99,3% planu przyjetego w ustawie budzetowej. Poniesiono je
przede wszystkim na: wynagrodzenia i pochodne (§ 4010 — § 4140) w kwocie
13.965 tys. zt, koszty postepowan sadowych (§ 4610) w kwocie 1.422 tys. zt, zakupy
materiatow i wyposazenia (§ 4210) w kwocie 818 tys. zi, ryczalty kuratorskie
(§ 3030) — 797 tys. zt oraz zakupy ustug pozostatych (§ 4300) — 536 tys. zt.
W 2013 r. Sad nie realizowat wydatkow majatkowych.

Dziatania Sadu zmierzajace do racjonalizacji wydatkéw polegaty m.in. na obnizeniu
kosztow potaczen telefonicznych w wyniku zmiany operatora, obnizeniu zaméwione;
mocy umownej energii elekirycznej, obnizeniu kosztow energii w wyniku
zamontowania czujnikébw zmierzchu w latarniach ulicznych. Utworzono takze
jednoosobowg stuzbe doreczeniowg dla doreczania wezwan i zawiadomien na
terenie miasta Chetma. Koszt doreczenia jednej przesytki to kwota 2,20 zt, podczas
gdy koszt tej ustugi wykonanej u operatora pocztowego w 2013 r. to 4,19 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 334-337, tom Il str. 60-67)

Na etapie planowania wydatkéw na 2013 r. uwzgledniono wydatki niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania Sadu i utrzymania obiektow. Obejmowaty one
w szczegolnosci potrzeby wynikajace z funkcjonowania Sadu w kilku lokalizacjach,
konieczno$¢  przeprowadzania systematycznych konserwacji  uzytkowanych
urzadzen i systemow, sprzatanie i ochrone budynkdw.

W 2013 r., w wyniku zmian w planie finansowym Sadu, planowane wydatki
budzetowe ulegty zmniejszeniu w stosunku do pierwotnie zaplanowanych o 94,2 tys.
zt. W 2013 r. Sad nie otrzymywat sSrodkdw pochodzacych z rezerw budzetu panstwa.

W zwigzku z pracami nad nowelizacjq ustawy budzetowej Minister Sprawiedliwo$ci
w lipcu 2013 r. polecit ograniczenie wydatkow w planach finansowych apelacii
lubelskiej. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Lublinie ograniczyta wydatki w planie
finansowym Sadu w § 4300 do kwoty 151 tys. z}, ktéra miata charakter wstepny
I mogta ulec zmianie po nowelizacji ustawy budzetowej. W konsekwencji nie
dokonano jednak ograniczenia planu wydatkdw o te kwote. Dyrektor Sadu
poinformowata, ze zmniejszenia wydatkow budzetowych w 2013 r. obejmowaty
jedynie oszczednosci wynikajace z rozliczenia budzetu w 2013 r. i nie wywarty
negatywnego wptywu na biezace funkcjonowanie Sadu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 296-302, 311-312, tom Il str. 60-67)

Poniesione wydatki mieScity sie w planie finansowym Sadu z uwzglednieniem
dokonywanych w nim zmian. Analiza zmian wykazata, ze wprowadzano je do planu
po otrzymaniu stosownych decyzji Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie.
Zapisbw dokonywano rownolegle w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym.
Przekraczajace 100 tys. zt zmiany w planie wydatkéw na wynagrodzenia wigzaty sie
ze wzrostem wynagrodzen oraz awansow sedziow, referendarzy oraz skutkami
przechodzacych na 2013 r. podwyzek oraz awanséw pedagogow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 307-308, tom |l str. 267-269)
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W Sadzie opracowano i stosowano procedury udzielania zamowien, ktérych wartos¢
szacunkowa netto nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14.000
euro®. Zakladaly one poprzedzanie zamodwienia pisemnym, uzasadnionym
zapotrzebowaniem, akceptacjg Dyrektora Sadu, potwierdzeniem zapewnienia
finansowego przez Gtownego Ksiegowego, a nastepnie skierowaniem zapytania
cenowego do co najmniej 3 wykonawcow. Ustalono réwniez, ze dla zaméwien
powyzej 3.000 zt netto wymagane jest zawarcie pisemnej umowy.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 272-274)

Komisje przetargowe powotywano do przygotowania i przeprowadzenia okreslonych
postepowan. Sktad komisji byt ustalany kazdorazowo przez Dyrektora Sadu.

Kontrolg objeto cztery postepowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego® na kwote 649,3 tys. zt oraz dwa zaméwienia w trybie z wolne;
reki'® o wartosci 200 tys. zt. Na realizacie umoéw zawartych w wyniku
przeprowadzenia ww. postepowan wydatkowano w 2013 r. ogdtem 466 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych na Swiadczenie
ustug ochrony oséb i mienia oraz na dostawe oleju opatowego stwierdzono, ze ich
wykonawcy  zostali wylonieni w drodze przetargdbw nieograniczonych
przeprowadzonych zgodnie zzasadami okreSlonymi w Pzp. Prawidtowo
przeprowadzono takze postepowania w trybie z wolnej reki na Swiadczenie ustug
dystrybuciji energii elektrycznej do budynkow Sadu oraz na dostawy ciepta z sieci
cieptowniczej do budynku Sadu we Wiodawie. Przetargi nieograniczone na dostawe
sprzetu komputerowego oraz na dostawe materiatdw eksploatacyjnych do drukarek,
kserokopiarek i faksow byty wprawdzie prawidtowo przygotowane, jednak oferty
wytonionych wykonawcdw nie zawieraty wszystkich wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 113-158)

W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysoko$ci 11.445 tys. zt, przy
przecietnym zatrudnieniu 183,81 oséb. W 2013 r. nastgpito zmniejszenie stanu
etatowego Sadu w grupie stanowisk urzedniczych o 5 etatow. Nastgpito to
w zwigzku z przeniesieniem przez Dyrektora Saqdu Apelacyjnego w Lublinie 1 etatu
do innego sadu na obszarze apelacji w ramach racjonalizacji zatrudnienia
i wyrbwnania obcigzenia urzednikow, a takze z przeniesieniem przez Ministra
Sprawiedliwosci 4 etatéw do innych sadéw, w zwigzku z poleceniem przekazywania
do dyspozycji Ministra wakujacych etatdw w grupie urzednikdw sadowych!.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 175-189, 313)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W toku postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu
komputerowego oraz na dostawe materiatéw eksploatacyjnych do drukarek,
kserokopiarek i faksow zaniechano wezwania wykonawcow (z ktdrymi nastepnie
zawarto umowy o zamowienie publiczne o tgcznej wartosci 364,5 tys. zt), do
przedtozenia listy podmiotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej albo
informacji o tym, Ze nie nalezg do grupy kapitatowej, czym naruszono art. 26 ust. 3
Pzp. Wykonawcy byli zobligowani do przetozenia ww. dokumentéw, stosownie do

8 Zarzadzenie wewnetrzne nr Adm.0013/20/07 Kierownika Finansowego Sadu Rejonowego w Chetmie z dnia 26.06.2007 r. (ze
zmianami).

9 Swiadczenie ustug ochrony oséb i mienia, monitorowanie sygnatu alarmowego, systemu antynapadowego i ppoz’, ,Dostawa
sprzetu komputerowego’, ,Dostawa materiatéw eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek i fakséw”, ,Dostawa oleju
opatowego lekkiego na potrzeby ogrzewania budynku Sadu”.

10 Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej do budynkéw Sadu”, ,Dostawa ciepta z sieci cieptowniczej do budynku
Sadu we Wiodawie”.

" Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z 9 stycznia 2013 r. DSO-IV-1020-3/13.
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art. 26 ust. 2d Pzp. W 2013 r. Sad poni6st wydatki na podstawie przedmiotowych
umow w tacznej kwocie 177,6 tys. zt.

Dyrektor Sadu powierzyta przygotowanie i przeprowadzenie ww. postepowan
cztonkom  trzyosobowych komisji przetargowych w zakresie ustalonym
Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej Sadu z 1 marca 2007 r.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 115-144, 165-172, 209-216)

Przewodniczaca komisji przetargowych powotanych dla ww. postepowan wyjasnita,
ze w ww. postepowaniach ztozone przez wykonawcow dokumenty nie budzity
zadnych zastrzezen i jednoznacznie wskazywaty czy wykonawcy nalezg do grupy
kapitatowej czy tez nie. Z uwagi na fakt, ze nie wystapit zaden przypadek, aby oferty
w jednym postepowaniu ztozyli cztonkowie grupy kapitatowej nie zachodzita
potrzeba postepowania wyjasniajgcego, czy powigzania istniejace miedzy nimi nie
prowadzg do zachwiania uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami.

Przewodniczaca komisji przetargowej i Dyrektor Sadu wyjasnity réwniez, ze
w ramach dobrych praktyk, w kolejnych postepowaniach w tresci SIWZ zostanie
zamieszczone ,przypomnienie” dla wykonawcéw o obowigzku skiadania wraz
z ofertg informacji w ww. zakresie, jak réwniez zostanie opracowany odpowiedni
formularz o$wiadczenia do wykorzystania przez wykonawcow.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 60-67, 159-160)

2. W toku przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu komputerowego nie
wezwano wykonawcy, z ktérym nastepnie zawarto umowe o zamdwienie publiczne,
do uzupemienia oferty o potwierdzenie nalezytego wykonania jednej z dostaw
wskazanych w zataczniku do oferty, czym naruszono art. 26 ust. 3 Pzp.

W SIWZ, w ramach wykazu o$wiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
Sad ustalit, ze wykonawca powinien zlozy¢ wykaz wykonanych dostaw oraz
zataczy¢ dokumenty potwierdzajace, ze te dostawy zostaty wykonane nalezycie.

Wykonawca, ktérego oferta zostata za najkorzystniejszg, przediozyt wykaz
zawierajgcy dwie dostawy, przy czym w odniesieniu do jednej z nich przedtozyt
,protokét odbioru do umowy nr 28/P/2013”, ktéry dokumentowat wytgcznie
przekazanie sprzetu zamawiajgcemu.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 173-177, 188-191)

Przewodniczaca komisji przetargowej i Dyrektor Sadu wyjasnity, ze protokét jedne;
z dostaw nie zawierat zapisow, co do nalezytego wywigzania si¢ z umowy. Nie
zadano uzupetnienia oferty o dokumenty stwierdzajace nalezyte wykonanie dostawy
poniewaz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, odbiorcy zamoéwien nie sg
zobligowani przywotywac¢ w tresci dokumentu literalnego sformutowania ,wykonane
nalezycie” czy ,wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej’. Celem referencii
jest wytacznie potwierdzenie prawidtowosci wykonanych zamoéwien (KIO 703/09,
KIO 709/09, K10 51/09, KIO 1352/09).

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 60-69)

Przedtozony przez wykonawce ,protokdt odbioru do umowy nr 28/P/2013” nie
zawierat  zadnych  zapisow  pozwalajacych na  potwierdzenie  badz
uprawdopodobnienie okolicznosci nalezytego wykonania przedmiotowej dostawy,
a tym samym prawidtowosci wykonanego zaméwienia.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W Sadzie nie realizowano wydatkow budzetu srodkow europejskich.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
Sadu:

— zarok 2013: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb- 27), z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panistwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r., tj.: Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. (sporzadzonych oddzielnie dla dochoddéw i wydatkow
budzetowych).

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zachowana zostata takze
terminowo$¢ ich przekazania okre$lona odpowiednio w rozporzadzeniu Rady
Ministrdbw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'? oraz
rozporzadzeniu Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'3, stosowanych
w zwigzku z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci
inwestycyjnej sadéw powszechnych'4. Sprawozdanie Rb-BZ1 zostato przekazane
w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?', stosowanego na
podstawie § 29 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 7.110,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27 i wysokoscig dochoddw wykonanych wykazang
w ewidencji ksiegowej (na koncie 130/5 — ,Rachunek dochodéw budzetowych”).
Srodki otrzymane z Ministerstwa Finansow w wysokosci 19.551,5 tys. zt réwne byly
wydatkom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28, i byly zgodne z zapisami ewidencji
ksiegowej (na koncie 130/1 - ,Rachunek biezacy jednostki’). Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 314-319)

Roczne sprawozdanie RDb-27 zostato sporzadzone (odmiennie niz za lata
poprzednie i za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2013 r.) z uwzglednieniem
zalecen przekazanych przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie 16 stycznia
2014 r., wedtug ktorych w ww. sprawozdaniu wykazywac nalezy tylko te naleznosci,
ktérych termin ptatno$ci przypada na dany rok budzetowy. W efekcie zaréwno
,nalezno$ci’, jak i ,nalezno$ci pozostate do zaptaty” oraz ,zalegtosci netto” zostaty
wykazane w wysokosci pomniejszonej o kwoty naleznosci, ktorych termin ptatnosci

2Dz. U. nr 20, poz. 103 ze zm.
3Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
14Dz, U.z2012r. poz. 1476.
15 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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przypadat na nastepny rok budzetowy. Przedmiotowe zmiany znalazly
odzwierciedlenie w ewidenciji ksiegowej Sadu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 315, 321, 323-324, 347)

Kwota wydatkow ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byfa
zgodna z zapisami na koncie 130/1 po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych
w 2013 r. Wedtug ww. sprawozdania, zobowigzania niewymagalne Sadu na koniec
2013 r. wyniosty 1.063,5 tys. zt. Gtdwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (935,5 tys.
zt). Zobowigzania niewymagalne dotyczyly takze wynagrodzen bezosobowych
zwigzanych z postepowaniem sgdowym oraz kosztéw postepowania sgdowego,
potwierdzonych dowodami ksiegowymi, ktére wptynety do Oddziatu Finansowego
w styczniu 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 316, 334-344)

Badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazato, ze
kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniu, w czesci plan po zmianach
i wykonanie, byty zgodne z zapisami po stronie Wn i Ma konta 990 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”. Natomiast kwota wykazana w kol.
(3-8) "plan wedtug ustawy budzetowej" byta wyzsza od sumy zapiséw po stronie Dt
konta 990 o 176,2 tys. zt. Taki sposob sporzadzenia sprawozdania wynikat
z wytycznych Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 28 czerwca 2013 .

(dowdod: akta kontroli tom | str. 345-346, 356-359)

Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikata
z ewidencji ksiegowej i obejmowata nalezno$ci sadowe oraz wartos¢ zaliczek
wyptaconych komornikom sadowym na koszty postepowan egzekucyjnych.

W Sadzie nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli tom | str. 319, 347-349, 352-355)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Warto$¢ naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2013 r. i Rb-N za IV
kwartat 2013 r. wynikata z ewidencji ksiegowej, jednak nie odzwierciedlata stanu
rzeczywistego. Zostata bowiem zanizona o kwote w wysokosci ok. 2.125,7 tys.
zt, stanowigcq naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych roku 2013 (szerzej —
pkt 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

2. Warto$¢ nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2013 r.
wynikata z ewidencji ksiegowej, jednak byta zawyzona o co najmniej 4,9 tys. zt
ze wzgledu na nieujecie w ewidencji ksiegowej rozliczenia zaliczek wyptaconym
komornikom sadowym na pokrycie kosztow postepowan egzekucyjnych (szerzej
— pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w jednostce dokumentacja opisujaca zasady rachunkowo$ci'® obejmowata
elementy okreslone w art. 10 ust. 1 uor, jednak nie zawierata konkretnych rozwigzan
w zakresie zasad ochrony danych, w tym w szczegdino$ci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania. Zaktadowy plan kont Sadu zostat

16 Zarzadzenie nr Adm.0013/14/12 Kierownika Finansowego Sadu Rejonowego w Chetmie z 25 maja 2012 r. ze zm.
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opracowany z uwzglednieniem planu kont wprowadzonego przez Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Lublinie dla sadéw obszaru apelacii lubelskiej!”.

W Instrukciji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych'8 ustalono zasady obiegu
| zatwierdzania dokumentow ksiegowych, w tym okre$lono osoby (stanowiska)
uprawnione do przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowe;j,
ustalono katalog dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywania zapisow
w ksiegach rachunkowych, a takze okreslono terminy przekazywania dokumentéw
ksiegowych pomiedzy komérkami organizacyjnymi Sadu. Przedmiotowe regulacje
pomijaty jednak dowody ksiegowe, na podstawie ktorych ewidencjonowane sg
naleznosci sadowe, a takze obieg postanowien komornikdbw sgdowych
0 bezskuteczno$ci egzekuciji, niezbednych dla prawidtowej i terminowej ewidencji
rozrachunkow z tytutu wyptaconych zaliczek na pokrycie kosztow egzekucyjnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 41-42, 262-286)

W okresie objetym kontrolg w Sadzie funkcjonowat zatwierdzony do stosowania
przez Dyrektora Sadu, system ksiegowosci komputerowej ,Albit”, ktory spetniat
wymagania okre$lone w uor, tj. zapewniat w szczegélnosci ciggto$¢ numeracii
zapisbw w dzienniku, ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, kontrole
kompletnosci i poprawno$ci zapisow, trwatoSC zapisow i brak mozliwosci
modyfikacji. Numer zapisu w dzienniku nadawany byt w trakcie zatwierdzania
zapisu, a data ksiegowania/zatwierdzania zapisow nadawana byta automatycznie
bez mozliwosci modyfikacii.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 40)

W wyniku przegladu analitycznego zapisow ksiegowych dokonanych w 2013 r. oraz
w miesigcu styczniu 2014 r. w programie finansowo-ksiegowym Albit, ustalono, ze:

— zakres ewidencjonowanych dat odpowiadat wymogom uor,

— daty byly prawidtowo interpretowane,

— nie wystapity braki w ciggtosci zapisow w dzienniku,

— operacje zwigzane z zakupem zapisywano na kontach rozrachunkowych
z uwzglednieniem odstepstw przewidzianych w polityce rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 275-276)

Badanie przeprowadzono réwniez w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow pod katem prawidtowosci
warto$ci  transakcji  (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury zumowag,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach  syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe
do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami (lub
dokumentami rownowaznymi fakturom) i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli
w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. nakontach rozrachunkowych.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen
osobowych i ich pochodnych oraz dotyczace transakcji 0 wartosci ponizej 50 zt.
Ryzyko statystyczne badania przyjeto na poziomie Srednim 18%. Prog istotnosci
ogobInej ustalono jako odsetek warto$ci populacji podlegajacej ocenie, ktdry wynosi
dla wartosci nieprawidtowosci:

— wptywajgcych na sprawozdawczo$¢ biezaca — 2,25% populacii objetej ocena,

17 Zarzadzenia nr 1/2013 z dnia 8 stycznia 2013 r. Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie w sprawie Planu kont dla sadéw
obszaru Sadu Apelacyjnego w Lublinie.

18 Wprowadzonej zarzadzeniem wewnetrznym nr Adm.0013-6/13 Dyrektora Sadu Rejonowego w Chetmie z dnia 2 stycznia
2013 r.ze zm.
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— wplywajacych na sprawozdania roczne — 1,50% populacji objetej ocena.

Dokonano losowania préby dowodow i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych
statystyczng metodg monetarng!®. Badaniem objeto probe 88 zapisow na kwote
1.642,2 tys. zt. Dodatkowo do badania ksigg wtaczono 12 zapiséw/faktur na kwote
110,9 tys. zt dobranych celowo, w tym ze zbioru dokumentdéw wybranych w badaniu
analitycznym ksiag. Wydatki objete badaniem (1.753,1 tys. zi) stanowity 14%
zrealizowanych wydatkéw Sadu.

Badanie zgodnosci (poprawnosci formalnej dowodow oraz zapiséw ksiegowych)
wykazato, ze:

— dowody bylty poprawne w zakresie okreslenia rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego, w zakresie okreslenia stron i opisu operacji oraz jej warto$ci,
daty sporzadzenia dowodu,

— kontrola biezgca byla kompletna w zakresie akceptacji merytorycznej oraz
formalno — rachunkowej, osoby biorgce w niej udziat posiadaty odpowiednie
upowaznienia,

— na dokumentach wskazywano miesigc ksiegowania,

— dekretacje, dokonywane przez upowaznionych pracownikdw, byly poprawne
ze wskazaniem wiasciwych kont syntetycznych i analitycznych,

— zapisy dowodow w ksiegach byty poprawne w zakresie danych identyfikacyjnych
dowodu, opisu operacji i daty jej dokonania.

Badanie  wiarygodnosci  (poprawnosci  zapisbw ~ majacych  wpltyw
na sprawozdawczo$¢ biezac i roczng jednostki) wykazato, ze:

— zapisbw ksiegowych dokonywano na podstawie informacji zawartych
w dowodach ksiegowych,

— warto$ci zaksieggowane na poszczegdinych stronach kont wynikaty z dowodow
ksiegowych,

— dokumenty ewidencjonowano zgodnie ze wskazaniem miesigca, okre$lonym
na dowodach ksiegowych,

— prawidtowo wskazano warto$¢ transakcji, okres ksiegowania,

— operacje ujeto na wtasciwych kontach syntetycznych i analitycznych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 270-271)

Badanie prawidtowosci i kompletno$ci ujecia w ewidenciji ksiegowej kwot naleznych
z tytutu dochodéw budzetowych wykazato, ze na 18 lutego 2014 r. nieprzypisane
pozostawaty powstate w 2013 r. nalezno$ci sagdowe w kwocie ok. 1.728 tys. zi,
natomiast naleznosci sagdowe w kwocie 397,7 tys. zt, mimo ze powstaty w 2013 r.,
zostaty zarachowane do stycznia 2014 r. W ksiegach 2013 r. nie uwzgledniono
takze dokonanych w tym roku rozliczen zaliczek na poczet kosztéw postepowania
egzekucyjnego na tgczng kwote co najmniej 4,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 72-105, 384-387, tom Il str. 1-4, 91-94)

Saldo zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych na koniec 2013 r. obejmowato
kwote 250,6 tys. zt, stanowigcg warto$¢ orzeczonego przez Sad przepadku
rownowartosci korzysci majatkowych z przestepstwa (§ 0970). Stwierdzono, ze na
10 lutego 2014 r. ww. kwota obejmowata naleznosci w wysokosci 110,6 tys. zt,
skierowane do wykonania przez urzad skarbowy, ktory przekazywat
wyegzekwowane kwoty na rachunek bankowy Sadu, pomimo Zze w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawa byt wierzycielem przedmiotowych naleznosci.
W kazdej z tych spraw, oprocz wyroku sadowego, do urzedu skarbowego

19 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

skierowano rowniez tytut wykonawczy. Jak wyjasnit, w trakcie kontroli NIK,
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie, przedmiotowe nalezno$ci nie zostaty
ujawnione w ewidenciji ksiegowej i sprawozdawczo$ci budzetowej Urzedu, gdyz jak
wynika z tytutow wykonawczych, wierzycielem dochodzonych naleznosci jest Sad.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 33-37, 78, 320, tom Il str. 104-105)

Z art. 27 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?0 wynika
tymczasem, ze organem wiasciwym do wykonania orzeczenia o przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa jest urzad skarbowy, natomiast stosownie do art. 187 tej ustawy,
sad bezzwtocznie po uprawomocnieniu sie wyroku przesyta jego odpis lub wyciag
urzedowi skarbowemu, wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe sadu pierwsze
instancji, w celu wykonania $rodka karnego w postaci orzeczonego przepadku lub
nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa. Uwzgledniajac dodatkowo brzmienie art. 2 pkt 8
ww. ustawy, wierzycielem zasadzonej rownowarto$ci korzy$Sci majatkowej jest urzad
skarbowy, na ktérym — stosownie do art. 26 § 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji2’ — cigzy w takich przypadkach
obowigzek wystawienia tytutu wykonawczego.

Do wystawienia przez Sad tytutbw wykonawczych w ww. sprawach przyczynito sie
pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chetmie z 17 maja 2011 r., wraz z ktorym
zwrécit  Sadowi przekazane wdwczas orzeczenia w sprawie przepadku
rownowartosci korzysci majatkowej z uwagi na brak tytutow wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli, tom |1 str. 72)

W trakcie kontroli NIK, Wiceprezes i Dyrektor Sadu podjety dziatania w zakresie
ustalenia wtasciwego sposobu postepowania, uzyskujac stosowng informacje od
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chetmie i uzgadniajac prawidiowy sposéb
kierowania do egzekucji administracyjnej tego rodzaju nalezno$ci, polegajacy na
tym, ze urzad skarbowy po otrzymaniu wyroku przypisuje naleznos¢ w ksiegach
rachunkowych urzedu, ktéra podlega jednoczesnemu odpisaniu z ewidencii
ksiegowej Sadu.

Do zakonczenia kontroli NIK:

— ponowiono wezwania do zaptaty w sprawach nieprzekazanych do czasu kontroli
NIK do egzekucji administracyjnej. W wyniku wezwan wptyneta od dtuznikow
kwota 2,3 tys. zt,

— przestano do Urzedu Skarbowego w Chetmie cztery wyroki w sprawach karnych,
w  ktorych orzeczono przepadek réwnowartoSci korzySci majatkowej
z przestepstwa na tgczng kwote 116,3 tys. 22, w przypadku ktérych od momentu
skierowania do dtuznikéw wezwan do zaptaty (w okresie od wrzesnia 2012 r. do
maja 2013 r.) nie byty podejmowane dalsze dziatania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 379-381, tom |l str. 70-71, 247-248)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Naruszenie art. 20 ust. 1 uor polegajace na:

— przypisaniu do ksigg rachunkowych 2014 roku naleznosci sadowych
w sprawach karnych w tacznej kwocie 397,7 tys. zt, wynikajacych
z prawomocnych orzeczen sgdowych skierowanych do wykonania w okresie od
czerwca do grudnia 2013 r., w tym cztery sprawy skierowano do wykonania

2Dz, U. Nr 90, poz. 557, ze zm.
21Dz, U.z2012r., poz. 1015 ze zm.
21K 306/11, Il K 434/12 (dwoch diuznikow), Il K 743/12.
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w czerwcu, jedng w lipcu, dwie we wrzesniu, siedem w pazdzierniku, osiem
w listopadzie, a pozostate 166 w grudniu 2013 .,

(dowod: akta kontroli, tom | str. 72-105)

Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze do stycznia 2014 r. zaksiegowano dane
wynikajace z informacji w zakresie realizacji naleznosci sadowych
sporzadzonych przez upowaznionych pracownikéw sekretariatow sekcii
wykonywania orzeczen oraz pracownikow sekretariatow wydziatow.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 98-99)

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych Sadu (wedtug stanu na 18 lutego 2014 r.)
naleznosci sadowych w sprawach karnych w kwocie ok. 1.728 tys. z,
wynikajacych z ok. 520 prawomocnych orzeczen sadowych, ktorych wykonanie
zostato zarzadzone w okresie od pazdziernika do grudnia 2013 r.23, w tym
ok. 50 spraw skierowanych do wykonania w pazdzierniku, ok. 150 spraw
w listopadzie i ok. 320 spraw w grudniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 384-387, tom Il str. 1-4)

Przyczyng opdznienr w dokonywaniu przypisow nalezno$ci sadowych byta
utrzymujgca si¢ w 2013 r. niewystarczajgca obsada kadrowa sekretariatow
prowadzacych sprawy naleznosci sadowych w sprawach karnych stwierdzana
w szczegoInosci przez kierownikow sekcji wykonywania orzeczen wydziatow
karnych Sadu, kierownikéw sekretariatow w ww. sekcjach, jak réwniez
wykazana w 2012 r. przez audytora Sadu Okregowego w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 163-164, 166-174, 190-197, tom Il str. 2-20)

W kazdym z ww. przypadkéw uchybiono tez dyspozycji § 9 ust. 3 Instrukcji
w sprawie naleznosci sagdowych, stosownie do ktorej przypis powinien by¢ dokonany
nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od daty uprawomocnienia sie orzeczenia wydanego
w postepowaniu cywilnym lub w ciggu 14 dni od daty wydania zarzadzenia
0 wykonaniu orzeczenia w postepowaniu karnym. W § 10 ww. Instrukcji ustalono
za$ nastepujace po przypisie czynnosSci zmierzajace do poprawy skuteczno$ci
Sciggania naleznosci. Obejmowaty one w szczegdlnoSci kierowanie przez
pracownikdw sekretariatow do dtuznikow wezwan do zaptaty, a nastepnie,
w przypadku braku dobrowolnego uiszczenia naleznosci, przedstawianie Prezesowi
Sadu badz upowaznionemu sedziemu polecen egzekucyjnych wraz aktami sprawy,
celem ewentualnego skierowania sprawy do komornika sadowego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 10-32)

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty brakiem odzwierciedlenia w ksiegach
2013 . stanu rzeczywistego, a takze uniemozliwieniem sporzadzenia w terminie
obowigzujacych Sad sprawozdan budzetowych zawierajacych kompletne dane. Tym
samym, ksiegi rachunkowe w czesci dotyczacej nalezno$ci nie byty prowadzone
rzetelnie i biezaco, czego wymagat art. 24 ust. 1 uor. Opdznienia w dokonywaniu
przypisdw uniemoZliwiaty takze podejmowanie kolejnych dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania nalezno$ci, o ktérych mowa w cyt. powyzej § 10 Instrukcji
w sprawie nalezno$ci sgdowych.

Prezes i Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Lublinie, przekazujac w marcu 2013 r.
informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajacych z ustawy budzetowej,
zwrécili uwage Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Chetmie na potrzebe
szczegblnego nadzorowania i kontroli z ich strony w zwigzku z pogtebiajacymi sie

2 \W tym ok. 50 spraw skierowanych w pazdzierniku 2013 r., ok. 150 spraw w listopadzie 2013 r. i ok. 320 spraw w grudniu
2013r.
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trudnosciami w $ciggalnosci naleznosci sadowych i ciggtym wzrostem zalegtosci
w sadach apelaciji lubelskiej, a jednocze$nie na potrzebe biezgcego monitorowania
wszystkich czynno$ci zwigzanych z przypisywaniem i windykacjq tych nalezno$ci24.

Ponadto, w 2013 r. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Lublinie przedstawiata
dyrektorom sadéw okregowych i rejonowych apelacji lubelskiej biezace dane
dotyczace wykonania orzeczenn sadowych w zakresie grzywien, optat i kosztow
sqdowych. Jednocze$nie zobowigzywata dyrektorow sadow do prawidtowego
zabezpieczenia realizacji dochodéw Skarbu Panstwa zgodnie z zatwierdzonym
planem oraz w ramach posiadanych kompetencji, wskazujac ze skuteczna
egzekucja naleznosci sadowych stanowi podstawowy warunek zapewnienia
wykonania planu dochodéw budzetowych sadéw powszechnych na poziomie
okreslonym w ustawie budzetowej?>.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 61-66, 198-203)

Zgodnie z art. 31a § 1 pkt 1 ustawy o ustroju sqddéw powszechnych?6, dyrektor sadu
kieruje dziatalnoscig administracyjng sadu, ktéra — stosownie do art. 8 pkt 1 te
ustawy - polega na zapewnieniu odpowiednich warunkéw techniczno-
organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad
zadan, o ktorych mowa w art. 1 § 2 i 3. Ponadto, stosownie do art. 31a § 1 pkt 4 tej
ustawy, dyrektor sadu okresla, w porozumieniu z prezesem sadu, rozmieszczenie
I liczbe poszczegolnych stanowisk, na ktorych zatrudniani sg pracownicy sadu,
z wylgczeniem sedzidw, referendarzy sadowych oraz asystentow sedzidw,
w wydziatach sadu.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze wzmacniano obsade etatowg w Sekcji Wykonywania
Orzeczen VII i Il Wydziatu Karnego przez przydzielenie jeszcze po 1 dodatkowym
etacie i okresowym przydzieleniu 0,25 etatu dla kazdej z Sekcji, a takze pomoc ze
strony stazystow. Dyrektor Sadu wskazata jednoczesnie, Zze liczba etatow
urzedniczych zmniejszyta sie o pie¢, w zwigzku z koniecznoscig stawiania do
dyspozycji Ministra Sprawiedliwo$ci zwolnionych etatow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 60-67)
W trakcie kontroli NIK Dyrektor Sadu:

— dokonata przesuniecia jednego pracownika do wykonywania zadan z zakresu
naleznosci sadowych w sprawach karnych, a takze poinformowata o uzyskaniu
trzech stazystow, ktorzy rowniez zostang skierowani do pomocy przy
wykonywaniu tych zadan,

— wystgpita do Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lublinie 0 wzmocnienie etatowe
Sadu w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z egzekucjg nalezno$ci
sadowych. Do wniosku zatgczono w szczegdlnosci pismo Kierownika Sekcji
Wykonywania Orzeczen VII Wydziatu Karnego, w ktérym poinformowat Dyrektor
Sadu, Zze obecna obsada kadrowa nie byla i nie jest w stanie sprostac
obowigzkowi wynikajgcemu z art. 9 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy, nakazujacego bezzwioczne wykonanie orzeczen. Wskazat
rowniez, ze na przypis naleznosci oczekuje blisko 900 spraw, a zwioka w tych
czynno$ciach wynosi ok. 5 miesiecy. Ponadto stwierdzit, ze niedoszacowanie
przez Dyrektora Sadu liczby pracownikéw skierowanych do wykonywania ww.
obowigzkow sprawia, ze czynno$ci wykonywane sg w sposéb nieterminowy, co

2 Pismo z 5 marca 2013 r. nr D 0330-17/2013.

25 Pismo z 13 maja 2013 r. nr D 0131-37/13, pismo z 20 sierpnia 2013 r. D 0131-37/13, pismo z 4 listopada 2013 r. nr D 0131-
3713.

%Dz, U.z2013 r. poz. 427, ze zm.
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w przysziosci bedzie w sposéb lawinowy skutkowa¢ umorzeniem postepowan
wykonawczych z uwagi na przedawnienie wykonania orzeczen.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 78-85)

2. Nieujeciu w ksiegach rachunkowych Sadu co najmniej 60 wydanych w 2013 r.
postanowienn komornikébw sadowych o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
z jednoczesnym rozliczeniem zaliczek w tgcznej kwocie 4,9 tys. zt, wyptaconych
wczesniej na koszty postepowan egzekucyjnych. Dwa rozliczenia wigzaty sie
z dopfatg na rzecz komornika kwoty 116,6 zt, natomiast w pozostatych przypadkach
koszty postepowania egzekucyjnego zrownaly sie z wyptaconymi wczesniej przez
Sad zaliczkami. Ww. postanowienia wptynety do Oddziatu Finansowego dopiero
w marcu 2014 r., w wyniku dziatan NIK, pomimo ze zostaly wydane w okresie od
lutego do grudnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 91-94)

Nieujecie przedmiotowych postanowien w ksiegach rachunkowych Sadu stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 uor i skutkowato zawyzeniem naleznosci Sadu wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych 0 4,9 tys. zt.

NieprawidtowoSC powstata w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez pracownikow
sekretariatow wydziatow dyspozycji § 3 zarzadzenia wewnetrznego nr 15/05
Kierownika Finansowego Sadu z 30 wrzesnia 2005 r., stosownie do ktdrych
wydziaty merytoryczne zajmujace sie windykacjg naleznosci sadowych przekazujg
niezwtocznie do Samodzielnej Sekcji Finansowej (obecnie Oddziat Finansowy)
kserokopie protokotdbw o bezskutecznej egzekucji, w sprawach w ktdrych
przekazano komornikowi zaliczke na pokrycie wydatkéw. Zdaniem NIK, do
powstania nieprawidtowo$ci przyczynit sie takze brak objecia tego rodzaju dowodow
ksiegowych zapisami obowigzujacej w Sadzie Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 283-286, tom Il str. 97)

Pracownik prowadzacy nalezno$ci sagdowe w wydziatach zamiejscowych Sadu we
Wiodawie, ktory przekazat dopiero 11 marca 2014 r. 53 takie postanowienia, mimo
ze byly wydane w okresie czerwiec-grudzien 2013 r., wyjasnit, ze opdznienie
powstato ze wzgledu na duze obcigzenie zadaniami.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze okresowo zwracano sie do kierownikow sekretariatow
wydziatéw i sekcji o dokonanie analizy akt spraw, w ktérych przekazywane byty do
komornikow sadowych zaliczki na pokrycie wydatkéw gotowkowych. Zwracano sie
jednoczesnie o przekazywanie do Oddzialu Finansowego postanowien
0 bezskutecznej egzekucji badz postanowien o rozliczeniu przekazanej zaliczki.
Dyrektor Sadu poinformowata takze, ze w celu ustalenia, czy do Oddziatu
Finansowego zostaly przekazane wszystkie tego rodzaju dokumenty, do
kierownikéw sekretariatow zostanie skierowane pismo zobowigzujace do ich
niezwtocznego przekazania. Jednocze$nie wskazata, ze powyzsze zagadnienie
zostanie uregulowane w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Sadu.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 360-361, 367-370)

3. W polityce rachunkowosci nie ustalono konkretnych rozwigzan w zakresie zasad
ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, czego wymagat art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) uor. Brakowato
w szczegolno$ci zapiséw dotyczacych stosowanych no$nikow danych, zasad
tworzenia kopii zbiorow danych (uwzgledniajacych m.in. terminy, osoby
odpowiedzialne, ilos¢ kopii, miejsca przechowywania i zasady dostepu do nich).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 41-42, 257-258)
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Z wyjasnien Dyrektora Sadu wynika, Zze polityka rachunkowosci i inne dokumenty,
do ktdrych ona odsyta?’, nie obejmuje wprawdzie szczegdtowych zapisow w ww.
zakresie, jednak w praktyce tego rodzaju dziatania sg podejmowane. W Sadzie
tworzone sg automatycznie kopie zapasowe, jako kopie przyrostowe na serwerze
obstugujacym aplikacje finansowe. Na koniec roku bazy danych przenoszone sg na
ptyty DVD i deponowane w sejfie ogniotrwatym. Dostep do kopii posiadajg jedynie
osoby z uprawnieniami administratora w domenie finansowej. Dyrektor Sadu
poinformowata jednocze$nie, ze powyzsze zasady ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metody zabezpieczenia dostepu do danych i systeméw bedg ujete
w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr Adm.0013/14/12 - opis systemu stuzacego
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag rachunkowych
i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Przygotowany juz projekt zmian pozostaje w fazie uzgodnien.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 374-377)

4. Niespojne regulacie wewnetrzne Sadu w zakresie prowadzenia ksigg
pomocniczych dla ewidencjonowania naleznosci sagdowych. Zaktadowy Plan Kont28
przewidywat prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221 (,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”) w sekcjach wykonywania orzeczen i wydziatach Sadu
przy pomocy aplikacji firmy Currenda i aplikacji firmy Albit. Tymczasem, ustalony
w ramach polityki rachunkowoSci wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych zaktadat ewidencjonowanie ww.
naleznosci jedynie w programie ,Ksiega naleznosci® firmy Currenda
w poszczegodlnych sekcjach i wydziatach Sadu zlokalizowanych w Chetmie,
a dodatkowo pomijat prowadzong faktycznie ewidencje naleznosci w wydziatach
Sadu we Wiodawie. W Instrukcji w sprawie nalezno$ci sadowych?® ustalono zas$, ze
ewidencja naleznosci sadowych z tytutu grzywien, kar pienieznych i kosztow
sadowych prowadzona jest metodq ksiegowosci przebitkowej oraz w systemie
informatycznym przy pomocy programu — ,Ksiega naleznosci” (bez wskazania
nazwy programu). W ww. Instrukcji ustalono roéwniez, ze do uzyskania petne;
zgodno$ci zapisdw w programie ,Ksiega naleznosci” z zapisami w urzadzeniach
ewidencyjnych  prowadzonych metodg przebitkowa, zapisy w systemie
informatycznym traktowane sg pomocniczo, a podstawg do sprawozdan
z naleznoéci, ustalenia stanu zalegtosci poszczegdlnych dtuznikéw sg zapisy
w dziennika i karty dtuznikéw prowadzone metodg przebitkowa.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 10-32, 215-235)

Niespojnym regulacjom wewnetrznym w ww. zakresie towarzyszyt niejednolity
sposob prowadzenia ewidencji w poszczegolnych sekcjach i wydziatach Sadu, tj.:

- w Sekcji Wykonywania Orzeczen Il Wydziatu Karnego w programie Currenda
oraz w wersji papierowej,

—  w Sekcji Wykonywania Orzeczen VII Wydziatu Karnego czesciowo w programie
Currenda, a czesciowo w programie Albit oraz w wersji papierowej,

—  w | Wydziale Cywilnym w programie Albit i w wersji papierowe;j,

—  w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich w programie Albit i w wersji papierowe;,

—  w Wydziale Pracy wytacznie w wersji papierowej,

— W wydziatach zamiejscowych we Wtodawie wytacznie w programie Currenda.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 56-57)

27 |nstrukcja Zarzadzania Systemami Informatycznymi i Polityka Bezpieczefistwa Danych Osobowych.

28 Wprowadzonym zarzadzeniem wewnetrznym nr Adm.0013-12/13 Dyrektora Sadu Rejonowego w Chetmie z dnia 10 stycznia
2013 r., jako aneks nr 1 do Zaktadowego Planu Kont.

2 \Wprowadzonej zarzadzeniem wewnetrznym nr Adm.0012-20/13 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Chetmie z dnia 12
marca 2013 r. ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dyrektor Sadu poinformowata, ze przystgpiono do opracowywania anekséw do
zakladowego planu kont oraz do Instrukcji w sprawie nalezno$ci sgadowych.
Przygotowywane projekty pozostajg w fazie uzgodnien z Gtownym Ksieggowym oraz
zostang przedstawione do akceptaciji radcy prawnemu Sadu.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 374-377)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1) Podejmowanie dalszych dziatann organizacyjnych celem zapewnienia
terminowego przypisywania naleznosci sgdowych w sprawach karnych.

2) Ujmowanie naleznosci sadowych w ksiegach rachunkowych Sadu do
wiasciwych okresow sprawozdawczych.

3) Zapewnienie terminowego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
postanowient komornikdw, zawierajacych rozliczenie wyptacanych przez Sad
zaliczek na koszty postepowan egzekucyjnych.

4) Wzywanie wykonawcow, w trybie art. 26 ust. 3 Pzp, do uzupetnienia brakéw
w ofertach sktadanych w postgpowaniach o zaméwienie publiczne.

W zwigzku z podjeciem w trakcie kontroli dziatar zmierzajgcych do:

— wiasciwego postepowania z wyrokami sadowymi, w ktdrych orzeczono
przepadek réwnowarto$ci korzySci majatkowej z przestepstwa oraz przestania
do urzedu skarbowego, w trakcie kontroli NIK, nieprzekazanych wcze$niej
wyrokow orzekajacych przepadek,

— dostosowania polityki rachunkowosci do wymogow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢)
ustawy o rachunkowosci,

— zapewnienia spojnosci regulacji wewnetrznych i stosowanej praktyki
w odniesieniu ewidencjonowania nalezno$ci sgdowych,

NIK nie formutuje wnioskdéw pokontrolnych w ww. zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 25 marca 2014 .

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Szymanek w Lublinie
Specjalista kontroli paristwowe; Edward Lis
....................... L S
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