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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 Wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa, czes¢ 86 Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Roman Pajer, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85650
z dnia 2 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie (dalej: ,SKO” lub ,Kolegium”),
ul. PI. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm

Leszek Gorny, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Chetmie, od dnia
01.07.2007 r. (dalej: ,Prezes”)
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 86/11 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie.

Powyzszg ocene uzasadnia:

1. Dokonywanie wydatkéw budzetowych w sposéb legalny, celowy
i 0szczedny; zawieranie umow, ktorych przedmiotem byty ustugi i dostawy
na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.
Zakwalifikowanie objetych kontrolg zdarzen gospodarczych do wiasciwe;
podziatki ~ klasyfikacji ~ budzetowej oraz = wilasciwego  okresu
sprawozdawczego.

2. Sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych terminowo i zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

1. Wyniki kontroli

1 Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20132 w czesci 86/11 SKO w Chetmie
nie zaplanowano dochoddw budzetowych. SKO w 2013 r. nie uzyskato zadnych
dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2013 r. poz. 169 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich

1.1. W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 86/11 SKO
w Chetmie ustalono w wysokosci 980,0 tys. zt. Wydatkow majatkowych nie
planowano. Po zmianie ustawy budzetowej na 2013 rok3 nie wystapity ograniczenia
wydatkéw SKO w Chetmie.
W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finansow, plan wydatkéw Kolegium
zostat zwigkszony z rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83 poz. 16, 21 42) o
73,1 tys. zt, w tym: na zaptate zobowigzan z tytutu kosztow postepowan przed
sqdami administracyjnymi (54,7 tys. zt), wyptate nagrody jubileuszowej (12,4 tys. zt)
oraz sfinansowanie wynagrodzen bezosobowych pozaetatowych czlonkow SKO
(6,0 tys. zt). Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zostaly w catosci,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
Ponadto w 2013 r. Prezes SKO dokonat przeniesient wydatkoéw biezgcych miedzy
paragrafami klasyfikacji wydatkow w kwocie 21,0 tys. zt, zgodnie z art. 171 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#. Wraz ze zmianami planu
wydatkow w uktadzie tradycyjnym, dokonano zmian w planie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 6-15, 76-80)

W 2013 r. Kolegium zrealizowato wydatki w kwocie 1 053,1 tys. zt, co stanowito
100,0% planu po zmianach i 106,9% wydatkow zrealizowanych w2012 r.
(985,4 tys. zt). Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw stanowity wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 80,9% (852,0 tys. z}) oraz na zakup materiatow
i ustug - 112% (117,5 tys. zt). Najwiekszy wzrost wydatkow w 2013 r.,
w poréwnaniu do 2012 r., nastgpit w nastepujacych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;:

— § 4210 Zakup materiatdow i wyposazenia — zrealizowane wydatki w 2013 r.
wyniosty 34,2 tys. zt i byty wyzsze 0 18,3% od wydatkow wykonanych w 2012 .
(28,9 tys. z);

— § 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — zrealizowane
wydatki wyniosty 60,9 tys. zti byly wyzsze o0 2242,3% od wydatkéw wykonanych
w2012 r. (2,6 tys. zb);

— § 4300 Zakup ustug pozostatych — zrealizowane wydatki wyniosty 50,5 tys. zt
i byty wyzsze 0 5,9% od wydatkow wykonanych w 2012 r. (47,7 tys. z1).

Zobowigzania w czesci 86/11 na 31 grudnia 2013 r. wynosity 65,5 tys. zt i byly
nizsze o 2,7% od zobowigzan na koniec 2012 r. (67,3 tys. zt). Gtowng pozycje
stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (62,1 tys. z4), a pozostate zobowigzania dotyczyty m.in. zakupu ustug
pocztowych (1,9 tys. zt) i energii (1,4 tys. zt). W SKO na koniec 2013 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowdd akta kontroli str. 51, 66-67)

1.2. W celu racjonalizacji wydatkoéw ograniczono m.in. wydatki na zakup materiatow
biurowych (zamawiano wylacznie tonery po regeneracji, kitore sg tansze;
zmniejszono zuzycie papieru; kupowano tansze szare koperty i zwykte zawieszki do
segregatoréw). W poréwnaniu do 2012 r. ograniczono koszty zwigzane z dostepem
do stacjonarnej i komorkowej sieci telefonicznej uzyskujac w skali roku

3 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz.1212).
4Dz. U. z2013r., poz. 885 z pozn. zm.
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oszczedno$ci w wysokosci 0,9 tys. zt. Dokonano wyboru tafiszego dostawcy ustugi
dostepu do sieci Internet (oszczedno$ci wyniosty 80,01 zt miesiecznie).
(dowdd: akta kontroli str. 20-22)

1.3. Wydatki na wynagrodzenia w 2013 r. wyniosty 690,9 tys. zt (100,0% planu po
zmianach) i byty wyzsze od zrealizowanych w roku poprzednim 0,7% (4,6 tys. zt).
Wynagrodzenia osobowe (§ 4010) stanowity 637,8 tys. zt, a 53,1 tys. zt dodatkowe
wynagrodzenia roczne (§ 4040).

Przecigtne zatrudnienie w 2013 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosio ogdtem 10 oséb, w tym wedtug statusu zatrudnienia 01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen - pie¢ osob i statusu zatrudnienia 04 —
etatowi cztonkowie samorzadowych kolegidbw odwotawczych - pie¢ o0séb.
W poréwnaniu do 2012 r. zatrudnienie nie ulegto zmianie.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. etatowych cztionkédw SKO wyniosto
8 698,52 zt, a pracownikdéw administracyjnych — 2 816,80 zt. W poréwnaniu do roku
2012 bylo odpowiednio — wyzsze o 249,85 zt (2,9%) i nizsze 172,07 zt (5,8%).
Wzrost wynagrodzen w 2013 r. wynikat z wyptaty nagrody jubileuszowej dla jednego
etatowego cztonka Kolegium. W przypadku pracownikéw Biura SKO nizsze
przecietne wynagrodzenie wynikato z braku wyptaty takich nagréd (w 2012 r. zostaty
one wyptacone dwdm pracownikom Biura).
(dowdd: akta kontroli str. 23-25)

Na wynagrodzenia bezosobowe w 2013 r. wydatkowano 34,0 tys. z}, z czego
21,7 tys. zt (63,8%) stanowity wydatki na wynagrodzenia dla pozaetatowych
cztonkow Kolegium, a 12,3 tys. zt (36,2%) wydatki na sfinansowanie czterech umow
Zlecenia: na sprzatanie pomieszczen biurowych (6,9 tys. zt); obstuge informatyczng
Kolegium (4,8 tys. zt) oraz malowanie trzech pokoi biurowych (0,6 tys. zt). Zlecone
prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z zawartymi umowami.
Wynagrodzenia dla dziewieciu pozaetatowych cztonkéw SKO zostaty wyptacone
zgodnie z Zarzadzeniem nr 8/2010 Prezesa SKO z dnia 1 kwietnia 2010 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ryczattu dla pozaetatowych cztonkow Kolegium.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zwigkszyty sie 0 13,3% w pordéwnaniu do
wykonanych 2012 r (30,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 26-36)

1.4. Prawidtowos¢ dokonywania wydatkow przez Kolegium zbadano na prébie

wynoszace] 1484 tys. zt5 (14,1% wydatkdbw ogdlem i 66,2% wydatkdw

pozaptacowych®). Przy wydatkowaniu $rodkdéw publicznych SKO przestrzegato
zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wydatki
zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami, gospodarnie i celowo,

z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych Kolegium. Wszystkie

zobowigzania wynikajace z wylosowanych faktur uregulowano w terminie

okreslonym na fakturze lub umowie. Wydatki poniesiono m.in. na:

— utrzymanie siedziby SKO w Chetmie (ustugi zwigzane z administrowaniem
nieruchomosciami, optatami za doprowadzone media, podatkami od
nieruchomosci, dozorem, sprzataniem powierzchni wspélnych) — 11,1 tys. zt,

— ustugi pocztowe — 29,2 tys. zi,

— zakup materiatow biurowych i wyposazenia — 13,6 tys. zt,

— szkolenia pracownikow - 3,2 tys. zt.

5 Wydatki wylosowane, z wykorzystaniem programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera”, metodg
statystyczng MUS (uwzgledniajacg prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakciji) na
kwote 144,6 tys. zt oraz wydatki z doboru celowego na kwote 3,8 tys. zt.

6 Bez wynagrodzen z pochodnymi i odpisu na ZFSS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W ramach badanej proby skontrolowano rowniez wydatki w kwocie 56,6 tys. zt
poniesione na zwrot zasadzonych przez WSA w Lublinie kosztow, dotyczacych
o$miu postepowan sadowych oraz jednego wpisu od skargi kasacyjnej.

(dowad: akta kontroli str. 30-41)

W 2013 r. SKO nie udzielato zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
do ktérych miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?.

(dowdd: akta kontroli, str. 48)

Na wylosowanej probie wydatkéw (100 zapisow o wartosci 144,6 tys. zt oraz
odpowiadajgce im dokumenty) przeprowadzono réwniez badanie w zakresie
wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji
(zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$C faktury z umowg, zamoéwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencii
ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Badanie wykazato, ze:

- wartosci transakcji wynikaty z dowodow ksiegowych,

- transakcje prawidtowo ujeto na kontach syntetycznych i analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym,

- zdarzenia gospodarcze ujeto do okreséw sprawozdawczych, w ktérych te
zdarzenia wystapity, a wynikajace z nich zobowigzania (ptatnosci) zostaty
uregulowane w terminie.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-47)

1.5. SKO nie realizowato w 2013 r. projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw
europejskich.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Roczne sprawozdania budzetowe oraz  kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych SKO za rok 2013:
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),
a takze
- kwartalne sprawozdania za IV kwartat 2013 o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw: z dnia: 14 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej8, 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie

"Dz. U.z2013r. poz. 907 z pdzn. zm.
8Dz. U.z2014r., poz. 119.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zadaniowym?® oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych10.
(dowdd: akta kontroli str. 49-57)

Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W sprawozdaniach rocznych Rb-23 i Rb-27 nie wykazano dochodéw wykonanych,
poniewaz SKO nie zrealizowato dochodow w 2013 r. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, w wierszu
dochody wykonane byty zgodne z zapisem na koncie 130-00-1 ,Rachunek biezacy
jednostki-dochody”, a w wierszu dochody przekazane w okresie sprawozdawczym -
z zapisami konta 222-00 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i konta 130-00-1
,Rachunek biezacy jednostki-dochody”. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy
stan Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Lublinie w dniu 4 lutego 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 49, 58-61)

Wykonane wydatki wyniosty 1053,1 tys. zt i byly réwne kwocie wykazanej
w sprawozdaniu Rb-28. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, w kolumnie wykonanie wydatkéw
byly zgodne z wielkoscig wykazang na koncie 130-00 ,Rachunek biezacy jednostki-
wydatki”. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona
do konta 130-00, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe] (dziat, rozdziat,
paragraf).
(dowdd: akta kontroli str. 62-65)

Dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych oraz w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji byly zgodne
z ewidencjq ksiegowg, prowadzong po stronie Ma konta: 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”; 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; 231
,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”; 240 ,Pozostate rozrachunki”.

(dowdd: akta kontroli str. 66-68)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 69-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
10Dz, U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK' kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia marca 2014 r.
Kontroler Dyrektor
Roman Pajer Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista k.p. w Lublinie
Edward Lis
....................... POdeS POdeS

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82 ze zm.).
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