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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/037 — Organizacja i finansowanie szkolen dla pracownikéw administracji
publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Kamforowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 92242 z dnia 15 pazdziernika 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Chetmie
PI. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm (dalej: Starostwo)

Pawet Ciechan, Starosta Chetmski (Starosta)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Starostwa w
latach
2012-2014 (I potrocze) w zakresie rozwoju zawodowego pracownikow.

Pozytywng ocene uzasadnia: zapewnienie pracownikom mozliwosci

podnoszenia wiedzy

i kwalifikacji zawodowych; diagnozowanie i prawidtowe planowanie potrzeb
szkoleniowych; opracowanie jednolitych procedur normujacych zasady kierowania
zatrudnionych 0sob
na szkolenia; przestrzeganie prawnych i organizacyjnych warunkdéw uczestnictwa
pracownikobw w roznych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych; prawidtowe
wydatkowanie srodkow przeznaczonych na szkolenia przydatne do realizacji zadan
statutowych jednostki.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére z uwagi na istotnoS¢ nie wptynety
na oceng skontrolowanej dziatalnosci. Dotyczyto to:

- niewykazania, wbrew wymogom Regulaminu pracy Starostwa?, w propozycjach do planu
szkolen danych o: szacunkowych kosztach, zakresie przedmiotowym i terminach szkolen,
- niezamieszczenia w rejestrze szkolen pracownikow Starostwa, zrealizowanych
38 szkolen dla 135 osdéb - w ramach projektu pn. ,Lepszy urzad’, wspdtfinansowanego
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
2 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Starosty Nr 91/2012 r. z dnia 20 grudnia 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

1. Diagnozowanie i planowanie potrzeb w zakresie rozwoju
zawodowego pracownikow

1.1. Regulamin organizacyjny Starostwa® okre$lat m.in. zadania,
dotyczace doksztatcania
i doskonalenia zawodowego pracownikéw. Koordynowanie szkolen oraz doksztatcania

i doskonalenia zawodowego pracownikdw powierzono Wydziatowi Organizacyjnemu.
Obowigzek realizacji tych zadan, zostat wpisany do zakresu czynnosci inspektora
bezpo$rednio zajmujacego sie tq problematyka.

W 2012 r. w Starostwie nie byto wewnetrznych regulacji, odnoszacych sie do kwestii
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Zgodnie § 5 pkt 7 Regulaminu pracy
Starostwa z 2009 r.4 sposob i zasady utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacii
zawodowych powinny by¢ uregulowane odrebnym zarzadzeniem.

Obowigzujace od 2013 r. zasady i tryb postepowania w zakresie rozwoju
zawodowego oraz wynikajace z nich obowigzki pracownikow Starostwa, uregulowane
zostaty przez Staroste w Regulaminie pracy z 20 grudnia 2012 r. W szczegdInosci
ustalono obowigzki w zakresie: diagnozowania potrzeb szkoleniowych, planowania
i ewidencjonowania zrealizowanych szkolen. Dyrektorzy wydziatéw Starostwa zobowigzani
zostali do sktadania pisemnych propozycji do planu szkolen na kazdy nastepny rok,
zawierajgcych: temat szkolenia, wykaz pracownikow wnioskowanych do odbycia
szkolenia, proponowany termin szkolenia oraz szacunkowy koszt (§ 47 ust. 1
Regulaminu). Z kolei, do przygotowania projektu planu szkolen na dany rok (z
uwzglednieniem mozliwosci finansowych Starostwa) i do prowadzenia rejestru szkolen,
wskazany zostat pracownik Wydziatu Organizacyjnego (§ 47 ust. 2, § 48 pkt 6). Ponadto,
regulacje dotyczace sposobdw zapewnienia mozliwosci podnoszenia poziomu wiedzy i
kwalifikacji zawodowych pracownikow, zostaty zawarte w Systemie Rozwoju Kompetencii
Kadrz 2013 r.5

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 13-17, 20-30, 37-39)
1.2. W Starostwie, w okresie objetym kontrola, prowadzone byly analizy potrzeb
szkoleniowych pracownikéw. Wydziat Organizacyjny, do ich przeprowadzania,
wykorzystywat przede wszystkim dane, zawarte w propozycjach do planu szkolen.
Propozycije te przedktadane byty przez kierownikéw komorek organizacyjnych Starostwa,
na formularzach, opracowanych w Wydziale Organizacyjnym, w ktérych wyszczegdlniono:
- na rok 2012 r.: liczbe pracownikéw wnioskowanych do udziatu w szkoleniach, tematy
szkolen oraz proponowane terminy ich realizaci,
- na 2013 i 2014 r. - dodatkowo: dane osobowe pracownikdw, rodzaj szkolenia
(zewnetrzne lub wewnetrzne) oraz oszacowane koszty szkolen.
Dyrektorzy wydziatow i biur propozycje szkolen sporzadzali na podstawie wtasnego
rozeznania w zakresie potrzeb, rozméw z pracownikami i prowadzonego od 2013 r.
rozpoznania kosztow szkolen. Wybdr tematyki uzalezniali tez od zmian w przepisach
dotyczacych funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i finansowania
jednostek sektora finanséw publicznych, a w przypadku Biura Audytu i Kontroli -
od zakresu planowanych audytow.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 44-51, 122, 131-132)

3 Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Regulamin organizacyjny Starostwa, wprowadzony zostat uchwatg Nr V/43/11 Rady
Powiatu w Chetmie z dnia 29 kwietnia 2011 r.

4 Regulamin pracy Starostwa, wprowadzony Zatacznikiem Nr 1 do zarzadzenia Starosty Nr 20/09 z dnia 12 czerwca 2009 r.

5 System Rozwoju Kompetencji Kadr w Starostwie, wprowadzony zarzadzeniem Starosty Nr 10/2013 z dnia 28 lutego 2013 r.
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Ogledziny na wybranych stanowiskach pracy oraz analiza dokumentacji, dotyczacej:
propozycji szkolen; planéw szkolen; opisu stanowisk pracy® i zakreséw czynnosci
10 pracownikéw Starostwa, wybranych’ losowo z 10 komorek organizacyjnych,
tj. po jednej osobie z oSmiu wydziatow (sposrod dziewieciu) i z dwdch biur8 wykazata, ze:

- wnioskowane tematy szkolen oraz szkolenia przyjete do planéw uzasadnione byty
przydatno$cig, wynikajacq z zadan, realizowanych przez pracownikow i stuzyly
podniesieniu jako$ci obstugi interesantéw,
- propozycje szkolen na rok 2013 i 2014 zawieraty, obok tytutu szkolenia, wykaz
pracownikdw, przewidzianych do udziatu w szkoleniu. Natomiast w propozycjach szkolen
na 2013 r. w pieciu przypadkach nie podano danych, dotyczacych rodzaju szkolenia;
w szesciu przypadkach - terminu szkolenia; w pieciu - szacunkowego kosztu szkolenia.
Rowniez, w propozycjach na 2014 r., kierownicy komorek organizacyjnych nie wpisali:
w czterech przypadkach danych, dotyczacych rodzaju szkolenia, w czterech - terminu
szkolenia, a w pieciu - szacunkowego kosztu szkolenia.
W przypadku braku w propozycjach szkoleniowych szacunkowego kosztu szkolenia
rozeznanie cenowe przeprowadzat Wydziat Organizacyjny.
(dowdd: akta kontroli str. 5)
1.3. W badanym okresie Starostwo posiadato opracowane roczne plany szkoleniowe,
zatwierdzone przez Sekretarza Powiatu. Sporzadzenie przez Wydziat Organizacyjny planu
szkolen poprzedzone byto przeprowadzeniem analizy potrzeb.
Z porownania dokumentacji dotyczacej planowanych i zrealizowanych szkolen
10 pracownikow Starostwa wynika m.in., Zze plany szkolen uwzgledniaty: propozycje
sktadane przez kierownikow komorek organizacyjnych, kolejnoS¢ realizacji szkolen
w odniesieniu do konkretnego pracownika, przydatnosc i efektywno$¢. W wyniku analizy
potrzeb i mozliwosci, rozszerzano lub ograniczano w planach liczbe tematéw szkolen.
Przyktadowo:
- dla pracownika w Wydziale Infrastruktury, zajmujgcego sie m.in. przygotowaniem
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych; opracowaniem planéw finansowych
budowy, przebudowy i remontow drog oraz wspdtuczestniczacego w opracowaniu projektu
budzetu Powiatu Chetmskiego, z wnioskowanych trzech szkolen w planie ujeto dwa.
Nie uwzgledniono propozycji szkolenia z przepisow prawa budzetowego. Jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, w wyniku analizy potrzeb i mozliwosci ustalono,
ze na powyzsze szkolenie pracownik ten zostanie wytypowany w terminie pozniejszym,;
- dla pracownika w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska, zajmujacego sie
realizowaniem zadan administracji z zakresu prawa wodnego, przyjmowaniem zgtoszen
0 rozbiorce, przygotowaniem decyzji i informacji o $rodowisku, na 2014 r., oprocz
wnioskowanego udziatu w szkoleniu z zakresu ochrony $rodowiska w planie szkolen ujeto
rowniez szkolenie z zakresu ochrony danych osobowych.
(dowad: akta kontroli str. 5-6, 52-57)
1.4. W latach 2012-2014 (I pdtrocze) dla pracownikow zaplanowano 76 tematéw szkolen,
ukierunkowanych na:

6 Opis stanowiska pracy Starostwa, wprowadzony w zwiazku z realizacjg projektu ,Lepszy urzad”. W formularzu Opisu stanowiska
pracy nie przewidziano miejsca na wyszczegolnienie udziatu w szkoleniach.

7 Kontroler NIK zapoznat sie, w drodze ogledzin, z wykonywaniem zadan przez pracownikéw i poddat analizie dokumentacje, zwigzang,
z organizacjg i finansowaniem szkolen podnoszacych wiedze i umiejetnosci zawodowe. Ogledziny i dobér proby do kontroli zostaty
przeprowadzone w obecno$ci kierownikow komoérek organizacyjnych, odpowiedzialnych za organizacje i finansowanie szkolen
(p.0. dyrektora Wydziatu Organizacyjnego, zajmujacego jednocze$nie stanowisko Sekretarza Powiatu oraz Skarbnika).

8 Badaniem objeto wybrang dokumentacje dot. jednego pracownika z 10 spos$réd 11 komoérek organizacyjnych Starostwa, z o$miu
sposrod 9 wydziatéw i z dwach biur.



- pogtebienie wiedzy z zakresu realizowanych zadan (dotyczacych: prawa drogowego;
gospodarki mostami i przepustami; zmian w prawie geodezyjnym i kartograficznym;
postepowania na gruncie nowego prawa gorniczego; zarzadzania nieruchomosciami;
zasad usuwania drzew i krzewow; uzbrajania terenu; podatkéw i optat lokalnych; prawa
ochrony $rodowiska; zadan i odpowiedzialnosci j.s.t. w regulacji rynku przewozu i rzeczy;
prawa geologicznego; zamowien publicznych; prawa budzetowego w j.s.t; zasad
rachunkowo$ci i sprawozdawczosci budzetowej; ochrony danych osobowych; wspétpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi);

- doskonalenie umiejetno$ci praktycznych (w zakresie spraw zwigzanych z: rekultywacijg
terendéw zdewastowanych i zdegradowanych; racjonalng gospodarkg ztozami i ich
ochrong; odbiorem inwestycji budowlanej - problemy praktyczne; postepowaniami
egzekucyjnymi w administracji; zasadami tworzenia aktéw prawnych; opracowywaniem
budzetu zadaniowego; rozliczeniami VAT w j.s.t; zamknigciem ksigg rachunkowych;
stosowaniem instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt);

- poprawe obstugi interesantéw (profesjonalna obstuga sekretariatu i interesantéw, rozwdj
umiejetnosci interpersonalnych, nauka jezykéw obcych, nauka jezyka migowego).

W ramach profilaktyki prozdrowotnej pracownikow Starostwa zaplanowano tez szkolenia
z zakresu techniki radzenia sobie ze stresem.

Z zaplanowanych na lata 2012-2013 szkoleA, nie zrealizowano m.in. w 2012 r.
szkolen z zakresu: ochrony danych osobowych i instrukcji kancelaryjnej, a w 2013 r.-
szkolen komputerowych ogéinych i szkolen jezykowych, gtéwnie z uwagi na rezygnacje
firmy szkoleniowej, spowodowang matg liczbg zgtoszonych uczestnikow. Szkolenia te
zostaly zrealizowane w nastepnym roku kalendarzowym. W przeprowadzonych
szkoleniach uczestniczyli ujeci w planach pracownicy.

Zrealizowane szkolenia, koordynowane i nadzorowane przez Wydziat Organizacyjny
(finansowane ze Srodkéw Starostwa i przeprowadzone przez pracownikow Starostwa)
ewidencjonowane byly od 2013 r. w Rejestrze szkolern pracownikéw Starostwa.
Do Rejestru nie wpisano szkolen, realizowanych w ramach projektu ,Lepszy urzad”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 52-53)
1.5. Srodki finansowe (wraz ze $rodkami na szkolenia przyznanymi w ramach realizaciji
projektu pn. ,Lepszy urzad’) na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych
pracownikébw w latach 2012-2014, okre$lone w planach wydatkéw budzetowych
Starostwa, wyniosty odpowiednio: 31,4 tys. zt (po zmianach 35,9 tys. z}), 212,4 tys. zt (po
zmianach 212,3 tys. zt) i 119,0 tys. zt (po zmianach 118,7 tys. Z1).

(dowdd: akta kontroli str. 81, 84, 87)
1.6. W latach 2012-2014 w planowanych wydatkach na szkolenia pracownikéw

uwzgledniono $rodki przyznane na szkolenia w ramach realizacji projektu ,Lepszy urzad”
w wysokosci, odpowiednio: 3,1 tys. zt, 183,8 tys. zt i 80,5 tys. zt. Zwigkszyly one plan na
szkolenia tacznie o 2674 tys. zt, w tym o 227,3 tys. zt z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (85 % $rodkdw na szkolenia w ramach projektu) i 40,1 tys. zt z Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (pozostate 15 %). Srodki unijne ksztattowaly sie na poziomie,
odpowiednio: 7,3 %, 73,6 % i 57,7 % tacznych wydatkow na szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 83, 86)

1.7. Dokonane w trakcie roku zmiany planu wydatkéw budzetowych na szkolenia,
w szczegolno$ci zwiekszenie w 2012 r. 0 4,4 tys. z} 1. 0 14,0 %, wynikaty ze zgtaszanego
w trakcie roku budzetowego zapotrzebowania w zwigzku ze zmianami przepiséw
prawnych, a zmniejszenie w 2014 r. (0 0,3 tys. zt, tj. 0,2 %) - nizszymi od zaplanowanych
kosztami realizacji szkolen.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Planowane w latach 2012-2014 wydatki na szkolenia (po zmianach) stanowity
odpowiednio: 0,1 %, 0,6 % i 0,2 % planowanych wydatkéw ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 84, 87)
1.8. Wydatki na szkolenia (tacznie ze $rodkami w ramach projektu ,Lepszy urzad”) nie
przekraczaty 80 % kwot, okreslonych w projekcie planu wydatkéw. Starostwo zrealizowato
plany szkoleniowe w poréwnaniu do planu pierwotnego w 2012 r. w 75,3 % (wydatkowano
23,7 tys. zt), aw 2013 r. w 77,4 % (wydatkowano 164,4 tys. zt). Zaangazowanie realizacji
planu 2014 r. w | potroczu 2014 r. wyniosto 61,0 % (w okresie tym wydatkowano
72,6 tys. Z).

(dowdd: akta kontroli str. 81, 84, 87)

Niepetne wykonanie planu wydatkow na szkolenia uzasadniano trudnoSciami

w znalezieniu wykonawcow szkolen. Starosta wyjasnit, ze do realizacji szkolen przyktada

duzg wage ustalajgc potrzeby szkoleniowe indywidualne dla kazdego pracownika z

osobna i stad szereg z nich realizowanych jest dla jednego lub dwdch pracownikow, {j.
tych, ktorzy rzeczywiscie realizujg okre$lone zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 100)

1.9. W latach 2012 — | pdtrocze 2014 r. do Starostwa nie wptynety skargi na pracownikéw

zwigzane z ich kompetencjami zawodowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przedktadanych do planu szkoler na 2013 i 2014 r. propozycjach nie ujeto danych o:
szacunkowych kosztach, zakresie przedmiotowym i terminach szkolen, o ktérych mowa
w § 47 ust. 1 Regulaminu pracy z 2012 r.

Starosta powyzszg nieprawidtowoS¢ tlumaczyt niedopatrzeniem, wynikajacym ze
stosunkowo krotkiego czasu obowigzywania ww. regulaminu pracy.

2. W prowadzonym przez Wydziat Organizacyjny rejestrze szkolern pracownikow
Starostwa nie ujeto 38 szkolen, zrealizowanych dla 135 oséb, w ramach projektu pn.
,Lepszy urzad”.
Nieujecie ww. szkolen Starosta ttumaczyt realizowaniem catoSci spraw zwigzanych
z projektem przez inng komorke organizacyjng (Wydziat Rozwoju, Edukacji, Kultury
i Sportu).
Brak dostatecznej wymiany informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi Starostwa
utrudnia - zdaniem NIK - skuteczng koordynacje realizacji zadan w zakresie szkolen,
doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 100)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

2. Zasady uczestnictwa pracownikow j.s.t. w szkoleniach
i innych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych

2.1. W Starostwie przestrzegano wprowadzonych od 2013 r. zasad

zarzadzania procesami, dotyczacymi zasobdw ludzkich. Na stronach
internetowych Starostwa zamieszczono instrukcje i dokumenty, m.in. Regulamin pracy z
2012 r. i System Rozwoju Kompetencji Kadr z 2013 r., ustalajgce zasady kierowania
pracownikdw na szkolenia.

Udziat w szkoleniu konkretnego pracownika uzalezniony byt od realizowanych przez
niego zadan, posiadanej wiedzy i nabytych umiejetno$ci, zgtaszanych wnioskéw o udziat
w szkoleniu oraz analizy potrzeb komérki organizacyjne;.

Zasady kierowania pracownikbw na szkolenia odnosity sie do wszystkich form
podnoszenia kwalifikacji, wyszczegdlnionych w § 47 Regulaminu, tj. szkolerh zewnetrznych
(kurséw, seminariéw, warsztatdw, spotkan i konferencji) i wewnetrznych, studiéw
w szkotach wyzszych, studiéw podyplomowych oraz form pozaszkolnych, zgodnych
z przepisami Kodeksu pracy.

W sytuacji podnoszenia kwalifikacji zawodowych w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy
wzajemne zobowigzania pracodawcy i pracownika zostaty ujete w § 49 ww. Regulaminu.
(dowdod: akta kontroli str. 7, 97-98)

2.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy uczestniczyli w réznych formach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Ze $rodkéw Starostwa finansowano gtéwnie szkolenia (np. kursy,
seminaria) oraz warsztaty, konferencje itp., a ze Srodkdw pozyskanych na realizacje
projektu ,Lepszy urzad” - takze studia podyplomowe.
Udziat pracownikow Starostwa w szkoleniach w poszczegdinych latach 2012-2014
(I pbtrocze) przedstawiat sie nastepujgco:
- w 2012 r. przeszkolono 57 ze 124 os6b (46 % zatrudnionych), w tym: 51 z 91 os6b na
stanowiskach kierowniczych i urzedniczych (56 % ogdtu tych pracownikéw),
-w 2013 r. = 79 ze 123 0s6b (64 %), w tym 73 z 87 0s6b na stanowiskach kierowniczych
i urzedniczych (84 %),
- w | potroczu 2014 r. — 82 ze 136 os6b (60 %), w tym 71 z 90 na stanowiskach
kierowniczych i urzedniczych (79 %).

Poréwnanie 0s6b nieprzeszkolonych zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
i urzedniczych wykazato, ze cze$¢ z nich brata udziat w szkoleniach w kolejnych
okresach, a w badanym okresie nie uczestniczylo w réznych formach szkolenia 13
pracownikow.
Na prébie pieciu pracownikéw (dobor losowy) ustalono, iz przebywali oni od 2013 r.
na zwolnieniach chorobowych, urlopach bezptatnych lub urlopach macierzyaskich.

W szkoleniach, finansowanych ze $rodkéw Starostwa w 2012 r. uczestniczyto
54 pracownikéw, tj. 43 % zatrudnionych, w tym trzech ze $cistego kierownictwa (75 %),
dziewigciu zajmujgcych pozostate stanowiska kierownicze (64 %), 36 urzednikdw
(49 %) oraz sze$ciu pracownikéw pomocniczych i obstugi (18 %).
W 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r., wzrosta 0 17 (0 31 %) liczba oséb, ktdérym
sfinansowano koszty podnoszenia kwalifikacji ze $rodkow Starostwa. Przeszkolono
ogdtem 71 pracownikéw (58 %), w tym trzech ze $cistego kierownictwa (75 %), oSmiu
zajmujacych pozostate stanowiska kierownicze (67 %), 54 urzednikdw (76 %) oraz szesciu
pracownikow pomocniczych i obstugi (17 %).
W | pétroczu 2014 r. ze Srodkdw Starostwa zostaly podniesione kwalifikacje zawodowe
40 pracownikéw (29 %), w tym dwoch ze Scistego kierownictwa (50 %), czterech



pracownikow zatrudnionych na pozostatych stanowiskach kierowniczych (31 %),
22 urzednikéw (30 %) oraz 11 pracownikéw pomocniczych i obstugi (24 %).
(dowod: akta kontroli str. 88-96)
2.3. Starostwo zapewnito mechanizmy przekazywania informacji o szkoleniach w obrebie
jednostki. Informacje w wymienionym zakresie kierowane byty do kierownikéw komérek
organizacyjnych i do pozostatych pracownikéw Starostwa. Nastepnie byty one omawiane
na zebraniach wydziatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

2.4. Pracownicy, w okresie objetym badaniem, najcze$ciej szkolili sie na kursach,
seminariach i w mniejszym stopniu na warsztatach i konferencjach.
W studiach podyplomowych (§ 46 pkt 5 Regulaminu pracy z 2012 r.) uczestniczyto
dziewiecioro pracownikéw (w ramach projektu ,Lepszy urzad”).
(dowdod: akta kontroli str. 7, 89-90, 92-93, 95-96)
Badanie dokumentaciji 20 pracownikéw, uczestniczacych w szkoleniach, w tym siedmiu na
studiach podyplomowych realizowanych w ramach projektu wspotfinansowanego ze
$rodkdw unijnych wykazato:
- wyznaczanie pracownikéw na szkolenia w wyniku przeprowadzonych analiz potrzeb
szkoleniowych i przestrzeganie obowigzujacych, w tym zakresie od 2013 r. uregulowan
wewnetrznych oraz wynikajacych z Kodeksu pracy (k.p.)®,
- we wszystkich przypadkach, dotyczacych podnoszenia kwalifikacji poprzez nauke na
studiach podyplomowych, zawarte zostaty z pracownikami umowy na podstawie art. 1034
k.p. Pracownik zobowigzany zostat do pozostawania w stosunku zatrudnienia do
ukoniczenia nauki, a pracodawca przyznat mu zwolnienie z czesci dnia pracy oraz
dodatkowe $wiadczenia na pokrycie opfat za ksztatcenie i przejazd w granicach limitu
ustalonego projektem.
(dowod: akta kontroli str. 7, 97-98)
2.5. W badanym okresie pracownicy Starostwa brali udziat w szkoleniach, realizowanych
w ramach projektu Lepszy urzad” (nr POKL.05.02.01-00-026/12, Priorytet V Dobre
Rzadzenie Program Operacyjny Kapitat Ludzki nr KL/P5/2012/1, dziatanie 5.2
Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, poddziatanie 5.2.1 Modernizacja
zarzadzania w administracji samorzadowej), na podstawie umowy z 13 listopada 2012 r.,
zawartej pomiedzy Ministerstwem Administracii i Cyfryzacji a Powiatem Chetmskim.
Szkolenia obejmowaty m.in. tematy w zakresie: profesjonalnej obstugi klienta w urzedzie
z uwzglednieniem obstugi przez Internet i telefon; radzenie sobie z tzw. ,trudnym
klientem”, ochrony danych osobowych oraz dostepu do informacji publicznej;
zaawansowane multimedia-Adobe Premiere, After Effects, Flash; bezpieczenstwo sieci i
systemow, jezyk angielski i niemiecki.
W ramach tego projektu w 2012 r. w trzech szkoleniach uczestniczyly trzy osoby, w 2013
r. w 36 szkoleniach — 58 0sob, a w | potroczu 2014 r. w 18 szkoleniach — 47 oséb.
Na realizacje projektu wydatkowano tgcznie w kontrolowanym okresie 200 tys. zt, w tym
30 tys. zt (15 %) stanowity Srodki z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, a 170 tys. zt
(85 %) - $rodki z UE.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 89, 92, 95)
2.6. - 2.7. Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu ,Lepszy urzad”, w szkoleniach
zapewniono udziat osobom z pieciu gmin partnerskich. W latach 2012-2014 (I pdtrocze)
uczestniczylo w nich 211 oséb. Koszt tych szkolen wyniost 1827 tys. zt

9 - Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2014 r. poz. 1502.
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i sfinansowany zostat w kwocie 155,3 tys. zt Srodkami unijnymi i w wysokosci 27,4 tys. zt -
Srodkami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Powiat Chetmski byt liderem projektu,
a gminy: Ruda Huta, Sawin, Siedliszcze i Wierzbica — partnerami.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 92, 95)
2.8. W okresie objetym badaniem, w jednym przypadku miata miejsce odmowa udzielenia
zgody na doksztatcanie pracownika na studiach inzynierskich niestacjonarnych na
Wydziale Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej (dotyczyto to dwoch ostatnich
semestrow).
Z podaniem o wyrazenie zgody na podnoszenie kwalifikacji wystapit w 2012 r. pracownik
wykonujacy w Starostwie zadania w ramach robét publicznych i studiujgcy od 2009 r. na
ww. uczelni. Starosta negatywnie rozpatrzyt prosbe pracownika stwierdzajac, ze prosba
powinna nastgpi¢ przed podjeciem studidw.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na szkolenia

3.1. Na faczng kwote wydatkow, zwigzanych z podnoszeniem kwalifikaci

zawodowych przez pracownikow Starostwa w latach 2012-2014 (I
potrocze), wynoszacq 260.719,50 zt (w tym w 2012 r. w kwocie 23.687,22 zt, w 2013 r. —
164.414,53 z}, w | potroczu 2014 r. — 72.617,75 zt) zlozyty sie pfatnosci na rzecz firm,
instytucji szkoleniowych i wynagrodzenie wyktadowcow prowadzacych szkolenia dla
pracownikobw w kwocie 240.055,82 zt (odpowiednio: 20.237,41 zt, 153.753,14 zt i
66.065,27 zt) oraz wydatki Zwigzane
z kosztami przejazdow, dietami i zakwaterowaniem uczestnikow szkolen w kwocie
20.663,68 zt (odpowiednio: 3.449,81 zt, 10.661,39 zti 6.552,48 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 99)
Sprawdzenie wydatkdéw poniesionych na zakwaterowanie uczestnikdw szkolen, kosztow
przejazdoéw i diet w kwocie 20.663,68 zl, nie wykazato nieprawidtowosci. Wydatki
dokonywane byly w sposéb celowy i oszczedny, przestrzegano obowigzujacych
w badanym okresie rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokoSci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;
na obszarze kraju oraz w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej!?.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

3.2. Starosta wdrozyt zasady i tryb postepowania w zakresie rozwoju zawodowego
pracownikow, identyfikacji potrzeb szkoleniowych, wprowadzit mechanizmy kontrolne
poprzedzajace planowanie, zapewnit ocene zgodno$ci szkolenia z planem i zasadnosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ustalit sposéb kierowania na szkolenia oraz
obowigzek skfadania wnioskow na szkolenia. Decyzje o organizacji szkolenia wynikaty
Z jego ujecia w planie szkolen i z potrzeb szkoleniowych.

10 Dz, U. 22002 r. Nr 236, poz. 1990 ze zm. i Dz. U. z 2013 1. poz. 167
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3.3. Zarzadzeniami z dnia 6 grudnia 2011 r. i 25 pazdziernika 2013 r."" okre$lone zostaty
zasady udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej rownowartoSci
kwoty 14.000 euro, a Zarzadzeniem z 12 maja 2014 r. - zasady udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci nizszej niz 30.000 euro. Wg zasad obowigzujacych w latach 2012-
2014 r. (do 11 maja) w przypadku ustug szkoleniowych o warto$ci nieprzekraczajace;
1.000 zt netto, dopuszczono ich zakup z pominigciem procedur, okreslonych dla
zamdwienia nieprzekraczajagcego w skali roku réwnowartosci kwoty 5.000 euro.
Do przeprowadzenia zaméwienia przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego wymagane
byto uzyskanie zgody od kierownika tego wydziatu i Skarbnika, a wniosek
0 przeprowadzenie zaméwienia mogt by¢ ztozony ustnie lub pisemnie. Od dnia 12 maja
2014 r. podstawg odstgpienia od zasad udzielania zamdwien publicznych, jesli
jednorazowe zamdwienie na szkolenie nie przekracza réwnowarto$ci kwoty 14.000 euro,
a catkowita warto§¢ zamdwienia w skali roku nie przekracza kwoty 30.000 euro jest
pisemny wniosek o udzielenie zamdwienia, zaakceptowany przez dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 60-76)
Starostwo w okresie objetym kontrolg nie udzielato zaméwien na szkolenia, finansowane
ze Srodkdw wiasnych, w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych2,  Sprawdzenie dokumentacji trzech zaméwien na szkolenia, spo$rod
zamdwien o najwyzszych warto$ciach wykazato, Ze nie naruszono procedur wewnetrznych
przeprowadzania zamowien. Stwierdzono, ze:
- we wszystkich badanych przypadkach udzielenie zamoéwienia poprzedzone zostato
Ztozeniem przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego wnioskéw na pismie,
- wniosek z marca 2012 r. o udzielenie zamdwienia na szkolenie ,Prawo zamdwien
publicznych dla pracownikéw Starostwa oraz udzielanie porad i konsultacji w formie
telefonicznej i e-mailowej do dnia 31.12.2012 r.” wartosci netto 840 zt zawierat: informacije
0 wykonawcy, wyfonionym w wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku, ktory
zaproponowat najnizszg cene; proponowanym terminie realizacji zamoéwienia
i zabezpieczeniu Srodkéw w planie finansowym. Do wniosku dotgczone zostaty notatki
stuzbowe z oszacowania warto$ci zamowienia na kwote 900 zt oraz rozeznania rynku.
Oferty cenowe uzyskano od dwdch osob prawnych. Wskazano wykonawce, ktdry
zaproponowat najnizszg cene. Obie notatki i wniosek, podpisane zostaly przez
sporzadzajacego je pracownika i dyrektora Wydziatu Organizacyjnego. Wniosek
podpisany zostat tez przez Skarbnika i zatwierdzony przez Staroste. Starosta zawart z
wybranym wykonawcg umowe o dzieto. Szkolenie dla 26 pracownikéw kontrolowane;
jednostki przeprowadzone zostato w siedzibie Starostwa w marcu 2012 r.;
- wniosek z kwietnia 2013 r. o udzielenie zamowienia na szkolenie ,Najczestsze
nieprawidtowosci i problemy praktyczne dotyczace zaméwien publicznych, stwierdzane
podczas kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych” dla pracownikéw Starostwa wartosci
netto 1.541 zt zawierat proponowany termin realizacji zamowienia i informacje
0 zabezpieczeniu $rodkéw w planie finansowym. Do wniosku dotgczono protokdt
konieczno$ci, uzasadniajacy potrzebe zorganizowania szkolenia i orientacyjny koszt,
ustalony na podstawie dokonanego rozeznania rynku. Protokét konieczno$ci i wniosek
podpisany zostat przez sporzadzajagcego go pracownika i dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego. ~ Wniosek  podpisany  zostat  takze  przez ~ Skarbnika
i zatwierdzony przez Staroste. Starosta zawart z wybranym wykonawcg umowe o dzieto na

1 Zarzadzenia Nr 79/11 i Nr 61/2013 obowigzywaty odpowiednio: do dnia 27.10.2013 r. i do dnia 11.05.2014 r.
12Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.
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kwote 1.800 zt brutto (1.541 zt netto). Szkolenie dla 18 pracownikow kontrolowanej
jednostki przeprowadzone zostato w siedzibie Starostwa w maju 2013 r.;
- wniosek z lutego 2014 r. o udzielenie zamdwienia na szkolenie ,Kierowanie ruchem” dla
pracownikow Wydziatu Infrastruktury o warto$ci netto 1.000 zt zawierat m.in. opis
przedmiotu zamowienia, nazwe i adres wykonawcy, warto§¢ zamdwienia, wnioskowany
termin realizacji i informacje o zabezpieczeniu $rodkéw w planie finansowym. Whniosek
podpisat pracownik, dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, pracownik Wydziatu
Finansowego, zaakceptowat Skarbnik i zatwierdzit Starosta.
Wptywajace do Starostwa oferty przesytane przez podmioty zajmujace sie organizacjg
szkolen, po sprawdzeniu zgodno$ci proponowanego przez nie tematu szkolenia z planami,
biezacym zapotrzebowaniem jednostki i pracownikow oraz dokonang analizg rynku
wykorzystywane byly do kierowania pracownikbw na szkolenia. W opinii Dyrektora
Wydziatu  Organizacyjnego  umozliwialy one  zrealizowanie tematéw szkolen
indywidualnych, adresowanych do pojedynczych lub niewielkich grup pracownikéw.
Analizy rynku ustug szkoleniowych dokonywali wyznaczeni pracownicy Wydziatu Rozwoju,
Edukacii, Kultury i Sportu oraz Wydziatu Organizacyjnego, uwzgledniajac w niej takie dane
jak oferowana cena za ustuge szkoleniowa, miejsce szkolenia (wigkszoS¢ szkolen
realizowana byta w Lublinie, Chetmie i Warszawie), fachowo$¢ wyktadowcy
przeprowadzajacego szkolenie, ocene firmy szkoleniowej przez przeszkolonych
pracownikbw w latach wcze$niejszych. Ostateczne decyzje o wyborze oferty lub firmy
szkoleniowej podejmowat Starosta.
Wykonawcow szkolen dofinansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach projektu ,Lepszy
urzad” wytoniono w trybie pieciu przetargdw nieograniczonych i trzech zaméwien z wolnej
reki w 2012 i 2013 roku. Przedmiotem postepowan byt zakup szkolenr i zakup miejsc na
studia podyplomowe dla pracownikéw administracji samorzadowej w Chetmie oraz
czterech urzeddéw gmin: w Rudej Hucie, Sawinie, Siedliszczu i Wierzbicy — partnerow
projektu. Pracownicy Starostwa uczestniczyli w:
- rocznych studiach podyplomowych (m.in. na kierunku: ,Zarzadzanie nieruchomo$ciami”,
,Zarzadzanie o$wiatg’, ,Gleboznawstwo, gleboznawcza klasyfikacja gruntow oraz
kartografia gleb”, ,Zarzadzanie projektami europejskimi (projekt management)’, ,Nadzér,
kontrola, audyt wewnetrzny w gospodarce i administracji”);
- szkoleniach w 28 tematach (m.in. dotyczacych: gospodarki odpadami; ochrony
Srodowiska i oceny oddziatywania na $rodowisko w procesie inwestycyjnym; prawa
drogowego; zasad odpowiedzialnoSci za naruszenie przepisow prawa geodezyjnego
i kartograficznego; zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej, podatkdw i
opfat lokalnych oraz postepowania egzekucyjnego w administracji).

Warto$¢ brutto wybranych ofert wykonawcéw zadan w projekcie ksztattowata sie od
3 tys. zt do 119,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 77-78)

Realizacja projektu ,Lepszy urzad” nr POKL.05.02.01-00-026/12 objeta zostata
w czerwcu 2013 r. kontrolg Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji — Departament
Wspdtpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego. Skontrolowano m.in. poprawno$¢
rozliczen finansowych i udzielania zaméwiern publicznych. Kontrolg objeto pieé
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych (proba 41,67 %), w tym trzy
postepowania (dwa w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie zaméwienia z
wolnej reki),
w ktérych przedmiotem zamdwienia byt zakup miejsc na studia podyplomowe
(odpowiednio o wartosci: 52.764,22 zt, 52.764,00 zt i 16.000 zi). Nie stwierdzono
nieprawidfowosci.
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Sprawdzenie przez kontrolera NIK dokumentacji pozostatych trzech postepowan
przeprowadzonych w 2012 r. w ftrybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zambwienia na zakup szkolen i miejsc na studiach podyplomowych (0 wartoSci
odpowiednio: 434.869,91 zt, 239.634,14 zt i 72.926,83 zt) wykazato, ze przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych byly przestrzegane. Przy wyborze wykonawcéw studiow
podyplomowych kierowano sie ceng, a wykonawcdw szkolen — postugujac sie kryteriami
ceny i wartosci merytorycznej oferty.
Badanie pieciu uméw, zawartych z wykonawcami studiéw podyplomowych i szkolen
otacznej wartosci 197.216 zt (brutto) wykazato m.in., ze umowy podpisane zostaty
zgodnie
z trescig ztozonej oferty i SIWZ, nie wprowadzano tez niedozwolonych zmian do
zawartych umoéw. Umowy zawieraly tez postanowienia gwarantujace rzetelng i terminowg
realizacje zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 10)
3.5. Starostwo, w okresie objetym kontrola, skierowato pracownikdw na sze$¢ szkolen
wykraczajacych poza zakres problematyki, objetej planami, z ktorych cztery zrealizowane
zostaty nieodptatnie. Dotyczyto to nastepujacych szkolen:
- ,Z ekonomig na ty — zdobywanie nowej wiedzy i kwalifikacji przez pracownikow
administracji publicznej — Il edycja’, zorganizowanym przez Fundacje Inicjatyw
Menadzerskich w Lublinie (uczestniczyt jeden pracownik z Wydziatu Spraw Spotecznych,
Obywatelskich i Obronnych),
- ,Pozyskiwanie funduszy europejskich na wspotprace miedzynarodowsg”, zorganizowanym
przez Fundacje Nowy Staw w Lublinie (uczestniczyto dwoch pracownikéw z Wydziatu
Rozwoju, Edukaciji, Kultury i Sportu),
- ,Strategiczne zarzadzanie rozwojem kraju”, zorganizowanym przez PM Group Sp. J.
Biatystok (uczestniczyto dwéch pracownikéw z Wydziatlu Rozwoju, Edukacji, Kultury
i Sportu),
- seminarium ,Ochrona konsumentdbw na rynku finansowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem ubezpieczen komunikacyjnych”, zorganizowanym przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego (uczestniczyt Powiatowy Rzecznik Konsumentow),

- ,Realizacja zadan j.s.t. na podstawie ustawy o pozytku publicznym. Rozliczanie
i kontrolowanie zadan w $wietle orzecznictwa Kolegium i wnioskéw pokontrolnych RIO”
zorganizowanym przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Lublinie w maju 2013 r. -
uczestniczyt pracownik z Wydziatu Rozwoju, Edukacii, Kultury i Sportu (koszt uczestnictwa
wyniost 200 zt),
- szkolenie w zakresie wydawania licencji i zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika, zorganizowanym przez ALSA Centrum Obstugi Biznesu w Swidnicy
w pazdzierniku 2013 r. w Warszawie - uczestniczyt pracownik Wydziatu Komunikacji (koszt
uczestnictwa — 300 zt).
Oferty na powyzsze szkolenia wpltynety do Starostwa. We wszystkich przypadkach
wniosek o uczestnictwo uzyskat akceptacje kierownika wtasciwej komorki organizacyjnej,
aprobate gtéwnego ksiegowego i zostat zatwierdzony przez Staroste. Dyrektor Wydziatu
Organizacyjnego stwierdzit, ze skierowano pracownikdéw na te szkolenia ze wzgledu na
mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy przydatnej do realizacji zadan przez Starostwo.

(dowdd: akta kontroli str. 10)
3.6. Operacje gospodarcze, zwigzane z zakupem ustug szkoleniowych, zostaty wiasciwie
udokumentowane i rzetelnie ujete w ewidencji ksiegowej. Ptatnosci za szkolenia
dokonywane byty po zrealizowanym szkoleniu i wystawieniu faktury. Poniesione na ten cel
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wydatki zostaly zakwalifikowane zgodnie z obowigzujacg klasyfikacja wydatkow
budzetowych.
Wg Informacji po kontroli projektu ,Lepszy urzad”, przeprowadzonej przez Departament
Wspdtpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji w czerwcu 2013 r. w Powiecie Chetmskim, obejmujacej: weryfikacje zgodnosci
realizacji projektu z zatozeniami okreslonymi we wniosku i w umowie o dofinansowanie
(w tym prawidtowos¢ rozliczen finansowych, kwalifikowalno$¢ wydatkéw, poprawno$é
udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkdw, do ktérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy prawo zamoéwien publicznych) nie stwierdzono
nieprawidtowosci w rozumieniu Zasad raportowania o nieprawidtowoSciach finansowych
w ramach PO KL.
(dowod: akta kontroli str. 11, 124-130)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej
jednostki w badanym obszarze.

4. Przydatnosé szkolen i wykorzystania nabytej wiedzy oraz

umiejetnosci dla celow j.s.t.
4.1. Tematy kontrolowanych szkolen byly zgodne z realizacjg statutowych
zadan Starostwa, komorek organizacyjnych i zakresami obowigzkow
pracowniczych. Kontrola dokumentacji szkoleniowej 20 pracownikdw, podnoszacych w
roznych formach kwalifikacje zawodowe w latach 2012-2014 (I pdtrocze) wykazata, ze
szkolenia ukierunkowane byly gtownie na zdobywanie wiedzy, stuzyly potrzebom
jednostki, rzetelnemu wykonywaniu obowigzkow stuzbowych i podniesieniu poziomu
obstugi interesantow.
Starostwo zawarto z dziewigcioma pracownikami umowy o podniesienie kwalifikacji
zawodowych, okre$lajace wzajemne prawa i obowigzki, stosownie do art. 103" § 1-4 k.p.
Stwierdzono, ze wszyscy pracownicy uzyskali stosowne certyfikaty lub zaswiadczenia.

4.2. W dokumentacji Starostwa znajdowaty sie oceny jakosSci szkolen, dokonane przez
pracownikéw, a od 2013 r. — arkusze oceny szkolenia, zawierajagce dane wymagane
zatgcznikiem nr 5 do Regulaminu pracy z 2012 .
Zbadana dokumentacja 40 szkolen (20 szkoler z 2012 r. i 20 szkolen z 2013 r.) wykazata,
ze w dwoch przypadkach uczestnicy stwierdzili niski poziom merytoryczny i nieznaczng
przydatno$¢ szkolen. Dotyczyto to szkolenia z zakresu strategicznego zarzadzania
rozwojem kraju (przeprowadzita je w 2012 r. firma z Biategostoku) oraz z zakresu
archiwizacji dokumentacji projektowej finansowanej w ramach $rodkéw pochodzacych
z UE (zrealizowane w 2013 r. przez podmiot z Lublina). W pozostatych przypadkach,
stwierdzano wysoki poziom szkolen.
Firmy, ktérych szkolenia zostaty stabo ocenione nie przeprowadzaty w okresie objetym
kontrolg innych szkolen dla pracownikow Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 11, 101-121)
4.3. W Starostwie nie prowadzono rejestru (ewidencjilbazy) firm szkoleniowych, z ktérych
korzystali pracownicy. Starosta wyjasnit, ze nie bylo obowigzku utworzenia takiej bazy.
Dane dotyczace firm szkoleniowych, z ktérych ustug korzystano, znajdujq sie
w dokumentacji ze szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 100)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

4.4. W | pdtroczu 2014 r. audytem wewnetrznym objeto stosowanie standardu Srodowisko
wewnetrzne — Kompetencje zawodowe, w tym zapewnienie przez Starostwo rozwoju
kompetencji zawodowych pracownikéw i 0séb zarzadzajacych. Audytor stwierdzit, ze
standard jest realizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Wykazywanie w propozycjach do planu szkolen wszystkich danych wymaganych
Regulaminem pracy Starostwa.

2. Uzupetnienie Rejestru szkoler o dane o szkoleniach, zrealizowanych w ramach projektu
,Lepszy urzad”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania ostatecznego wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w
cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 10 grudnia 2014 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Ryszard Kamforowski w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli Edward Lis

panstwowe;

13Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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