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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/049 - Pomoc spoteczna dla uchodzcow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ryszard Litwiniuk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92278
z dnia 07.01.2015 .

2. Antoni Kasowicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92283
zdnia 13.01.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,JANMAR” — Os$rodek dla uchodzcow
w Koloni Horbéw, Kolonia Horbéw 26A, 21-512 Zalesie (dalej: ,JANMAR”).

Jan Pasieczny - petnomocnik ,JANMAR” od dnia 28.11.2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje zadan przez
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,JANMAR” w zakresie Swiadczenia pomocy
osobom ubiegajacych sie o status uchodzcy w latach 2012-2014. Ocene
te uzasadnia:

—prawidfowa realizacja ustawowych zadan, dotyczacych Swiadczenia pomocy
uchodzcom, w  szczegolnoSci w  zakresie  zakwaterowania
i wyzywienia,

—zapewnienie dostepu do informacji prawnej, pomocy medycznej, mozliwosci
wykonywania praktyk religijnych, nauki jezyka polskiego oraz kontaktow z
rodzing,

—wydatkowanie $Srodkéw finansowych na zakwaterowanie i wyzywienie
uchodzcéw zgodnie z umowami, zawartymi z Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow (dalej: Urzad).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan Swiadczenia pomocy uchodzcom
w szczegolnosci w  zakresie  zakwaterowania
i wyzywienia.

11 W latach 2012 - 2014, Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,JANMAR’
w Koloni Horbéw prowadzito O$rodek dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy w RP (dalej: Osrodek), na podstawie zawartych umoéw
ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
w Warszawie:

—nr 115.../UDSC/11 z dnia 31.10.2011 r., zawartej na okres od 11.11.2011 r.

do 07.02.2012r.,

- nr 16.../UDSC/12 z dnia 30.01.2012 r., zawartej na okres od 08.02.2012 r. do
30.06.2012r.,

—nr 88.../UDSC/12 z dnia 29.06.2012 r., zawartej na okres od 01.07.2012 r. do
31.07.2012r.,

—nr 95..../UDSC/12 z dnia 18.07.2012 r., zawartej na okres od 21.07.2012 r. do
30.06.2015r.,

- nr 86.../UDSC/13 z dnia 07.06.2013 r., zawartej na okres od 07.06.2013 r. do
07.12.2013r.,

—nr 170.../UDSC/12 z dnia 06.12.2013 r., zawartej na okres od 08.12.2013 r.
do 30.06.2014 r.

W umowach nr: 115, 16 i 88 ,JANMAR” zobowigzat sie m. in. do: $wiadczenia ustug
w zakresie zakwaterowania od 100 do 150 os6b dziennie; rozliczania
wynagrodzenia od jednej osoby dziennie za:
— zakwaterowanie w wysokosci 16,60 zt netto wraz z naleznym podatkiem VAT,
— zbiorowe wyzywienie, wedtug okreSlonych stawek: wartoS¢ produktow
spozywczych - 9,00 zt brutto, wynagrodzenie za pozyskanie surowca,
przygotowanie i wydawania positkéw - 10.80 zt netto z naleznym podatkiem
VAT.

W umowie zawartej 18.07. 2012 r. . JANMAR” zobowigzat si¢ m. in. do: $wiadczenia
ustug w zakresie zapewnienia zakwaterowania dla minimum 120 os6b dziennie;
rozliczania wynagrodzenia od jednej osoby dziennie za:
— zakwaterowanie do 80 oséb w wysokosci 50,92 zt netto od jednej osoby
dziennie wraz z naleznym podatkiem VAT,
— zbiorowe wyzywienie, ze stawkg 9.00 zt brutto za warto$¢ produktow
spozywczych.

W umowie nr 86 ,JANMAR” zobowigzat si¢ m. in. do: Swiadczenia ustug w zakresie
zakwaterowania od 20 do 50 osdb ponad maksymalng liczbe cudzoziemcow
do zakwaterowania, wskazang w umowie z 18.07.2012 r. (120 os6b); rozliczania
wynagrodzenia od jednej osoby dziennie za:

— zakwaterowanie ww. o0s6b w wysokosci 14,00 z netto wraz
z naleznym podatkiem VAT,

— zbiorowe wyzywienie, wedtug okre$lonych stawek: wartos¢ produktow
spozywczych - 9,00 zt brutto, wynagrodzenie za pozyskanie surowca,
przygotowanie i wydawania positkéw - 10.00 zt netto z naleznym podatkiem
VAT.



W umowie nr 170 ,JANMAR” zobowigzat sie m. in. do: Swiadczenia ustug w zakresie
zakwaterowania od 1 do 50 oséb ponad maksymalng liczbe cudzoziemcow
do zakwaterowania, wskazang w umowie z 18.07.2012 r. (120 osob); rozliczania
wynagrodzenia od jednej osoby dziennie za:
— zakwaterowanie ww. liczby os6b w wysokosci 30,00 zt netto wraz
z naleznym podatkiem VAT,
— zbiorowe wyzywienie, ze stawkg 9.00 zt brutto za wartos¢ produktow
spozywczych.
(dowdod: akta kontroli str. 8-59)

Regulamin pobytu cudzoziemca ubiegajacego sie o nadanie statusu uchodzcy
zamieszczono przy wejSciu do budynkdéw mieszkalnych na tablicach ogtoszen,
w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemcow (rosyjskim, ukraifiskim i gruzinskim).
Zgodnie z umowami, zawartymi z Urzedem, na tablicach ogtoszehn zamieszczono
w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemcéw m.in. informacje o przystugujacych im
prawach i cigzacych na nich obowigzkach w zakresie: przepiséw sanitarnych, bhp,
ochrony p.poz. oraz przepisy, okreslajgce zasady ubiegania sie 0 nadanie statusu
uchodzcy.
Zgodnie z § 4 ust. 1 regulaminu pobytu w O$rodku?, cudzoziemcdw kwateruje sie
w pomieszczeniach mieszkalnych Osrodka w miare mozliwosci wraz z innymi
czlonkami jego rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62).

1.2 Liczba zakwaterowanych cudzoziemcow w OS$rodku wynosita S$rednio:
w2012 r. — 118 oséb w 2013 r. — 132 osoby, w 2014 r. - 118 os6b. Natomiast na
koniec 2012, 2013 i 2014 roku, liczba oséb zakwaterowanych w O$rodku wynosita
odpowiednio: 1523 , 1704 i 1045.
W Osrodku na dzier 31.12 2014 r. przebywaty osoby narodowosci: czeczenskiej,
tatarskiej, gruzinskiej, ukrainskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 60).

1.3 Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,JANMAR, na podstawie umowy
dzierzawy z 04.02. 2008 r., zawartej z whascicielem zaktadu ,Staw — Pol” z siedzibg
w Terespolu, dzierzawi nieruchomos$¢, potozong w Koloni Horbéw o pow.
ok. 40 arébw wraz z dwoma budynkami przeznaczonymi na hotele o tacznej
powierzchni 1730 m2 Budynki przeznaczono na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie $wiadczenia ustug zwigzanych z zakwaterowaniem iwyzywieniem
cudzoziemcow.

(dowad: akta kontroli str. 61-65)

~JANMAR” posiada ksigzki obiektow budowlanych: budynku mieszkalnego nr 1,
zatozong 27.10. 2003 r. oraz budynku mieszkalnego nr 2 z dnia 22.08.2003 r. (daty
pozwolenia na uzytkowanie obiektéw) z aktualnymi wpisami, dotyczacymi
przeprowadzonych badan i kontroli stanu technicznego budynkéw, wymaganych
art. 62 ust. 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane$.

Budynki nr 1 i 2 OSrodka wedtug opinii rzeczoznawcy ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych (nr upr. 408/2000) spetniajg wymogi:

2 Stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 2011 r. w sprawie regulaminu pobytu
w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych sie no nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. 2011 r., Nr 282, poz. 1654).

337 mezczyzn, 33 kobiet i 82 dzieci, w tym 34 do 6 roku zycia i 48 do 18 roku zycia.

439 mezczyzn, 41 kobiet i 90 dzieci, w tym 36 do 6 roku zycia i 54 do 18 roku Zycia.

522 mezczyzn i 21 kobiet oraz 61 dzieci, w tym 24 do 6 roku zycia i 37 do 18 roku zycia.

6Dz. Uz2013r., poz. 1409 ze zm., zwanej dalej ,Prawem budowlanym”.
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— warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r.”
— wymagan ochrony przeciwpozarowej, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terendw?.
Dopuszczalna liczba 0s6b do zakwaterowania wynosita 170.
(dowdod: akta kontroli str. 66-129,181-189)

Pismami z dnia 30.03.2012 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Biate;
Podlaskiej (PPIS) poinformowat firme ,JANMAR?”, ze Osrodek zostat objety statym
nadzorem PPIS, oraz Ze budynki spetniajg wymogi sanitarne do zbiorowego
zamieszkania dla 170 os6b w 45 pokojach.
Stwierdzit ponadto, Zze na terenie Osrodka znajdujq sie dwie pralnie, przedszkole,
dwie Swietlice oraz zapewniono pomieszczenia na Swiadczenie opieki medyczne;.
W dniu 30.03.2012 r. PPIS wydat zaswiadczenie, ze pomieszczenia stotdwki objete
sq nadzorem sanitarnym i spetniajg wymogi w zakresie sporzadzania positkow
w ramach Zzywienia zbiorowego. Ponadto stwierdzit, ze decyzja PPIS z dnia
20.03.2009 r. stwierdzajaca spetnienie wymagan do zapewnienia higieny w procesie
obrotu zywnos$cig w ww. obiektach jest aktualna.

(dowdod: akta kontroli str. 130-132)

W latach 2012 — 2014 PPIS przeprowadzit nastepujace kontrole w O$rodku:
—28.03.2012 r., 21.05.2013 r. i 21.05.2014 r. dokonat odpowiedno: biezacej,
kompleksowej,  okresowej  oceny  stanu  sanitarnego;  stanu
sanitarno-porzadkowego pomieszczen; postepowania z bielizng poscielowa,
odpadami; przeprowadzania dezynfekcji pomieszczen,

— stotowka Os$rodka byta przedmiotem kontroli PPIS w dniach: 28.03.2012 r.,
21.05.2013 r. oraz 14.11.2014 r. Podczas tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci, a w protokole z ostatniej kontroli podano m.in., ze nie
stwierdzono $rodkoéw spozywczych po uptywie terminu przydatnosci do
spozycia, jadtospis dekadowy zostat prawidtowo zestawiony pod wzgledem
sktadnikow spozywczych, opracowany zgodnie z zasadami racjonalnego
zywienia i uwzgledniajacy uzycie sezonowych warzyw i OWocow.

(dowdod: akta kontroli str. 289)

Osrodek posiada zaswiadczenie PPIS o spetnianiu wymagan m. in. w zakresie:
- wymogoéw sanitarno-technicznych odno$nie: infrastruktury i wyposazenia przy
produkcji i wydawaniu positkow oraz przy zastosowaniu naczyn stotowych
wielokrotnego uzytku,

- opracowania dokumentacji i wdrozenia instrukcji GHP/GMP® oraz procedur
opartych na zasadach systemu HACCP10.

(dowdd: akta kontroli str.133)

7Dz.U. nr75, poz. 690 ze zm.
8Dz. Uz2010r., Nr 109, poz. 719, zwanym dalej ,rozporzadzeniem o ochronie przeciwpozarowe;’”.

9 GHP (Dobre Praktyki Higieniczne - Good Hygienic Practice), GMP (Dobre Praktyki Produkcyjne - Good Manufacturing
Practice).

10 HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Points — System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli.
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Pismem z 03.12.2014 r. PPIS w Biatej Podlaskiej poinformowat NIK
o przeprowadzonych w 2014 r. kontrolach sanitarnych O$rodka i stotowki w zakresie
przestrzegania wymagan higieniczno — sanitarnych, oraz przekazat kserokopie
skréconej dekadowej oceny jadtospisu. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str.134-153)

~JANMAR’, pismem z dnia 03.04.2012 r., poinformowat Wojta Gminy Zalesie
0 zamiarze przeznaczenia obiektu w Koloni Horbéw 26A na Osrodek dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy RP.

(dowod: akta kontroli str.154-163)

1.4. Na terenie Osrodka znajdujg sie nastepujace nieruchomos$ci, z ktorych

korzystajg cudzoziemcy: budynki nr 1 i nr 2. Osrodek spetniat warunki, okre$lone

przez Urzad w umowach. Przeprowadzone w dniu 19.01.2015 r. ogledziny terenu

Osrodka oraz znajdujacych sie na nim obiektow, z ktorych korzystajg cudzoziemcy

wykazaty, m.in ze:

— teren obiektu o powierzchni 5.000 m? jest ogrodzony i zamykany automatycznie

dwiema bramami wjazdowymi oraz furtka,

plac zabaw dla dzieci, wygrodzony ogrodzeniem o wysoko$ci 0,5 m, wyposazony

jest w piaskownice oraz urzadzenia stuzace do zabawy (zestaw ,Grze$’,

huStawka wagowo-osiowa ,Wazka”, hustawka wahadiowa pojedyncza

i podwdjna, bujak na sprezyny, drabinka wspionaczkowe ,Adas”). Wszystkie

zainstalowane urzadzenia i piaskownica posiadaty certyfikaty bezpieczenstwa

i zgodnosci z Polskg Norma (tj. PN-EN 1176) lub odpowiednikami europejskimi

tej normy,

nie stwierdzono ubytkéw lub uszkodzen ogrodzenia i bram,

plac przeznaczony na boisko dla miodziezy o powierzchni ponad 70 m2,

posiadat utwardzong nawierzchnie z dwiema bramkami, tablice do koszykéowki

oraz boisko do pitki siatkowej,

na terenie O$rodka znajdujg sie: dwie nieczynne fontanny, oczko wodne oraz

altana, ktére zostaly trwale wygrodzone (w pierwszym przypadku siatkg

metalowgq o wysokosci 120 cm, w drugim parkanem z czerwonej cegly

o wysokosci 110 cm).

W obiektach Osrodka znajdujg sie:

*w budynku nr 1

— dwa oddzielne pomieszczenia przeznaczone na punkt medyczny, osobno dla
lekarza i pielegniarki, ktére zostaly wyposazone w sprzet wyszczegolniony
w § 2 lit. h umowy z dnia 18.07.2012 r. (biurka, krzesta dla pracownikow
i pacjentdow, szafy ubraniowe, wieszaki, szafe metalowa, zamykang szafe
kartotekowg, lodowke na leki, szafe na leki oraz podstawowy sprzet medyczny
taki jak: lampa bakteriobdjcza, kozetka, parawan, waga lekarska);

— pomieszczenie przeznaczone na sale lekcyjng o powierzchni 40 m2, wyposazone
w tablice szkolng, osiem tawek i 24 krzesta, umozliwiajgce przeprowadzanie
zaje dla co najmniej 20 0s0b, jedng szafe
z pomocami dydaktycznymi i telewizor;

— pomieszczenie przeznaczone na przedszkole o powierzchni ok. 15 m?, wytozone
wykfadzing dywanowg na catej powierzchni; wyposazone w: stoliki, krzesta
dostosowane dla dzieci, szafki oraz zabawki (krzesta oraz stoliki posiadajg
wymagane certyfikaty);

— pomieszczenie przeznaczone na stotdwke, wyposazong w siedem stolikow,
28 krzeset oraz meble kuchenne. W stotowce wywieszone byly jadtospisy
w jezyku polskim na dany dzien, zawierajace gramature serwowanych dan.



W jadfospisach uwzgledniono preferencje zywieniowe cudzoziemcow (zakaz
Spozywania wieprzowiny).
kuchnia wraz ze zmywalnig, wyposazona w trzy lodowki, dwie patelnie
elektryczne, podgrzewacz, kuchnie elektryczna, kuchnie gazowa, piekarnik, dwa
eurogrile, frytkownice, trzy stoty do obrébki surowcéw, szafe na pieczywo oraz
szafe przelotowg na naczynia (miedzy kuchnig a zmywalnig),

dwie sale telewizyjne, oddzielnie dla kobiet i mezczyzn, o powierzchni ponad
15 m?, wyposazone w dwa telewizory odbierajace programy anglo-
i rosyjskojezyczne oraz cztery fotele i 20 krzeset,

dwie kuchnie ogélnodostepne, wyposazone w sze$¢ kuchenek elektrycznych,
meble stoty i dwa zlewozmywaki,
pomieszczenie  przeznaczone na sale modlitw dla cudzoziemcow,
przebywajgcych w obiekcie, wyposazone w wykfadzine na catej powierzchni
i dywan.

*w budynku nr 2

— pomieszczenia przeznaczone na pralnie i suszarnie, wyposazone w sze$¢ pralek
automatycznych i dwie pralki wirnikowe,
kuchnie ogdlnodostepna, wyposazong w trzy kuchenki elektryczne (osiem piyt),
dwie loddwki, zlewozmywak, stdt oraz szafki stojace i wiszace,

wydzielone, zamykane pomieszczenie do przechowywania odpadow
medycznych, wyposazone w chtodziarke do ich przechowywania o0 pojemnosci
100 1;

dwa pomieszczenia przeznaczone do izolacji chorych, wyposazone
w dwa t6zka, dwa krzesta stolik oraz umywalke,

w holu budynku znajdowat sie ,kiosk internetowy”, zamontowany przez
Miedzynarodowg Organizacie ds. Migracji w Warszawie. W przypadku,
gdy cudzoziemiec ztozyt wniosek o dobrowolny powrét do kraju pochodzenia,
po zblizeniu paszportu do czytnika wbudowanego w tym urzadzeniu, zostawat
on zalogowany w systemie i uzyskiwat dostep do swoich danych, sprawdzajac
na jakim etapie znajduje sie jego postepowanie.

W dniu przeprowadzania ogledzin 104 uchodzcédw zajmowato 37 pokoi
(22 w budynku nr 1 15 w budynku nr 2) o powierzchni od 10,6 do 19,0 m2.
Przeprowadzone ogledziny czterech pokoi mieszkalnych (trzy i czteroosobowych)

w budynku nr 1 oraz trzech pokojach (trzy, cztero i pigecioosobowych) w budynku
nr 2 wykazaty, ze:

— liczba t6zek (miejsc do spania) odpowiada liczbie 0sdb zakwaterowanych,

— w O$rodku zapewniono posciel dla kazdej osoby i jej wymiane co 14 dni,

— pokoje wyposazone byty w stoty, krzesta, wieszaki i szafy,

— przy kazdym pokoju mieszkalnym znajdowata si¢ tazienka z kabing
natryskowg, umywalkg, sedesem, lustrem i wieszakami,

— stan podtdg, sufitbw, $cian, stolarki okiennej idrzwiowej oraz opraw
o$wietleniowych, gniazdek i wylgcznikow elektrycznych nie budzit
zastrzezen,

— na wyposazeniu pokoi znajdowaty sie t6zeczka dla dzieci do lat trzech oraz
wanienki do kapieli niemowlgt w ilosciach odpowiadajacych liczbie dzieci
do lat trzech, przebywajacych na terenie O$rodka,

— czystos¢ w pomieszczeniach sanitarnych, ogélnych, wokoét budynku oraz na
terenie przylegtym utrzymywana byta przez pracownika Osrodka oraz firme
sprzatajacg na podstawie zawartych przez ,JANMAR” umow,

—w OS$rodku zapewniono  podstawowg infrastrukture dla  os6b
niepetnosprawnych (wejscie do budynku nr 1 byto przystosowane dla



wozkow inwalidzkich, budynek posiadat tazienke dostosowang dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo),

—w korytarzach budynkéw nr 1 i 2 znajdowaty sie tablice ogtoszen,
na ktérych, poza regulaminem pobytu w Osrodku, zamieszczono informacje
(w jezyku rosyjskim), dotyczace zaje¢ dodatkowych dla cudzoziemcéw
(nauki jezyka polskiego, informacje dotyczace ochrony p.poz, BHP,
przepisow sanitarnych, rozktad jazdy autobusdw, godziny przyjeC lekarza
i pielegniarki, numery telefonéw UDSC,

- Osrodek dozorowany jest catodobowo przez Agencje Ochrony
SOL- SECURITY z Biatej Podlaskiej,

- przy wjezdzie znajdowat sie budynek portierni, w ktérym przebywat przez catg
dobe pracownik ochrony. Teren Osrodka i pomieszczenia ogélnodostepne
budynkéw monitorowane byty przez 16 kamer. Monitory z podgladem
znajdowaty sie w portierni ochrony i pomieszczeniu administratora
Osrodka,

- pomieszczenia w obiektach nr 1 i 2 ogrzewane byly przez dwie wiasne
kottownie, w ktdrych zainstalowano piece olejowe z zasobnikami na wode.

(dowdd: akta kontroli str. 164-167,173-180,190-211)

1.5. W odlegtosci ok. 300 m od Osrodka znajduje sie przystanek komunikacii
samochodowej publicznej, a w niewielkim oddaleniu Szkota Podstawowa
w m. Berezowka (ok 6 km), Gimnazjum w m. Zalesie (ok. 4 km), placowka
medyczna — Szpital Powiatowy w Biatej Podlaskiej i Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie (ok. 15 km.).

(dowdd: akta kontroli str. 166)

. Ustalone W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa
w zbadanym obszarze.

2. Dostep do informacji, pomocy prawnej, pomocy
medycznej, mozliwosé wykonywania  praktyk
religijnych

Opis stanu 2.1. Uchodzcy przebywajacy na terenie Odrodka mieli mozliwo$¢:

faktycznego — podtrzymywania  zwyczajow, tradycji narodowych, kulturowych oraz
wykonywania praktyk religijnych.

— swobodnego poruszania si¢ po terenie O$rodka,

— dostepu do informacji o podmiotach udzielajacych bezptatnej pomocy prawnej
w sprawach o nadanie statusu uchodzcy,

— dostepu do organizacji pozarzadowych i miedzynarodowych, do ktérych
zadan statusowych nalezg sprawy uchodzcow,

— przyjmowania osob ich odwiedzajgcych w przeznaczonych do tego
pomieszczeniach,

— sktadania w jezyku ojczystym skarg i wnioskow w sprawach funkcjonowania
Osrodka i warunkow pobytu w nim.

W okresie objetym kontrolg do kierownika O$rodka nie wptynety skargi lub wnioski
w sprawie funkcjonowania i warunkéw pobytu.
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Okres rozpatrywania wnioskow o nadanie statusu uchodzcom, przebywajacym
w Osrodku wynosit od szeSciu miesiecy do jednego roku. Wystapity jednak
przypadki prowadzenia postepowan nawet do czterech lat (sprawy dwoch
cudzoziemcow prowadzono odpowiednio: jeden rok i dwa lata, a dwoch ponad
cztery lata).

(dowdod: akta kontroli str. 168-172)

2.2. Wyptate $wiadczen dla cudzoziemcow realizowat Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.
(dowdd: akta kontroli str. 170)
2.3. Organizacjq opieki medycznej dla cudzoziemcow, dostepem do $wiadczen
specjalistéw i badan zajmowat sie¢ Centralny Szpital Kliniczny MSW, na podstawie
umowy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow. Podstawowa opieka medyczna
sprawowana byta w udostepnionych pomieszczeniach O$rodka, wyposazonych
w sprzet wyszczeg6lniony w § 2 lit h umowy z dnia 18.07.2012 r. Lekarz
(pierwszego kontaktu) w O$rodku przyjmowat przez cztery dni w tygodniu, od dwoch
do trzech godzin dziennie, a pielegniarka - pie¢ dni w tygodniu, od czterech
do szesciu godzin dziennie. Zabiegi stomatologiczne i rehabilitacyjne wykonywaty
gabinety w Biatej Podlaskiej w oparciu o umowy z Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow.
(dowdod: akta kontroli str. 170-171)

2.4. Nauke jezyka polskiego prowadzit nauczyciel zatrudniony przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcdéw, w wymiarze czterech godzin dziennie przez cztery dni
w tygodniu (w sali udostepnionej i wyposazonej przez Osrodek). Wg informacii
Petnomocnika OSrodka w 2012 r. w zajeciach z jezyka polskiego uczestniczyto
ok. 20 oséb dorostych. W latach 2013 — 2014 osoby doroste nie przejawiaty checi
nauki j. polskiego. Obecnie na zajecia przychodzg gtownie dzieci, realizujgce
obowigzek szkolny, uzyskujac pomoc w nauce jezyka polskiego i odrabianiu lekcj.
2.5. Obowigzek nauki niepetnoletnich realizowany byt w najblizej potozonych
od Osrodka szkotach, do ktorych dzieci dowozone byly gimbusami. Osrodek
zapewniat: wyprawki szkolne, podreczniki, zeszyty oraz przybory szkolne.
2.6. Pracownicy ochrony Osrodka wspdtpracujg na co dzien z funkcjonariuszami
Komisariatu Policji w Terespolu. W przypadku zaistnienia zdarzer zaktocania
porzadku w Os$rodku, kazdorazowo powiadamiano organy Policji, ktéra
przeprowadzata stosowne czynno$ci. W latach 2012 — 2014 w siedmiu przypadkach
miaty miejsce interwencje Policji na terenie Osrodka w zwigzku zaktocaniem
porzadku przez cudzoziemcow.

(dowdd: akta kontroli str. 171)

2.7. W latach 2012 - 2014, ,JANMAR” obcigzyt Urzad z tytutu realizacji umowy

kwotg 5.248.990,71 zt, w tym:

— 4.480.827,74 zt za zakwaterowanie (1.149.232,92 zt w 2012 r.; 1.673.876,89 zt w
2013 r.i1.657.717,93 zt w 2014 r.);

— 768.162,97 zt za wyzywienie (309.653,72 zt w 2012 r.; 279.437,46 zt w 2013 .
i1179.071,79 ztw 2014 r.).

Srednia dzienna stawka zakwaterowania jednej osoby w ww. okresie wynosita:

30,79 zt netto (33,25 brutto). W 2012 r. - 24,46 zt netto (26,59 zt brutto); w 2013 r.

- 31,80 zt netto (34,57 zt brutto) w 2014 r. — 35,36 zt netto (38,44 zt brutto).

Srednia dzienna stawka wyzywienia jednej osoby w latach 2012 — 2014 wynosita:

10,66 zt netto (11,58 zt brutto). W 2012 r. - 14,16 zt netto (15,39 zt brutto), w 2013 .

- 9,77 zt netto (10,62 zt brutto), w 2014 r. — 8,28 zt netto (9,00 zt brutto). Ww. stawki



nie przekraczaty wysokosci, ustalonych w zawartych umowach na prowadzenie
Osrodka.
~JANMAR” wystawiat faktury z tytutu zakwaterowania i wyzywienia cudzoziemcéw,
zgodnie z postanowieniami odpowiednio: § 6 ust. 1 pkt. 1 oraz § 6 ust. 1 pkt.
2 zawartych uméw.

(dowdod: akta kontroli str. 212-216)

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dnia
10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy'! (obowigzujacego w okresie objetym kontrolg),
dzienna stawka wyzywienia zbiorowego wynosi 9 zt.

2.8. W trakcie kontroli przekazano 20 uchodzcom do wypetnienia, ankiety dotyczace
udzielanej im pomocy. Z analizy 18 otrzymanych wynikato, ze:

— wszyscy ankietowani otrzymali w zrozumiatym dla nich jezyku regulamin
pobytu w O$rodku oraz informacje o przystugujgcych prawach i cigzacych
obowigzkach oraz  przepisach, regulujgcych udzielanie  pomocy
cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy,

— pozytywnie ocenili warunki zakwaterowania w Osrodku, w szczegélnosci
w zakresie zapewnienia czystoSci toalet i tazienek, wyzywienia oraz
powierzchni zajmowanych pomieszczen.

Zdaniem ankietowanych O$rodek zapewniat:

— mozliwo$¢ podtrzymywania zwyczajow, tradycji narodowych i kulturowych;
wykonywania praktyk religijnych; swobodnego poruszania si¢ po terenie
Osrodka; skfadania do Szefa Urzedu Do Spraw Uchodzcéw w jezyku
ojczystym skarg i wnioskow w sprawach funkcjonowania Os$rodka
i warunkéw pobytu w tym: korzystania z TV, dostepu do Internetu
| korzystania z telefonu w celu kontaktowania sie z krewnymi, przyjmowania
odwiedzin w przeznaczonych do tego pomieszczeniach,

— dostep do informacji o podmiotach udzielajacych bezptatnej pomocy prawnej
w sprawach o nadanie statusu uchodzcy; o organizacjach pozarzadowych
lub miedzynarodowych, do ktorych zadan statutowych nalezg sprawy
uchodzcow;

Ponadto, z treSci ankiet wynika, ze wszyscy uchodzcy we wiasciwej wysokosci
i terminie otrzymywali przystugujace im Swiadczenia, w petni zostata im zapewniona
opieka medyczna oraz dostepnos¢ do Swiadczen specjalistow i badan.

Dobrze oceniono prowadzone przez O$rodek zajecia, dotyczace nauki jezyka
polskiego (z 18 ankietowanych, pieciu podjeto nauke w wymiarze do trzech godzin
tygodniowo, a trzech sporadycznie).

Pozytywnie oceniono realizacje obowigzku nauki niepetnoletnich dzieci, ktorym
zapewniono dowdz do placowek o$wiatowych.

Z ankiet wynika, ze wszyscy mieszkancy OS$rodka zostali poinformowani
0 przystugujacym prawie ubiegania si¢ o pobyt w mieszkaniu chronionym, zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'? (nie sktadali
wnioskow w tej sprawie).

Pozytywnie oceniono wyposazenie pokoi w niezbedna ilos¢ tozek (dostosowang do
ilosci zakwaterowanych osob), stoty, krzesta, posciel (wymiane, co 14 dni) oraz
zapewnienie zaplecza kuchennego dla oséb chcacych przygotowywac positki
samodzielnie.

" Dz. U. Nr 261 poz. 1564.
2Dz, U.z2013r., poz. 182 ze zm
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Z 18 ankietowanych siedmiu przebywato w Osrodku powyzej szeSciu miesigcy
w tym: dwoch przebywato rok i trzy miesigce; dwoch rok i dziewie¢ miesiecy; jeden
dwa lata i jeden miesigc oraz dwdch dwa lata i dwa miesigce (nie podano przyczyn
tak dtugiego pobytu w o$rodkach),
Ankiete wypetnito: po pieciu uchodzcéw narodowosci gruzinskiej i czeczenskiej,
czterech - tatarskiej oraz po dwdch — ukrainskiej i dagestanskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 217-288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 12 lutego 2015 .

Kontrolerzy:
Ryszard Litwiniuk

Gtéwny specjalista k.p.

podpis Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

Antoni Kasowicz
Gtowny specjalista k.p.

3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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