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P/14/051 — Wykorzystanie $rodkoéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe
w ramach programéw rolnosrodowiskowych w latach 2010 — 2014 (I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Edward Kowalczyk - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90117 z dnia 10.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Powiatowe Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 23-400 Bitgoraj,
ul. Gen. Bora Komorowskiego 3 (dalej ,Biuro”).

Marian Zmijan, Kierownik Biura Powiatowego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wdrazanie w latach 2010-2014
(I potrocze) przez kontrolowang jednostke programéw rolnosrodowiskowych
w zakresie upraw sadowniczych i jagodowych?.

Podstawg pozytywnej oceny bylo przestrzeganie obowigzujgcych procedur przy
przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnioskow oraz terminowe i prawidtowe wydawanie
decyzji o przyznaniu ptatnosci rolnosrodowiskowych z tytutu upraw sadowniczych
| jagodowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych w zakresie upraw
sadowniczych i jagodowych

1.1. Biuro bylo przygotowane organizacyjnie i technicznie do realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem oraz realizacjg pfatno$ci na rzecz rolnikéw z tytutu
prowadzonych przez nich upraw sadowniczych i jagodowych w ramach programow
rolnosrodowiskowych PROW.

Whioski rolnikéw o przyznanie ptatnosci skfadane byty w kancelarii Biura (sali
obstugi klienta) lub przesytane drogg pocztowa. Stanowiska pracy o0sob
obstugujacych wnioski rolnosrodowiskowe wyposazono w niezbedny sprzet biurowy
oraz komputery z odpowiednim oprogramowaniem (aplikacjami ZSZiK oraz PROW;
pakietem biurowym MS Office oraz portalami: informacyjnym ,portalwpr” i szkolen
,Pakiet Oracle E-Bisiness Suite”).

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Pakiet 2 Rolnictwo ekologiczne, dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013, warianty: 2.9 uprawy
sadownicze i jagodowe (z certyfikatem zgodnosci dla ktorych zakofczono okres przestawiania), 2.10 uprawy sadownicze
i jagodowe (w okresie przestawiania), 2.11 pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (z certyfikatem zgodno$ci dla ktérych
zakonczono okres przestawiania), 2.12 pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania).
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W latach 2010-2014 (I pdtrocze) w Biurze zatrudnione byly cztery osoby
do prowadzenia postepowann w sprawach rolnosrodowiskowych, w tym
obejmujacych warianty sadownicze i jagodowe. Uczestniczyli oni w szkoleniach
z postepowania 0 przyznanie ptatno$ci rolnosrodowiskowej, prowadzonych w formie
tradycyjnej lub elektronicznej (e-learning) i zakorczonych egzaminami. W Biurze
dostepne byly obowigzujgce w tym czasie instrukcje stanowiskowe oraz ksigzki
procedur okreslajace postepowanie w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-15,196-201)

1.2. W latach 2010-2014 (I pétrocze) wydano tacznie 2.134 decyzji o przyznaniu
ptatnosci rolnosrodowiskowej, z tego 662 w sprawie ptatnosci z tytutu upraw
sadowniczych i jagodowych. W powyzszym okresie liczba wydanych decyzji,
dotyczacych doptat z tytutu upraw sadowniczych i jagodowych ulegta zmniejszeniu
z uwagi na spadek ilosci sktadanych przez rolnikow wnioskéw. llos¢ wydanych
decyzji w poszczegdlnych latach ksztattowata sie nastepujaco:

- w 2010 r. wydano 580 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach
programu rolnosrodowiskowego, w tym 178 decyzji z tytutu upraw sadowniczych
| jagodowych,

- w 2011 r. wydano 512 decyzji o ptatnosci rolnosrodowiskowej, w tym 176
dotyczacych upraw sadowniczych i jagodowych,

- w2012 r. - 530 decyzji o przyznaniu ptatnosci rolnosrodowiskowej, w tym 168
dotyczacych upraw sadowniczych i jagodowych,

- w2013 r. - 512 decyzji 0 przyznaniu ptatnosci rolnosrodowiskowej, w tym 140
dotyczacych upraw sadowniczych i jagodowych.

Whioski o ptatno$¢ za rok 2014 byty w toku rozpatrywania.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-17)

Skontrolowano 20 postepowan z lat 2010-2013, zakoriczonych decyzjami

w sprawie przyznania pfatnoSci rolnosrodowiskowej, z ktérych cztery

(20%) objete byty kontrolg na miejscu przez pracownikow Lubelskiego Oddziatu

Regionalnego (dalej: LOR) ARIMR. W wyniku przeprowadzonych kontroli na

miejscu, w dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku

czysto$ci i porzadku w gospodarstwie, w zwigzku z czym zastosowano 1% sankcje
finansowe, ktore w odniesieniu do kontrolowanych rolnikéw wyniosty: 62,64 zt oraz

49,50 zt.

Skontrolowane decyzje wydane zostaty na podstawie:

- art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wigjskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich3,

- obowigzujacych w danym roku przepiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Program rolnoSrodowiskowy” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

- odpowiednich przepiséw Unii Europejskiej,

- art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego*.

Decyzje  okreSlaty ~ strony  postepowania,  adresata,  rozstrzygniecie

co do istoty sprawy, uzasadnienie oraz pouczenie 0 sposobie, trybie i terminie

odwotania od decyzji.

Decyzje zostaly zarejestrowane w systemie elektronicznym SI PROW. Wydruki

dokumentéw obrazujacych proces wykonywanych czynnoSci w ramach

3Dz. U.z2013r., poz. 173
4Dz.U.z2013r., poz. 267



postepowania o0 przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej, tzw. ,Kart weryfikacji
wniosku” okreslaty: daty utworzenia dokumentu, zarejestrowania wydania decyz;i
oraz fakt doreczenia decyzji rolnikowi.
W skontrolowanych decyzjach naleznos¢ z tytutu upraw sadowniczych i jagodowych
obliczona zostatla w sposob prawidtowy. Zastosowano stawki wiasciwe dla
poszczegolnych uprawy oraz ich statusu (w okresie przestawiania lub
z certyfikatem).

(Dowdd: akta kontroli str. 18-60, 182-195, 229- 236)

Czynno$ci w postepowaniach o przyznanie ptatnosci z tytutu upraw sadowniczych
i jagodowych prowadzono z zachowaniem wymogow i termindw okreslonych
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
postugujac sie okreslonymi w procedurach wzorami pism urzedowych,
w szczegoinosci dotyczacymi: wezwan do usunigcia brakéw formalnych, pism
W sprawie pozostawienia wniosku bez rozpoznania, wezwan do ztozenia wyjasnien,
informacji dotyczacej nieusuniecia brakow we wniosku, pism informujgcych rolnika
0 nieprzyznaniu ptatnosci, a takze wydania decyzji.
W badanych sprawach decyzje zostaty wydane w terminach okreslonych w § 21 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r.
w sprawie szczegOtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania "Program rolno$rodowiskowy", objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20135 i § 26 ust. 2 analogicznego rozporzadzenia
z dnia 15 marca 2013 r. w tej sprawieb, tj. do dnia 1 marca roku nastepujacego po
roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie pfatnosci. Od ztozenia wniosku
do wydania decyzji w poszczegolnych sprawach uptyneto od szesciu do siedmiu
miesiecy.

(Dowod: akta kontroli str. 18-20)

Kierownik Biura wyjasnit, ze ... zgodnie z § 10 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13.03.2013 r. ... pfatnosc jest przyznawana, jezeli
rolnik prowadzi produkcje rolng zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej, oznakowania
produktow ekologicznych (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007 r.) Ocena czy produkcja
rolna prowadzona jest metodami ekologicznymi zostata powierzona podmiotom
upowaznionym do dziatania w rolnictwie ekologicznym jako jednostki certyfikujgce
... Zatem w przypadku upraw sadowniczych w pakiecie rolnictwo ekologiczne,
kierownik Biura Powiatowego nie moze wydac decyzji Srodowiskowej wczesniej niz
po otrzymaniu wykazu z jednostki certyfikujgcej. Dodatkowo na termin wydania
decyzji majq wptyw kontrole na miejscu. Wydanie decyzji nastepuje po otrzymaniu
protokotu kontroli na miejscu i wprowadzeniu go do systemu PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 137-140)

W badanych sprawach uprawy sadownicze i jagodowe obejmowaty jabtonie,
czeresnie, maliny, porzeczki, truskawki i byly zgodne z wykazami ro$lin
zamieszczonych w zatgcznikach do ww. rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. i 15 marca 2013 r. Powierzchnia i rodzaj upraw nie byty
zmieniane. Zachowano takze ciggtosc¢ realizacji zobowigzania
rolnosrodowiskowego. Zadeklarowane przez rolnikbw uprawy i sposob ich
prowadzenia nie byty kwestionowane przez jednostki certyfikujace.

(Dowdd: akta kontroli str. 18-20, 242 -243)

5Dz. U. nr 33, poz.262 ze zm.(uchylone z dniem 15.03.2013 r.).
6Dz. U.z2013r., poz. 361 ze zm.



Ztozone wnioski byly zgodne z formularzami okreslonymi w procedurach. Do
wnioskow zostaty dotgczone wymagane zatgczniki, tj.: oSwiadczenia o powierzchni
dziatek ewidencyjnych, o$wiadczenia o sposobie wykorzystywania dziatek rolnych,
deklaracje pakietow rolnoSrodowiskowych oraz materiat graficzny z oznaczonymi
dziatkami na ktérych realizowane byly zobowigzania rolno$rodowiskowe. Akta
postepowann w sprawie przyznania ptatnosci rolnoSrodowiskowej zawieraty
zatgczone przez pracownikdéw Biura pisemne wydruki z sytemu elektronicznego,
potwierdzajace przez jednostki certyfikujace powierzchnie dziatek rolnych na ktérych
prowadzone byly ekologiczne uprawy sadownicze i jagodowe w okresie
przestawiania lub z certyfikatem. Dokumentacja kontrolowanych postepowan
umozliwiata rozpatrzenie spraw oraz wydanie prawidtowej decyzji (byta kompletna),
okreSlata cechy upraw (w okresie przestawiania, lub dla ktorych zakonczono ten
okres), a zawarte w nich dane dotyczace dziatek rolnych i ich powierzchni byty
spojne.
(Dowdd: akta kontroli str. 61-130, 141-172)
Przebieg procesu rozpatrywania wnioskow o ptatno$¢ rolnosrodowiskowg
poczgwszy od kontroli wniosku, jego rejestracji wraz z deklaracjg pakietow, kontroli
zgodnosci danych i kompletnosci byt prawidtowy. Zgodnie z procedurami,
przeprowadzono kontrole administracyjng w systemie PROW, obejmujacg
kontrole prostg oraz krzyzowa. W toku postepowan o przyznaniu ptatno$ci z tytutu
realizacji zobowigzan rolnosrodowiskowych badano czy powierzchnia deklarowana
do ptatnosci wykazywana jest w prawidtowo oraz pozyskiwano dokumenty,
dotyczace planu rolnoSrodowiskowego rolnikow, tj. wydruki z sytemu
elektronicznego Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. W toku tych kontroli
przestrzegano zasady ,dwdch par oczu’. Zgodnie z procedurami przebiegato
rowniez zatwierdzanie list zlecen pfatnosci oraz przekazywanie ich do Centrali
ARIMR.
(Dowdd: akta kontroli str. 228)

1.3. Odwotania od decyzji Kierownika Biura podlegaty rejestracji w formie
elektronicznej w systemie PROW.
W kontrolowanym okresie czterech rolnikéw odwotato sie od decyzji Kierownika
Biura w sprawie przyznania ptatno$ci rolnosrodowiskowej dotyczacej upraw
sadowniczych i jagodowych, z ktérych jedno zostato w dniu 19.03.2010 r. przez
rolnika cofnigte. Odwotania zostaty rozpatrzone przez Dyrektora LOR ARIMR, ktory
uchylit trzy orzeczenia organu | instancji w catosci, przekazujac sprawy do
ponownego rozpatrzenia, a jedng decyzje utrzymat w mocy.
We wszystkich sprawach, w odniesieniu do ktorych wptynety odwotania Kierownik
Biura wydat nowe decyzje o przyznaniu ptatnosci rolnosrodowiskowej, w ktérych
uwzglednit uwagi Dyrektora LOR ARIMR.

(Dowdd: akta kontroli str. 173-181, 244-245)

1.4. Realizacja ptatnosci przez Biuro, dotyczacych wariantow sadowniczych
i jagodowych byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli
Skarbowej (UKS) w Lublinie w 2010 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie. W 2012 r. UKS w Lublinie przeprowadzat w Biurze audyt
gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej stwierdzajac
m.in., ze wszystkie etapy obstugi wnioskéw, dotyczacych PROW oraz ptatnosci
rolnosrodowiskowych przeprowadzone zostaty w sposob prawidtowy i zgodny
Z obowigzujacymi procedurami.

Wedtug dokumentacji Biura w latach 2010-2014 (I pdirocze) wiadciwe komérki
organizacyjne LOR ARIMR nie przeprowadzaty kontroli wytacznie w zakresie
realizacji pakietu obejmujacego uprawy sadownicze i jagodowe. Problematyka
ta byta jednak uwzgledniana w toku kontroli doraznych i problemowych
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przeprowadzonych przez stuzby ARIMR, a takze audytow wewnetrznych w zakresie

zgodno$ci dziatan Agencji z przyjetymi procedurami unijnymi i polskimi....

Zakres kontroli oraz ich wyniki dotyczyty m.in..

- 2010 r.. w wyniku kontroli w dniu 23.06.2010 r. pracownicy Biura Dziatan
Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnoéci Bezposrednich nie wniesli uwag
do realizacji programu rolno$rodowiskowego;

- 2011 r.. wedtug protokotu kontroli nr 48/11 z dnia 22.09.2011 r., w czeSci
dotyczacej PROW, stwierdzono, ze ... decyzja o przyznaniu ptatnosci zawiera
btedng date rozpoczecia zobowigzania rolnoSrodowiskowego. Sformutowane
zalecenie dotyczyto poinformowania wnioskodawcy o wiasciwym terminie
rozpoczecia zobowigzania, tj. 15.03.2010 r. Wniosek w tym zakresie Biuro
zrealizowato;

- 2012 r:: wedtug protokotu z wizytacji nr 41/12 z dnia 5.10.2012 r., obejmujacej
m.in. problematyke ptatnosci rolno$rodowiskowej, do postepowania nie
wniesiono uwag;

- 2013 r.. w wyniku kontroli obejmujacej m.in. program rolnosrodowiskowy, Biuro

Dziatari Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnoéci Bezpoérednich LOR
sformutowato jeden wniosek pokontrolny dotyczacy obstugi zmian i wycofan
zgodnie z obowigzujgcq procedurg i instrukcjami stanowiskowymi. Z udzielonej
odpowiedzi wynika, ze wniosek zostat zrealizowany.
Realizacja programu  rolno$rodowiskowego PROW  2007-2013  byta
kontrolowana takze przez Biuro Kontroli Wewnetrznej ARIMR w marcu 2013 r.
W wystapieniu pokontrolnym podano, ... ustalenia zawarte w protokole
pozwalajg stwierdzi¢, ze Biuro Powiatowe ... prawidfowo obstuzyto kontrolowane
sprawy. W toku kontroli wskazano jednak, ze w jednym wniosku nie okreslono
godziny wpfywu wniosku, w dwdch wnioskach nie umieszczono we wiasciwym
miejscu adnotacji o wydaniu potwierdzenia przyjecia dokumentow, w jednej
nieterminowo zrealizowano obowigzek przestania do wnioskodawcy rejestru
dziatalno$ci rolnosrodowiskowej oraz w trzech sprawach data wydania decyzji
0 przyznaniu ptatnodci rolnoSrodowiskowej w systemie informatycznym ZSZiK
nie byfa zgodna z datg decyzji, ponadfo decyzje te wystane zostaty
do wnioskodawcow po dacie przekazania LZP do Departamentu KsiggowoSci
ARIMR ... Z informacji Kierownika Biura wynika, ze wnioski pokontrolne zostaty
zrealizowane a wyniki tej kontroli omowiono na naradzie pracowniczej;

- w 2014 r. w wyniku wizytacji bezposrednich Biuro Dziatan Spotecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich LOR sporzadzito raport
obejmujacy m.in. kontrole spraw rolno$rodowiskowych - nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 201-227)

1.5. Podstawy wyltaczenia pracownika z prowadzenia spraw zwigzanych
z wykonywaniem, zarzadzaniem lub kontrolg budzetu UE ze wzgledu na konflikt
interesow okre$laja przepisy art. 57 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2002 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/20027, a takze
przepisy rozdz. 5 K.p.a.

Niezaleznie od ww. regulacji prawnych, w kontrolowanym okresie kwestie
wylaczenia pracownika z prowadzenia spraw z uwagi na konflikt intereséw okres$ine
zostaty w Kodeksie Etyki Pracownikéw Agencji®, wedtug ktdrego pracownik

7Dz. Urz. UE L 298 2 26.10.2012, str. 1 ze zm.

8 Zalgcznik do zarzadzenia nr 62/2004 Prezesa ARIMR z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu etyki
pracownikdw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

... hie dopuszcza do podejrzen o zwigzek miedzy interesem Agencji i prywatnym,
w szczegdlnosci wystepuje z wnioskiem do bezposredniego przetozonego
0 wyfgczenie go z wszelkich czynnosci w przypadku wystapienia okolicznosci
uniemoZliwiajgcych obiektywna ocene wnioskow ztozonych przez beneficjentow ...
Ponadto problematyke konfliktu interesow okre$la m.in. zarzadzenie nr 67/2012
Prezesa ARIMR z dnia 30.08.2012 r. w sprawie polityki antykorupcyjne;.

(Dowod: akta kontroli str. 237-241)

Wedtug wyjasnien Kierownika Biura, w badanym okresie nie bylo przypadkéw
wytgczenia pracownika Biura z postepowania ze wzgledu na konflikt interesow przy
obstudze wnioskow rolnosrodowiskowych z deklaracjg wariantu uprawy sadownicze
| jagodowe. Ponadto kazdy pracownik Biura podpisat umowe o zakazie konkurencii.
(Dowod: akta kontroli str. 139-140)

1.6. W kontrolowanych latach zasady postepowania ze skargami i wnioskami
(przyjmowanie, rozpatrywanie i koordynacja ich zatatwiania) okreSlaty zarzadzenia
Prezesa Agencji nr 98/2009 z dnia 7.09.2009 r. oraz nr 39/2013 z dnia 26.07.2013 r.
Zgodnie z zarzadzeniami, ewidencja skarg prowadzona byla w systemie
elektronicznym przez Departament Kontroli Wewnetrznej Centrali ARIMR i biura
kontroli wewnetrznej w oddziatach regionalnych ARIMR. W przypadku gdy skarga
lub wniosek wptynie do biura powiatowego, kierownik biura przekazuje go
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu trzech dni, do wtasciwego dyrektora
oddziatu regionalnego. W mys$| powyzszych zasad, Biuro nie byto zobowigzane do
ewidencjonowania wnoszonych skarg lub wnioskéw oraz uprawnione do ich
rozpatrywania.

(Dowdd: akta kontroli str. 133—-136)

Wedtug informacji Dyrektora LOR ARIMR, w okresie objetym kontrolg do LOR nie
wptynety skargi na dziatania Kierownika lub pracownikow Biura Powiatowego
w Bitgoraju zwigzane z obstugg wnioskéw o ptatno$ci rolnosrodowiskowe z tytutu
upraw sadowniczych i jagodowych.

(Dowod: akta kontroli str. 131-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia .13 sierpnia 2014 r.

Kontroler Dyrektor
Edward Kowalczyk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis



