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P/14/097 — Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Krzysztof Maliszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 90072 z dnia
1 kwietnia 2014 r.
(dowad: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Swidnik, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 15, 21-047 Swidnik,
dalej ,UM Swidnik” lub ,Urzad”.

Waldemar Jakson, Burmistrz Miasta Swidnik od 12 listopada 1998 r. (zwany dalej
Burmistrzem).

(dowdd: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __Sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie bezprzetargowej sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty oraz pozytywnie realizacje obowigzku
zadania zwrotu réwnowarto$ci udzielonej bonifikaty.

Ocene pozytywng uzasadnia:

- wyznaczenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach
czynno$ci odpowiedzialnych pracownikéw zadan zwigzanych ze sprzedazq
komunalnych lokali mieszkalnych,

- prowadzenie sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych oraz udzielanie
bonifikat nabywcom lokali mieszkalnych zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami? (dalej
,ustawa o g.n.”) oraz ustalonymi przez Rade Miejskg w Swidniku,

- zabezpieczanie majatkowych interesow gminy miejskiej Swidnik (dalej Miasta)
na wypadek zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie zwrotu bonifikaty,

- prawidtowe prowadzenie postepowan podejmowanych przez Urzad w zwigzku

z wptywajacymi wnioskami o bezprzetargowg sprzedaz lokalu mieszkalnego
oraz rzetelne dokumentowanie tych spraw,

- rzetelne monitorowanie obrotu wtérnego lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
przez Miasto z bonifikata, w okresie 5 lat od ich sprzedazy oraz podejmowanie
stosownych dziatan po stwierdzeniu okolicznosci uzasadniajacych Zzadanie
zwrotu bonifikaty,

- zrealizowanie wnioskow z poprzedniej kontroli NIK w wymaganym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U.z2014 ., poz.518



Opis stanu
faktycznego

— nieopracowaniu i nieprzedifozeniu Radzie Miasta Swidnik projektu uchwaly
dotyczacej wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na kolejne pie¢ lat od 2012 r., co byto niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt.1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym3 (dalej: ,u.s.g.”)
w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego* (dalej: ,u.0.0.p.l.”),

— nieuwzglednianie w ksiegach rachunkowych (w ewidencji srodkéw trwatych)
skutkébw operacji gospodarczych polegajacych na sprzedazy lokali
mieszkalnych, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® (dalej: ,u.o.r.”),

— nieujeciu w sprawozdaniach SG-01 (,Statystyka gminy Srodki trwate.”)
sprzedazy lokali mieszkalnych, ktéra miata miejsce w latach 2011-2013.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotycz ace sprzeda zy
mieszka n w trybie bezprzetargowym

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 7/4/2007
Burmistrza z dnia 18 kwietnia 2007 r. i zarzadzeniem Nr 20/2012 Burmistrza z dnia
20 kwietnia 2012 r. Wydziat Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomosciami — dalej WPPIGN (do 19 kwietnia 2012 r. Wydziat Infrastruktury
Komunalnej i Inwestycji — dalej WIKil) prowadzit m.in. sprawy zwigzane
z bezprzetargowg sprzedazg lokali mieszkalnych oraz z zakresu gospodarki
budynkami i lokalami uzytkowymi, prowadzenia gminnych zasobow mieszkaniowych
I nadzoru nad administrowaniem lokalami mieszkalnymi bedacymi wiasnoscig
Miasta. Zgodnie z tym regulaminem Wydziat Finansowy prowadzit natomiast m.in.
sprawy ksiegowo$ci dochodow budzetowych i ksiegowosci majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 15130 — 44)

Zadania okre$lone w regulaminach organizacyjnych dla WPPiGN, WIKil i Wydziatu
Finansowego potwierdzone zostaty w zarzadzeniu Nr 37/9/2010 r. Burmistrza z dnia
30 wrzesnia 2010 r. i zarzadzeniu Nr 42/2012 r. z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie
ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania komérek organizacyjnych Urzedu
Miasta Swidnik. W zarzadzeniach tych ustalono, ze prowadzenie gminnych
zasobow mieszkaniowych to m.in. prowadzenie ewidencji lokali mieszkalnych
i socjalnych, oraz prowadzenie cato$ci spraw zwigzanych z przydzielaniem
| sprzedazg mieszkan. Do zadan Wydziatu Finansowego nalezato prowadzenie ksigg
rachunkowych oraz szczegotowej ewidencji ksiegowej (analitycznej) w zakresie
dochoddw podatkowych i niepodatkowych m.in. z tytutu wykupu lokali mieszkalnych.
W zakresie ksiegowosci majgtkowej do zadan Wydziatu nalezato prowadzenie
ewidencji ilosciowo-warto$ciowej oraz obstugi ksiegowej rzeczowego majatku
Miasta, w tym Srodkow trwatych (aktualizacja wyceny, naliczanie umorzen oraz
sporzadzanie sprawozdan GUS dotyczacych srodkow trwatych).

(dowdd: akta kontroli str. 16 — 29, 45 - 571120 - 124)

$Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
4Dz.U.z2014r., poz. 150
5Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.



W regulaminach organizacyjnych UM Swidnik i zarzadzeniach w sprawie ustalenia
szczegotowego zakresu dziatania komorek organizacyjnych Urzedu nie
formutowano bezpo$rednio zadan dotyczacych monitorowania obrotu mieszkaniami
sprzedanymi przez Miasto na rynku wtérnym, wystepowania z zgdaniem zwrotu
udzielonej bonifikaty w przypadkach przewidzianych prawem oraz egzekwowania
zwrotu tej bonifikaty.

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 73)

1.2. W okresie od dnia 01.01.2011 r. do dnia 31.03.2014 r. do zakresu czynnosci
kierownika referatu  zasobdéw  mieszkaniowych uzytecznosci  publiczne;
(wykonujacego zadania w ramach ww. wydziatow) nalezata m.in. catos¢ spraw
dotyczacych lokali mieszkalnych oraz ich sprzedaz, a w tym: przedktadanie
dokumentow do kancelarii notarialnej i podpisywanie aktow notarialnych, zgodnie
Z upowaznieniem Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 74 - 85)

Do zakresu czynno$ci na stanowisku ds. komunalnych (gminnych zasobow
mieszkaniowych) w okresie od dnia 01.01.2011 r. do dnia 19.07.2012 r. nalezato
m.in.;

- tworzenie bazy danych o zasobach mieszkaniowych Miasta,

- sprzedaz lokali mieszkalnych: prawidlowe ustalanie cen sprzedawanych lokali
mieszkalnych i umieszczanie ich w dokumentach, nadzér nad opracowaniem
wycen, pozyskiwanie zaSwiadczen i wypisow ze Starostwa Powiatowego,
sporzadzanie wykazow lokali przeznaczonych do sprzedazy oraz protokotow
rokowan, uzgadnianie terminow aktoéw notarialnych.

Do zakresu czynnosci na ww. stanowisku w okresie od dnia 20.07.2012 r. do dnia
31.03.2014 r. nalezato m.in. prowadzenie ewidencji lokali mieszkalnych oraz
realizacja sprzedazy lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej na rzecz
najemcow.

(dowdd: akta kontroli str. 86- 97)

Do zakresu czynnosci na stanowisku do spraw ksiegowosci majgtkowej Miasta od
dnia 01.01.2011 r. do dnia 31.03.2014 r. nalezato prowadzenie szczegotowej
ewidencji majatku trwatego Miasta i jednostki budzetowej m.in.. w zakresie
budynkéw i lokali, dokonywanie miesiecznych odpiséw amortyzacyjnych srodkow
trwatych zgodnie z obowigzujacymi stawkami amortyzacyjnymi, sporzadzanie
rocznych sprawozdan dla potrzeb Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego oraz dla
Regionalnej Izby Obrachunkowej z zakresu srodkow trwatych oraz przeprowadzanie
na ostatni dzien roku inwentaryzacji Srodkoéw trwatych zgodnie z aktualnie
obowigzujacym zarzadzeniem Burmistrza w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej
w UM Swidnik.

(dowad: akta kontroli str. 98 — 110 125 - 127)

Zadan dotyczacych monitorowania wtdrnego obrotu mieszkaniami zakupionymi od
Miasta, wystepowania z zgdaniem zwrotu udzielonej bonifikaty oraz egzekwowania
zwrotu tej bonifikaty nie formutowano réwniez bezposrednio w zakresach czynno$ci
naczelnikow WIKil i WPPIGN.

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 73)

Na pytanie kontrolera NIK - dlaczego w zakresach czynnosci pracownikow Urzedu
Miasta Swidnik realizujacych zadania zwigzane z bezprzetargowa sprzedazg lokali
mieszkalnych nie sformutowano ww. zadan zastepca Burmistrza do spraw
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gospodarki komunalnej wyjasnit m.in., ze: zadania te zostaly okreSlone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Swidnik oraz w szczegéfowym
zakresie dziatania komorek organizacyjnych. Po przeanalizowaniu sprawy zostang
przedstawione propozycje uszczegdtowienia zakresu obowigzkow pracownikow.
(dowdod: akta kontroli str. 323 i 335)

1.3. W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Swidnik nie byto pisemnych
procedur postepowania w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych. Nadzor nad
zbywaniem tych lokali realizowany byt natomiast w formie wykonywania
obowigzkow kierowniczych (nadzér hierarchiczny), zgodnie z postanowieniami
regulamindéw organizacyjnych, zarzadzen w sprawie ustalenia szczegdtowego
zakresu dziatania komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Swidnik oraz zakresami
czynnosci 0sob petnigcych funkcje kierownicze na szczeblu wydziatow i referatu. Na
stronie internetowej Urzedu znajduje sie karta informacyjna WPN 031 Sprzedaz
lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, z tresci ktorej wynika, ze wniosek o nabycie
lokalu nalezy sktada¢ w Wydziale Planowania Przestrzennego i Nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 144 - 146)

1.4. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Swidnik na lata 2006-2011 przyjety byt uchwatg Nr XLVI/ 325/ 2006 Rady Miasta
Swidnik z dnia 23 pazdziernika 2006 roku. Program swoim zakresem obejmowat
m.in. plan sprzedazy lokali mieszkalnych. W programie podano, Zze planowana
sprzedaz mieszkan w latach 2006 — 2011 wynosi 30 mieszkan rocznie, a ze
sprzedazy wytacza sie lokale wybudowane w roku 2002 i latach nastepnych.
W planie sprzedazy lokali mieszkalnych nie odnoszono jej do poszczegdinych
budynkéw. Od 1 stycznia 2012 r. do zakorczenia kontroli NIK, Miasto Swidnik nie
miato uchwalonego wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1i ust. 2 u.0.0.p.l. W 2014 .
WPPIGN sporzadzit projekt tego programu na lata 2014-2019, ale nie zostat on
jeszcze przediozony Radzie Miasta Swidnik do uchwalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 147 i 337 - 339)

Na pytanie kontrolera NIK o przyczyny nieopracowania projekiu wieloletniego

programu na kolejne lata po 2011 r. zastepca Burmistrza do spraw gospodarki

komunalnej wyjasnit, ze u.0.0.p.l. wskazuje potrzebe uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Obecnie zostat
opracowany projekt wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta na lata 2014 — 2019. Projekt zostanie przekazany pod obrady sesji

Rady Miasta Swidnik w | pétroczu 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 320 i 335)

1.5. W okresie objetym kontrolg NIK zasady udzielania bonifikat przy

bezprzetargowej sprzedazy mieszkan regulowaty dwie uchwaty Rady Miejskie;

w Swidniku w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych, bedacych wiasnoscig

Gminy Miejskiej Swidnik, tj.:

e nr LII/410/98 z dnia 26 marca 1998 r., w ktorej okre$lono, Ze bonifikata
przyznana byta w formie zwolnienia z zaptaty 85% ceny ustalonej przez
rzeczoznawce majgtkowego w przypadku jednorazowej zaptaty pozostatej
kwoty przy zakupie lokalu. W przypadku roztozenia ceny lokalu mieszkalnego
na raty udzielona mogta by¢ bonifikata w formie zwolnienia nabywcy z zaptaty
40% ceny ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego. Pozostata kwota ptatna
miata by¢ w 10 rocznych, réwnych ratach, przy zastosowaniu oprocentowania
rownego 10% w skali roku. Niezaleznie od ww. bonifikat nabywcom lokali
mieszkalnych przystugiwaty ulgi przewidziane w obowigzujacych przepisach
prawa liczone od ceny ustalonej z uwzglednieniem bonifikaty, o ktérej mowa
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

wyzej. Zgodnie z ustalonymi zasadami sprzedaz lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez najemce mogta nastapi¢ na rzecz tego najemcy za cene
ustalong przez rzeczoznawce majatkowego. Bonifikaty podlegaty zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci rownej 10% w skali roku, jezeli wiasciciel dokona
zbycia lokalu mieszkalnego lub przeznaczy go na inne cele, w ciggu 5 lat od
daty jego zakupu od Miasta, chyba, Zze zbycie lokalu nastgpito na rzecz
matzonka, zstepnych, wstepnych, petnoletniego  rodzenstwa, 0so6b
przysposobionych lub osoby faktycznie pozostajgcej we wspoinym pozyciu,
ktéra z nim stale zamieszkuije;

o nr VII/50/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r. Zgodnie z jej trescig obowigzywaty
nastepujace bonifikaty od ceny lokalu przy wykupie lokali mieszkalnych:
w formie zwolnienia z zapfaty 85% ceny zbywanego lokalu w przypadku
jednorazowe;j zaptaty oraz w formie zwolnienia z zaptaty 90% zbywanego lokalu
w przypadku jednoczesnej sprzedazy pozostatych jeszcze nie zbytych lokali
mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych. Wojewoda Lubelski stwierdzit
niewaznos¢ tresci § 1 ust. 2 uchwaly w brzmieniu ,Nabywcami lokali
mieszkalnych od Miasta na zasadach okre$lonych w niniejszej uchwale mogg
by¢ najemcy, ktérym przystuguje pierwszenstwo nabycia zgodnie z art. 34 ust. 1
pkt 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.” Zgodnie
z tg uchwatg wytaczono ze sprzedazy m.in. lokale socjalne, lokale znajdujace
sie w budynkach wybudowanych Ilub zaadaptowanych w roku 2002
i latach nastepnych, lokale mieszkalne, ktérych najemcy lub ich matzonkowie
posiadajg tytut prawny do innego lokalu lub domu mieszkalnego, lokale
mieszkalne znajdujace sie w budynkach potozonych przy ul. Kolejowej i lokale
mieszkalne, ktdrych najemcy zalegajg z optatami czynszowymi. Uchwata
zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) u.s.g. i do dnia
31.03.2104 r. nie byta zmieniana.

(dowdd: akta kontroli str. 111 - 119 128 - 129)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do czasu kontroli NIK, Burmistrz nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Miasta
projektu  uchwaty  dotyczace] wieloletniego  programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na kolejne lata po 2011 r. (poprzedni program
obejmowat lata 2006-2011), co naruszato art. 30 ust. 2 pkt.1 u.s.g. w zwigzku
zart. 21 ust. 1 pkt 1iust. 2 u.0.0.p.l.

NIK zwraca uwage, ze w zakresach czynno$ci pracownikéw Urzedu realizujgcych
zadania zwigzane z bezprzetargowq sprzedazg lokali mieszkalnych, nie ujeto zadan
dotyczacych: monitorowania wtérnego obrotu lokalami zakupionymi od Miasta
z bonifikata, wystepowania z zadaniem zwrotu tej bonifikaty w przypadkach
przewidzianych prawem oraz egzekwowania tego zwrotu. Brak aktualnego zakresu
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci, ktéry powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika nie odpowiada zasadom organizacyjnym wynikajacym ze
standardu nr 3 Struktura organizacyjna, okre$lonego w zatgczniku do Komunikatu
nr 23 Ministra Finansow nr 23 z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznychb (rozdziat Il, podrozdziat A), wydanego

6 Dz. Urzedowy MF z 2009 ., Nr 15, poz. 84



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na podstawie art. 69 ust3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarzes.

2. Bezprzetargowa sprzeda z lokali mieszkalnych

2.1. W roku 2011 sprzedano najemcom w trybie bezprzetargowym 36 lokali z 85%
bonifikata, tj. w wysokoséci zgodnej z ustalong w uchwale Rady Miasta Swidnik.
Warto$¢ sprzedanych w tym roku lokali mieszkalnych (wg wycen wraz z udziatem
w gruncie) wyniosta 6.053 tys. zt, a taczne wplywy ze sprzedazy tych lokali
mieszkalnych (wraz z udziatem w gruncie) wyniosty 908 tys. zt. Ogotem wptywy ze
sprzedazy majatku Miasta w roku 2011 wyniosty (dziat 700 rozdziat 70005 —
gospodarka gruntami i nieruchomosciami) — 2.827 tys. zt.

W 2012 r. sprzedano z 85% bonifikatg ogdtem 33 lokale o wartosci 5.173 tys. z,
uzyskujac taczne wptywy z ich sprzedazy w kwocie 776 tys. zt., a wplywy ze
sprzedazy majatku Miasta ogotem - 2.477 tys. zt. W roku 2013 sprzedano 30 lokali
z 85% bonifikatg i jeden bez bonifikaty (adaptacja strychu) o tacznej wartoSci
4.827 tys. zt., taczne wplywy z ich sprzedazy wyniosty 724 tys. zt, a wplywy ze
sprzedazy majatku Miasta ogotem - 6.348 tys. zt. W | kwartale 2014 r. sprzedano
5 lokali mieszkalnych o wartoSci - 827 tys. zt., taczne wpltywy z ich sprzedazy
wyniosty 124 tys. zt., a wptywy ze sprzedazy majatku Miasta ogotem 336 tys. zt.

W  okresie objetym kontrolg w przypadkach sprzedazy lokali komunalnych
z bonifikatg najemcy nie wystepowali 0 roziozenie nalezno$ci na raty.
Bezprzetargowa sprzedaz lokali mieszkalnych nie byta w latach 2011-2014
(I kwartat) w Urzedzie przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 148 - 149, 177 — 180 i 300)

W wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Swidnik
na lata 2006-2011, w planie sprzedazy na rok 2011 ujeto sprzedaz 30 lokali
mieszkalnych w budynkach wzniesionych przed rokiem 2002. Nie byto przypadkow
sprzedazy lokali mieszkalnych wybudowanych po dniu 01.01.2002 r. oraz
poddanych przed sprzedazq kapitalnemu remontowi.

(dowod: akta kontroli str. 30 - 132
Badanie losowo wybranych 65 spraw dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych
z bonifikatg (po 20 z lat 2011-2013 oraz pie¢ z | kw. 2014 r.) wykazaly, ze w aktach
tych spraw znajdowaly sie nastepujace dokumenty:
- wniosek o sprzedaz lokalu mieszkalnego, adresowany do Urzedu Miasta
Swidnik zlozony przez najemce w Przedsigbiorstwie Komunalnym PEGIMEK
spétka z 0.0. w Swidniku (PEGIMEK),

- informacja sporzadzana przez PEGIMEK i przekazywana do UM Swidnik
zawierajgca: nr i date decyzji o przydziale najemcy tego lokalu mieszkalnego,
imiona i nazwiska osob zameldowanych w tym lokalu, dane o jego powierzchni

7Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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uzytkowej, liczbie izb, rok oddania budynku do eksploatacji oraz rok
przeprowadzenia remontu kapitalnego i doprowadzenia gazu, rok wykonania
termomodernizacji budynku oraz informacje o niezaleganiu w optatach. Do
informacji zataczano rowniez kserokopie umoéw najmu,

- operat szacunkowy nieruchomosci lokalowej, z udziatem w prawie wieczystego
uzytkowania gruntu, wykonany na zlecenie UM Swidnik przez rzeczoznawce
majatkowego, poprzedzony wizjg lokalng w obecnosci najemcy,

- wniosek Starostwa Powiatowego w Swidniku o wydanie za$wiadczenia
dotyczacego lokalu mieszkalnego celem przedtozenia w kancelarii notarialnej;

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- pismo skierowane przez UM Swidnik na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy o g.n.
do najemcy o potwierdzenie woli nabycia lokalu (za cene ustalong w sposéb
okreslony w tej ustawie) w terminie 21 dni od dnia otrzymania tego pisma,

- pisemna zgoda najemcy na cene i warunki proponowane przez Miasto,

- protokét z rokowan prowadzonych przez UM Swidnik z najemca, w ktorym
zobowigzywat sie on wpfaci¢, najpozniej do dnia zawarcia umowy notarialnej,
na konto Urzedu pierwszg opfate za grunt, 15% ceny lokalu oraz opfate za
wycene lokalu mieszkalnego. Najemca zobowigzywat sie réowniez do
poniesienia wszelkich kosztow zwigzanych z zawarciem umowy notarialnej. Na
podstawie uzgodnien stron, co do warunkow transakcji, najemca obcigzany byt
kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego, stanowigcego podstawe
wyceny lokalu mieszkalnego;

- zawiadomienie skierowane przez Urzad do nabywcy lokalu o terminie zawarcia,
w formie aktu notarialnego, umowy sprzedazy lokalu wraz z réwnoczesnym
oddaniem w wieczyste uzytkowanie utamkowej czesci gruntu,

- faktura VAT sporzadzona przez Urzad po dokonaniu przez najemce wpfaty
ceny za lokal,

- akt notarialny umowy sprzedazy lokalu, w ktorym nabywca lokalu
(dotychczasowy najemca) o$wiadczat m.in., ze:

a) co do obowigzku zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji — na wypadek zbycia lokalu przed uptywem 5 (pieciu) lat, liczac go
od daty nabycia lub tez wykorzystania go na cele inne niz uzasadniajgce
udzielenie bonifikaty — poddaje sie egzekucji wprost z tego aktu w my$l art. 777
§ 1 pkt 5 k.p.c., do sumy réwnej 130% ceny sprzedawanej nieruchomosci, przy
czym Miasto moze wystgpic o nadanie aktowi notariainemu klauzuli
wykonalnosci w terminie nie krotszym niz sze$¢ lat po uptywie roku, w ktérym
dokonano transakcji,

b) w celu zabezpieczenia wierzytelnosci Miasta, wynikajacej z tytutu
ewentualnego obowigzku zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji ustanawia na nabytej tym aktem prawnym nieruchomosci — na rzecz
Miasta — hipoteke do sumy réwnej 130% ceny sprzedawanej nieruchomosci,

- zawiadomienie o wyodrebnieniu lokalu i zatozeniu dla niego odrebnej ksiegi
wieczystej z Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd z siedzibg w Swidniku V Wydziat
Ksiag Wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 133 - 143)

2.2. W Urzedzie, w prowadzonej ewidencji srodkow trwatych grupy 1 — budynki
mieszkalne i lokale mieszkalne, nie ujmowano lokali mieszkalnych jako odrebnych
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srodkow trwatych. Ewidencjonowano natomiast budynki mieszkalne, w ktorych
znajdowaly sie lokale bedace wtasnoscig Miasta.

Skarbnik Miasta Swidnik wyjasnit, ze:

1. W ewidengji ksiegowej Urzedu Miasta Swidnik znajdujg sie budynki, w tym
mieszkalne, ktorych Miasto jest wtaScicielem lub wspotwlascicielem wg wartosci
historycznej tych obiektow, ustalonych w drodze decyzji komunalizacyjnych wg
stanu na dzien 27 maja 1990 r.
2. W stowniku do w/w u.o.r. art. 3 ust. 1 pkt. 15, ustawodawca definiuje pojecie
Srodkow trwafych zaliczajgc m. in. do tej grupy nieruchomosci doprecyzowujgc
jednoczesnie w ppkt. lit. ,a” cyt. ,(...) a takze bedgce odrebng wiasnoscig lokale {...).
Analizujgc tres¢ powofanego zapisu nalezy zwrdcic uwage przede wszystkim na
fakt, ze u.o.r. zalicza do Srodkow trwafych nieruchomosci, ktére z kolei ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6zn.
zm.) w art. 46 definiuje cyt. ,nieruchomoS$ciami sq czeSci powierzchni ziemskiej
Stanowigce odrebny przedmiot wifasnoSci (grunty), jak rowniez budynki trwale
Z gruntem zwigzane lub czeSci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow
szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnoSci”.
Z uwagi na fakt, iz lokale rozumiane jako nieruchomosci nie mogq Stanowi¢ na
gruncie polskiego prawa odrebnych od gruntu cze$ci nieruchomosci, poniewaz nie
istnieje Zaden szczegolny przepis prawa pozwalajacy na uznanie lokali za odrebne
od gruntu czesci nieruchomosci, a spetnienie tego warunku jest niezbedne aby na
gruncie u.o.r., zaliczy¢ do $rodkéw trwatych lokale jako odrebne obiekty
inwentarzowe, ktore prawnie nie sq wyodrebnione z budynkdw wielolokalowych.
3. Dodatkowo wyjasniam, ze prawne wyodrebnienie lokali gminnych, ktore
umoZliwitoby ujecie tak powstatych nieruchomo$ci w ewidencji ksiegowej Urzedu
wigzatoby sie ze znacznymi kosztami. W chwili obecnej Miasto posiada ok. 800
lokali w ok. 100 budynkach, a koszt wyodrebnienia jednego lokalu w celu
sprzedazy wynosi ok. 300,00 zt. brutto, co przy 800 lokalach posiadanych przez
gmine  wyniostoby 240.000 zt. uwzgledniajgc jednoczesnie koniecznosc
sporzadzenia catoSciowej inwentaryzacji budynkow (koszt takiej operacji wynosi
kilka tysiecy ztotych za jeden budynek) szacowane koszty takiej operacji wyniostyby
od 500.000,00 zt. do nawet 1.000.000,00 z.

(dowdd: akta kontroli str. 295)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg nie uwzgledniano w ksiegach
rachunkowych, w ewidencji srodkow trwatych (grupa 1 — budynki mieszkalne i lokale
mieszkalne) zmian iloSciowych i wartosciowych wynikajacych ze sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych. W tym okresie sprzedano najemcom w trybie
bezprzetargowym ogotem 105 lokali mieszkalnych (w tym 104 z bonifikatg 85%),
0 tacznej wartosci 16.880 tys. zt (za kwote tgcznie 2.532 tys. zt, po uwzglednieniu
przystugujacych bonifikat).

(dowdd: akta kontroli str. 203 — 211, 340 - 343 i 300)

Brak zmian w tym zakresie w ewidencji ksiegowej potwierdzajg zestawienia srodkow
trwatych Urzedu wg wartosci ewidencyjnej brutto na dzien: 31.12.2010 r.,
31.12.2011 r., 31.12.2012 r., 31.12.2013 r. i 31.03.2014 r. oraz sprawozdania SG-
01 ,Statystyka gminy. Srodki trwate” sporzadzane przez UM Swidnik za rok 2011,
2012 i 2013. W sprawozdaniu SG-01 za rok 2011 podano, ze warto$¢ brutto
budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych (rodzaje 110 i 122) bedacych
wiasnoscig Miasta na dzien 01.01.2011 i 31.12.2011 wynosita 29.513 tys. #t,
a w trakcie roku 2011 nie byto zmniejszenia wartosci brutto z tytutu sprzedazy.
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W sprawozdaniu za 2012 r. podano, ze na koniec tego wartos¢ Srodkow trwatych
(rodzaje 110 i 122) zwiekszyta sie do kwoty 30.140 tys. zt, co zwigzane byto
z prowadzonymi w tym roku pracami modernizacyjnymi. W sprawozdaniu podano,
ze w trakcie roku 2012 nie bylo zmniejszenia warto$ci brutto z tytutu sprzedazy.
W sprawozdaniu za 2013 r. podano, ze na koniec tego roku wartos¢ Srodkow
trwatych (rodzaje 110 i 122) nie ulegta zmianie i wynosita 30.140 tys. zt, nie
zmniejszano tez warto$ci brutto z tytutu sprzedazy. W roku 2011 sprzedano w trybie
bezprzetargowym 36 lokali mieszkalnych, w roku 2012 — 33, w roku 2013 - 31
(w tym 30 z bonifikatg 85%), a w | kwartale roku 2013 — 5 lokali.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 212 - 222 i 300)

Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego w sprawozdaniach SG-01 nie pokazywano
sprzedazy lokali mieszkalnych, ktéra miata miejsce w latach 2011-2013 Skarbnik
wyjasnit m.in., ze: Sprawozdania SG-01 ,Statystyka Gminy: Srodki trwate za lata
2011, 2012 i 2013 sporzadzono na podstawie danych figurujgcych w ewidencji
analitycznej Srodkow trwatych. Wartosc brutto srodkow trwafych podano wedfug
warto$ci ewidencyjnej figurujgcej w ksiedze srodkow trwatych. Wykazano zatem
w sprawozdaniu SG-01 takie dane jakie figurowaty na okreslony dzien (31 grudnia
2011 r., 2012 r., 2013 r.) w szczegotowej ewidencji ksiegowej Srodkow trwafych.
Zatem sprawozdania te zostaty sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowq i w tym
Zakresie sq rzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 332 - 334)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 45/2012 Burmistrza z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowos$ci oraz plandw
kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (budzet gminy)
I jednostki budzetowej (Urzedu Miasta) wyksiegowanie z ksigg rachunkowych
srodka trwatego w zwigzku z jego sprzedaza, powinno by¢ dokonywane przy
wykorzystaniu nastepujacych kont bilansowych:
- Ma 011 ,$rodki trwate” — zmniejszenie stanu i wartoSci poczatkowe] Srodkow
trwatych, w wyniku sprzedazy,
- Wn 800 ,fundusz jednostki” — warto$¢ sprzedanych srodkdw trwatych,
- Wn 071 ,umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” —
zwigkszenie umorzenia warto$ci poczatkowej Srodkow trwatych.
Zgodnie z § 5 ust. 3 tego zarzadzenia Srodki trwate przekazane Miastu nieodpfatnie
na podstawie decyzji wiasciwych organdw wycenione powinny by¢ wg wartosci
okreSlonej w tych decyzjach.
Obowigzek wyksiegowania sprzedanych lokali mieszkalnych wynikat réwniez
z poprzedzajgcego  zarzadzenie nr  45/2012  zarzadzenia  Burmistrza
nr WF/8/2/2011z dnia 2 lutego 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 223 - 244)

Z ewidencji prowadzonej przez WPPiGN wynika, ze na dzien 31.12.2010 r. w 85
budynkach mieszkalnych znajdowato sie 855 niewyodrebnionych lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Miasta, a na dzien 31.12.2013 r. byto ich 750.
Wszystkie lokale mieszkalne sprzedawane przez Miasto wyodrebniano w aktach
notarialnych stosujac zasade wytgczenia powierzchni uzytkowej jakg one posiadaty
z ogolnej powierzchni uzytkowej budynkdéw (stanowigcej sume powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali mieszkali mieszkalnych i uzytkowych).

(dowod: akta kontroli str. 151 - 170, 181 — 202, 215 i 324)

Na kolejne pytanie kontrolera NIK dotyczace przyczyn nieuwzglednienia w ksiegach
rachunkowych Urzedu, w ewidencji Srodkow trwatych, sprzedazy komunalnych
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lokali mieszkalnych, Skarbnik wyjasnit, ze: podstawg zdjecia Srodkow trwatych ze
stanu ewidencyjnego Urzedu Miasta Swidnik sq dokumenty przygotowane
woparciu o instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,
wprowadzong zarzadzeniem Nr 35/08/2009 Burmistrza z dnia 5 sierpnia 2009 r.,
a wczesdniej zarzadzeniem Nr 17/5/2004 Burmistrza z dnia 5 maja 2004 r.
Zobowigzany do ich przygotowania jest wydziat sprawujgcy nadzor nad w/w
Sktadnikami majgtkowymi. Podstawe do wyksiegowania z ewidencji analitycznej w/w
Srodka trwatego wg obowigzujgcej instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych stanowi dokument LT - likwidacja Srodka trwatego.

(dowdd: akta kontroli str. 322 - 332)

W zakresach czynnoSci pracownika referatu zasobow mieszkaniowych
I uzyteczno$ci publicznej (WPPiGN) zatrudnionego na stanowisku ds. komunalnych
nie okreslono zadania polegajacego na sporzadzania dokumentu LT dotyczacego
sprzedanych lokali mieszkalnych. Do obowigzkow pracownika zatrudnionego na
stanowisku do spraw ksiegowosci majgtkowej Miasta (Wydziat Finansowy) nalezato
przeprowadzanie na ostatni dzien roku inwentaryzacji Srodkow trwatych o wartosci
powyzej 3.500 zt. Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 u.o.r. inwentaryzacje nieruchomosci
zaliczonych do Srodkow trwatych przeprowadza si¢ raz w ciggu 4 lat. Nieujecie
w ksiegach rachunkowych sprzedazy 104 lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym z bonifikatg 85%, ktora miata miejsce w latach 2011-2014
(Ikwartat) nie miato wplywu na wynik inwentaryzacji, poniewaz ostatnig
inwentaryzacje tych sktadnikow majatkowych przeprowadzono w 2010 r., a kolejna
planowana jest na koniec 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 277 — 299, 93 - 971 104 - 110)

2.3. We wszystkich objetych analizg kontrolng NIK sprawach (65) dotyczacych
sprzedanych przez Miasto w latach 2011 — 2014 (I kwartat) lokali mieszkalnych
UM Swidnik sporzadzat wykaz nieruchomo$ci stanowiacej wiasno$¢ Miasta,
zabudowanej budynkiem wielorodzinnym, w ktorym lokal mieszkalny zostat
przeznaczony do sprzedazy na rzecz najemcy. Wykaz wywieszany byt na tablicy
ogtoszen w Urzedzie na okres 21 dni, a podawano w nim: pofozenie i opis
nieruchomosci, pow. uzytkowg lokalu w m2, nr ksiegi wieczystej, nr dziatki,
powierzchnig dziatki w m2, opis nieruchomosci, udziat wspdtwiasnosci czesci
wspoinych budynku oraz dziatki gruntu, przeznaczenie w planie, warunki sprzedazy
| pfatnosci, wysoko$¢ optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz cene
nieruchomosci lokalowej w zt. O wywieszeniu wykazu informowano na tamach prasy
lokalnej (gazeta ,Gtos Swidnika’) i na stronie internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 143 i 245 - 277)

2.4. We wszystkich objetych analizg kontrolng przypadkach sprzedazy lokali
mieszkalnych w latach 2011-2014 (I kwartat), po uptywie 21 dni od dnia
wywieszenia wykazu i poinformowania o tym w gazecie lokalnej oraz na stronie
internetowej, Urzad kierowat do najemcy powiadomienie o ktérym mowa w art. 34
ust. 4 u.g.n.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 143 i 245 - 277)
2.5. We wszystkich objetych analizg kontrolng NIK przypadkach przed uptywem
wyznaczonego terminu (21 dni) najemca sktadat na piémie w UM Swidnik zgode na
cene i warunki proponowane przez Miasto, ktdra byta ostateczng deklaracjg zakupu
lokalu mieszkalnego.
W 2011 roku do Urzedu wptynety 54 wnioski, z tego 46 zakoriczyto sie zawarciem
aktu notarialnego, w pozostatych przypadkach nie doszto do transakcji. W 2012
roku wptyneto 40 wnioskow, zawarto 33 akty notarialne, pozostatych mieszkan nie
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wykupiono. W 2013 roku wptyneto 21 wnioskdw z tego 15 zawarto akty notarialne,
pozostatych mieszkan nie sprzedano. W 2014 roku wptyneto do Urzedu 7
wnioskow o sprzedaz lokalu mieszkalnego w trybie bezprzetargowym, do dnia
31.03.2014 r., wszystkie sprawy sg w trakcie rozpatrywania. Przyczyng
niezakonczenia sprzedaza mieszkan wszystkich spraw w ktorych najemcy ztozyli
wnioski byfa rezygnacja tych osob na etapie zapoznania z wyceng lokalu i kwota,
ktéra powinna by¢ przed podpisaniem aktu notarialnego uiszczona.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 143 1245 — 277 i 150)

2.6. We wszystkich objetych analiza kontrolng przypadkach sprzedazy lokali
mieszkalnych w latach 2011-2014 (I kwartat) najemcy posiadali umowy najmu na
czas nieoznaczony. Nie byto réwniez przypadkow, aby od daty zawarcia umowy
najmu na czas nieoznaczony, do dnia zawarcia umowy sprzedazy (podpisania aktu
notarialnego) uptynat okres krétszy niz rok czasu. Umowy najmu dotyczace
sprzedawanych lokali mieszkalnych zawierane byly z najemcami po komunalizacji
mienia Skarbu Panstwa w przedziale od roku 1990 do 1997.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 143 i 245 - 277)

2.7. We wszystkich objetych analiza kontrolng NIK przypadkach udzielone
bonifikaty zgodne byly z uchwata Rady Miasta Swidniku nr LI/410/98 z dnia
26 marca 1998 r. i uchwata Rady Miasta Swidnik nr VII/50/2011 z dnia 14 kwietnia
2011 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zas6b Gminy Miejskiej Swidnik.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 143 1245 - 277)

2.8. We wszystkich objetych analiza kontrolng przypadkach sprzedazy lokali
mieszkalnych w latach 2011-2014 (I kwartat) operaty szacunkowe byly wazne
(wykorzystano je przed plywem 12 miesiecy od daty ich sporzadzenia).
We wszystkich przypadkach warto$ci udzielonych bonifikat zgodne byly ze
stawkami okreslonymi w uchwatach Rady Miasta Swidnik. We wszystkich objetych
analiza kontrolng sprawach nie bylo przypadkéw zgtaszanie uwag do wycen
rzeczoznawcoOw oraz ustalonych na ich podstawie przez Urzad cen sprzedazy lokali
mieszkalnych. Za operat szacunkowy, we wszystkich przypadkach sprzedazy
mieszkan przez Urzad, ptacit dotychczasowy najemca zgodnie z postanowieniami
protokotu rokowan, poprzedzajacego podpisanie aktu notarialnego. Sredni koszt
sporzadzenia operatu szacunkowego wynidst 246,00 zt (z VAT).

(dowod: akta kontroli str. 133 — 143, 149, 245 - 277 1171 - 176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg nie uwzgledniano w ksiegach
rachunkowych, w ewidencji Srodkéw trwatych (grupa 1 — budynki mieszkalne i lokale
mieszkalne) zmian iloSciowych i wartoSciowych wynikajacych ze sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych. Nie dokonywano zmniejszenia wartoSci
ewidencyjnej budynkéw mieszkalnych, w ktorych znajdowaty sie sprzedane lokale,
co naruszato postanowienia art. 20 ust. 1 u.o.r. W tym okresie sprzedano najemcom
w trybie bezprzetargowym ogdtem 105 lokali mieszkalnych, otgcznej wartosci
16.880 tys. zt (za kwote tacznie 2.532 tys. zt, po uwzglednieniu przystugujacych
bonifikat).

2. Sprawozdania SG-01 sporzadzone za lata 2011, 2012 i 2013 nie odzwierciedlaty
zmian w zakresie wartosci lokali mieszkalnych stanowigcych majagtek Miasta,
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wynikajacych z prowadzonej w okresie objetym kontrolg sprzedazy tych lokali.
Wynikato to z tego, iz w ewidencji Srodkéw trwatych nie uwzgledniono zmian
warto$ciowych wynikajacych ze sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Monitoring  wtérnego  obrotu  komunalnymi  lokalami
mieszkalnymi

3.1. Zadania zwigzane z prowadzeniem monitoringu wtornego obrotu lokali, nieujete
bezposrednio w zakresach czynnosci pracownikow Urzedu realizowat referat
zasobow mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej WPPIGN (wczesniej WIKIl).
Akty notarialne dotyczace wtdrnego obrotu komunalnymi lokalami mieszkalnymi,
ktére wptynety do Urzedu, kierowane byty do osoby zajmujgcej sie monitorowaniem
tego obrotu w tym referacie. W prowadzonej przez pracownika Referatu ewidencji
spraw dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym
znajdowaty sie wszystkie wypisy z aktow notarialnych, jakie wptynety do Urzedu
w latach 2011-2014 (I kwartat). Przyjety w UM Swidnik obieg wptywajacych wypiséw
aktow notarialnych pozwalat na rzetelne monitorowanie wtornego obrotu lokalami
mieszkalnymi objetymi bonifikatg.

(dowdd: akta kontroli str. 93 - 97)

3.2. Analiza kontrolna dokumentow dotyczacych wtornej sprzedazy lokali
mieszkalnych nabytych od UM Swidnik z bonifikatg w latach 2007-2014 (I kwartat)
wykazata, ze:

- w roku 2007 na 32 sprzedane lokale mieszkalne 12 wtascicieli przekazato je na
rzecz osoby bliskiej,
- w roku 2008 na 24 sprzedane lokale mieszkalne 10 wiascicieli przekazato je na
rzecz osoby bliskiej, a jeden sprzedat lokal na rynku wtdrnym osobie obcej za
kwote 110 tys. zt. Whasciciel nabyt nastepnie m.in. za te srodki lokal mieszkalny na
rynku wtornym za kwote113.000 zt.
- w roku 2009 na 36 sprzedanych lokali mieszkalnych 6 wiascicieli przekazato je na
rzecz osoby bliskiej. Trzech wiascicieli sprzedato lokale mieszkalne na rynku
wtornym, a nastepnie nabyto inne lokale mieszkalne za kwoty przekraczajace ceny
sprzedazy. Jeden z lokali mieszkalnych zostat sprzedany za kwote 170.000 zt,
a nastepnie zbywca zakupit inny lokal mieszkalny za kwote 104.000 zt. Urzad podijat
dziatania zmierzajace do zwrotu bonifikaty w kwocie 132.340,75 z}, przedstawiajac
24 kwietnia 2014 r. sprawe na posiedzeniu Rady Miasta Swidnik, ktéra nie wyrazita
zgody na odstgpienie od zadania zwrotu.
Zastepca Burmistrza do spraw komunalnych wyjasnit, Zze: osoba, ktéra zbyta ten
lokal zakupiony od Miasta zostanie wezwana do zwrotu udzielonej bonifikaty.
W przypadku niewpfacenia kwoty udzielonej bonifikaty na konto Miasta sprawa
Zostanie skierowana do sgdu.

(dowad: akta kontroli str. 301 — 314 i 340 - 343)
Kolejna sprawa dotyczyta zakupionego w roku 2009 lokalu mieszkalnego, ktdrego
nabycie poprzedzit zakup w roku 2008, przez 6wczesnego najemce, innego lokalu
mieszkalnego na rynku wtornym za kwote 200 tys. zt. Lokal nabyty z bonifikatg
sprzedany zostat w roku 2009 osobie obcej za kwote 100 tys. zt. Urzad podjat
dziatania zmierzajace do zwrotu udzielonej bonifikaty w kwocie 89.224,50 z,

13



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przedstawiajgc w dniu 17 marca 2011 r. sprawg na posiedzeniu Rady Miasta
Swidnik, ktora nie wyrazita zgody na odstgpienie od zadania zwrotu.
(dowdd: akta kontroli str. 324 - 325)

W roku 2010 na 30 sprzedanych lokali mieszkalnych 5 wiascicieli przekazato je
notarialnie na rzecz osoby bliskiej, w roku 2011 odpowiednio na 36 sprzedanych
lokali - 10 wtascicieli, w roku 2012 na 33 przekazato je 5 wiascicieli, a w roku 2013
na 31 sprzedanych lokali mieszkalnych 3 wtascicieli.

(dowdd: akta kontroli str. 301 - 314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

4. Zwrot bonifikaty udzielonej przy bezprzetargowej sprzeda zy
lokali mieszkalnych

4.1-4.2. Po odmowie zwrotu bonifikaty w kwocie 89.224, 50 zt przez bytego
najemce lokalu, sprzedanego w roku 2009, Urzad wystapit na droge postepowania
sgdowego, ktore zakoniczyto sie wyrokiem Sgdu Okregowego w Lublinie z 20 marca
2013 r., skutkujgcym zasadzeniem na rzecz Miasta zwaloryzowanej bonifikaty
w kwocie 97.487,24 zt. Zgodnie z wyrokiem zasgdzong kwote roztozono na dziesie¢
rocznych rat (pierwszych dziewieciu w kwocie po 9.748,70 zt kazda
i dziesigtej w kwocie 9.748,94 zt ) wszystkie ptatne do dnia 31 grudnia kazdego roku
poczynajgc od 2013. Zobowigzany wpfacit w Urzedzie pierwszg rate dnia
23.12.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 313 — 314 1317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Po kontroli P/10/155 przeprowadzonej w UM Swidnik Najwyzsza lzba Kontroli
w wystapieniu pokontrolnym z 16 listopada 2010 r. wnosita o:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonifikaty
z tytutu sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych w dniu 27 wrzesnia 2006 r. oraz
16 lipca 2007 r.,

2) dostosowanie procedury sprzedazy mieszkan komunalnych z bonifikatg do
przepisow ustawy o g.n. w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacii
0 wywieszeniu wykazu w siedzibie Urzedu; zamieszczanie w wywieszanych
wykazach wszystkich wymaganych ustawg o g.n. informacji; przesytania najemcom
lokali informacji o przeznaczeniu tych lokali do zbycia oraz przystugujgcym
im pierwszenstwie w nabyciu lokali.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z 21 lutego 2011 r. Burmistrz
poinformowat NIK, ze w marcu 2011 r. na sesji Rady Miasta zostang przedtozone
uchwaty w sprawie zwrotu udzielonej bonifikaty z tytutu sprzedazy dwoch lokali
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mieszkalnych w latach 2006-2007 oraz uchwata w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob Gminy Swidnik. Po podjeciu
uchwat przez Rade Miasta zostang wszczete dalsze dziatania przez tutejszy Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 324 - 325)

Z ustalen kontroli wynika, ze wniosek nr 2 zostat zrealizowany.

Odnosnie realizacji wniosku nr 1 zastepca Burmistrza do spraw komunalnych
wyjasnit, ze: Pierwszy lokal mieszkalny zostat sprzedany na rzecz najemcy w dniu
16 lipca 2007 r. z 85% bonifikata, nastepnie w dniu 03 wrze$nia 2007 r. pierwotny
nabywca sporzgdzit umowe darowizny na rzecz osoby bliskiej. W dniu
30 pazdziernika 2007 r. osoba bliska sprzedata lokal mieszkalny na rzecz osoby
obcej. Drugi lokal mieszkalny zostat sprzedany na rzecz najemcy (matzonkow)
w dniu 27 wrze$nia 2006 r. z 85% bonifikatg. W dniu 09 marca 2007 r. pierwotny
nabywca — Zona — darowafa na rzecz - pierwotnego nabywcy /osoby bliskiej/ -
meza — swojg cze$¢. W dniu 21 marca 2007 r. zostata dokonana darowizna na
rzecz osoby bliskiej. W dniu 28 kwietnia 2008 r. nastapifa sprzedaz na rzecz osoby
obcej. Po przeanalizowaniu w/w spraw, w oparciu o orzecznictwo Sadu
Najwyzszego (m.in. wyrok Sgqdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2013 r. Il CSK
140/13 — publikowany pod adresem http://www.sn.pl) odstgpiono od czynnoSci
zmierzajgcych do dochodzenia zwrotu udzielonej przez Miasto bonifikaty z uwagi
na fakt, iz dwie czynnosci prawne powinny byc dokonane po 21 pazdziernika 2007
r. Osoba bliska winna naby¢ nieruchomoSc i zbyc jg po w/w dacie, co nie miato
miejsca w powyzszych sprawach. Jednocze$nie wyjasniam, iz brak jest podstaw
prawnych w dochodzeniu roszczen w stosunku do osoby bliskiej, ktéra w wyniku
drugiej i kolejnych darowizn nabyta lokal, a nastepnie sprzedata na rzecz osoby
obcej. Wobec stanowiska Sgdu Najwyzszego w przestawionych sprawach
wniesienie ich do sgdu narazitoby Miasto na poniesienie duzych bezpodstawnych
kosztow sgdowych.

(dowdd: akta kontroli str. 335 - 336)

Burmistrz nie podjagt realizacji wniosku pokontrolnego nr 1 i przedstawit NIK
wyjasnienia, w ktorych jako powdd takiej decyzji podat orzecznictwo saddw, w tym
gtownie Sady Najwyzszego, ktory prezentuje stanowisko, ze dla wystapienia
przestanek do Zzgdania zwrotu bonifikaty od osoby bliskiej, obdarowane;j lokalem
mieszkalnym kupionym od gminy z bonifikatg konieczne jest aby dwa zdarzenia, {;.
nabycie lokalu w drodze darowizny oraz jego sprzedaz na rynku wtérnym przez
osobe obdarowana, nastapity po 21 pazdziernika 2007 r. Majgc na uwadze
stanowisko Sadu Najwyzszego w takich sprawach, NIK uznaje za zasadne
odstapienie przez Burmistrza od wykonania wniosku nr 1, gdyz w obu przypadkach,
ktérych dotyczyt ten wniosek, przestanki te nie zostaty spetnione.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Przedlozenie Radzie Miasta Swidnik projektu wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

2. Dokonywanie ksiegowan zmniejszajacych liczbe i wartos¢ Srodkow trwatych
ewidencjonowanych w ramach grupy 1 — budynki mieszkalne i lokale
mieszkalne, stosownie do dokonywanej sprzedazy lokali.

3. Dokonanie korekty wartosci ewidencyjnej Srodkow trwatych grupy 1 -
budynki mieszkalne i lokale mieszkalne (warto$¢ brutto i umorzenia oraz
warto$¢ netto), o kwoty odpowiadajace wartosci sprzedanych budynkow
i lokali mieszkalnych. Poinformowanie NIK o tacznej kwocie korekt
dokonanych w tym zakresie.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 11 czerwca 2014 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler Edward Lis
Krzysztof Maliszewski
doradca techniczny
....................... pOdp,S pOdp,S
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