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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/108 — Sprawnos$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przej$ciach
granicznych na granicy wschodniej RP

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr90118 z dnia 11.06.2014 r.

Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90136 z dnia 18.07.2014 r.
(dowad: akta kontroli tom | str. 1-4)

Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie, 22-100 Chetm, Plac
Niepodlegto$ci nr 1, zwany dalej ,Zarzadem” lub ,LZOPG™.

Dyrektorem LZOPG w Chetmie od dnia 1.01.2011 r. jest Jerzy Jaworski2.
(dowad: akta kontroli tom | str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno  $ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe realizowanie przez Zarzad, w imieniu Wojewody Lubelskiego, zadan
dotyczacych  statego  utrzymywania  drogowych  przejS¢  granicznych
w wojewodztwie lubelskim w stanie umozliwiajacym przeprowadzanie sprawnej
i skutecznej kontroli granicznej oraz celnej,

— systematyczne prowadzenie modernizacji drogowych przej$¢ granicznych (DPG)
w celu zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, sprzetu i urzadzen do
wykonywania kontroli ruchu osobowego,

— whasciwa wspotpraca z polskimi stuzbami granicznymi wykonujacymi zadania
kontrolne na drogowych przejsciach granicznych,

— stata wspotpraca z ukrainskimi stuzbami granicznymi w celu zapewnienia
ptynno$ci ruchu osobowego na drogowych przejsciach granicznych.

1 Zarzad zostat utworzony przez Wojewode Lubelskiego z dniem 1 stycznia 2011 r. jako jednostka
budzetowa wykonujgca zadania Wojewody w zakresie obstugi przej$¢ granicznych (drogowych,
kolejowych i lotniczych). Poprzednio, tj. od 2.03.1999 r. do czasu likwidacji (31.12.2010 r.) zadania te
wykonywato gospodarstwo pomocnicze Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego pod nazwg ,Lubelski
Zarzad Przej$¢ Granicznych w Chetmie” ( LZPG).

2 Poprzednio, od 9.04.2008 r. petnit funkcje dyrektora LZPG oraz likwidatora tej jednostki.
3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprzekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia dodatkowych
informacji, w zwigzku ze zmiang zapisbw w SIWZ budowy DPG
w Dothobyczowie, dotyczacg zmniejszenia o 270.000 zt kwoty, jakg moze
wydatkowaé zamawiajacy w 2012 r. na realizacje tego zamdwienia, co byto
niezgodne z art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych4, zwanej dalej ,Pzp”.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawne | obstugi
0sOb przekraczaj acych granic e wschodni g RP

1.1. Kontrolg objeto lata 2010-2013. Zarzad w badanym okresie realizowat zadania
Wojewody Lubelskiego wynikajace z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r.
0 ochronie granicy panstwowej® oraz z przepiséw wykonawczych wydanych na jej
podstawie, m.in. z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r.
w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢
granicznych [...J6, zwanego dalej ,rozporzadzeniem RM w sprawie utrzymywania
przej$¢ granicznych”.

Od 2 marca 1999r. do 31 grudnia 2010r. Zarzad funkcjonowat jako
gospodarstwo pomocnicze, a od 1 stycznia 2011 r. jako jednostka budzetowa.
Wojewoda Lubelski okre$lit przedmiot i zakres dziatalnosci Zarzadu w nadanych
Statutach’. Zadania okre$lone w Statucie Zarzadu byly zgodne z § 3 i § 4
rozporzadzenia RM w sprawie utrzymywania przej$¢ granicznych. Przedmiotem
dziatalno$ci Zarzadu jest state utrzymywanie przejS¢ granicznych na obszarze
wojewddztwa lubelskiego w stanie umozliwiajacym przeprowadzenie sprawnej
i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, kontroli granicznej, celnej, sanitarnej,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej oraz jako$ci handlowej
artykutow rolno-spozywczych.

Strukture organizacyjna, zadania i zakres dziatan poszczegdlnych komérek
okreslaty szczegdtowo obowigzujace w tym okresie regulaminy organizacyjne
Zarzadu. Zakresem dziatalno$ci Zarzadu objeto wszystkie funkcjonujace na terenie
wojewddztwa lubelskiego przejscia graniczne, w tym drogowe przejscia graniczne
w Terespolu i Stawatyczach (nadzorowane przez Wydziat Zamiejscowy
w Koroszczynie) oraz w Dorohusku, Hrebennem i Zosinie (Wydziat w Zamosciu).
Od 14 maja 2014r. do whasciwosci Wydziatu w Zamosciu wigczono nowo

4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
5Dz.U.z2009r. Nr 12, poz. 67 ze zm.
6Dz. U.z2005r., Nr 256, poz. 2145

7 Statut Lubelskiego Zarzadu Drogowych Przej§¢ Granicznych w Chetmie stanowigcy zatacznik do
Zarzadzenia Nr 33 Wojewody Lubelskiego z dnia 2 marca 1999r. (statut gospodarstwa
pomocniczego) i Statut Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chelmie stanowigcy
zalacznik do Zarzadzenia Nr 163 Wojewody Lubelskiego z dnia 19 maja 2010 r. (statut jednostki
budzetowej)



budowane przejscie graniczne w Dothobyczowies, ktdre z dniem 26 czerwca 2014 r.
zostato dopuszczone do ruchu granicznego przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej RP dziatajgcego w porozumieniu z Przewodniczacym Paristwowego
Komitetu do spraw Ochrony Granicy Panstwowej Ukrainy, na podstawie art. 9 pkt 2
umowy z 18 maja 1992 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy w sprawie przej$¢ granicznych®. Zadaniem ww. wydziatbw zamiejscowych
Zarzadu byto utrzymanie czystosci i porzadku w pawilonach kontrolerskich oraz na
terenie przejscia, dokonywanie biezacych napraw budynkow i instalacji oraz
obstuga ikonserwacja sprzetu technicznego bedacego na wyposazeniu przejs¢
granicznych. Bezposredni nadzér nad dziatalnoscig tych wydziatow sprawowat
dyrektor Zarzadu za pomocg Zespotu ds. utrzymania LZOPG.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8-61, tom Il str. 163-165)

W planach finansowych Zarzadu ujmowano $rodki na biezace utrzymanie DPG.
Wydatkowano je gtéwnie na zakup energii, materiatdw i wyposazenia oraz ustug
remontowych, optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe, podatek od
nieruchomosci, telefony i internet.

W  badanym okresie wykonanie przez Zarzad wydatkébw biezacych na

wynagrodzenia i utrzymanie przejS¢ granicznych wynosito:

— w 2010r. - 20.899.527,57 zt, w tym m.in. na wynagrodzenia pracownikéw wraz
z pochodnymi 8.388.798,68 zt (40,14%) oraz na zakup: energii 3.991.055,42 zt
(19,10%), materiatbw i wyposazenia 2.414.646,46z (11,55%), ustug
remontowych 2.041.672,31zt (9,77%) i ustug pozostatych 866.067,64 zt
(4,14%), optaty za administrowanie i czynsze za budynki 1.105.051,23 zt
(5,29%),

- w2011 r. -19.862.592,00 zt, w tym m.in. na wynagrodzenia pracownikow wraz
z pochodnymi 8.078.998,72 zt (40,67%) oraz na zakup: energii 3.715.502,43 zt
(18,71%), materiatow i wyposazenia 3.010.828,44 zt (15,16%), ustug
remontowych 1.668.056,61 zt (8,40%), ustug pozostatych 763.896,00 zt (3,85%),
opfaty za administrowanie i czynsze za budynki 1.066.899,64 zt (5,37%),

— w2012 r. - 23.497.845,57 z, w tym m.in. na wynagrodzenia pracownikéw wraz
z pochodnymi 8.485.923,36 zt (36,11%) oraz na zakup: energii 4.390.078,58 zt
(18,68%), materiatobw i wyposazenia 3.627.972,18zt (15,44%), ustug
remontowych 2.917.430,06 zt (12,4%), ustug pozostatych 980.618,75 zt (4,17%),
opfaty za administrowanie i czynsze za budynki 1.082.014,79 zt (4,61%),

- w2013 r. -23.293.610,16 zt, w tym m.in. na wynagrodzenia pracownikow wraz
z pochodnymi 8.174.177,45 zt (35,09%) oraz na zakup: energii 4.337.960,84 zt
(18,62%), materiatow i wyposazenia 3.764.924,94 zt (16,16%), ustug
remontowych 2.851.483,81 zt (12,24%), ustug pozostatych 1.016.889,44 zt
(4,37%), optaty za administrowanie i czynsze za budynki 1.103.936,93 zt
(4,70%).

(dowad: akta kontroli tom | str. 635-717)

8 Zarzadzenie Nr 18 Dyrektora Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych z dnia 12 maja
2014 r., zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego LZOPG

9 MP z 2003 r. Nr 37, poz. 530



W badanym okresie Srednie zatrudnienie w Zarzadzie byto nizsze niz liczba etatow
kalkulacyjnych i wynosito w 2010 r. — 210,72 etatow (233 etaty kalkulacyjne), a po
przeksztatceniu w jednostke budzetowg odpowiednio: w 2011 r. — 196 etatdéw (202),
w2012 r. — 198,71 etatdow (202) i w 2013 r. — 198,34 etatow (202,4).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 62-76)

1.2. W ramach sprawowanego nadzoru, w latach 2010-2013 stuzby kontrolne
Wojewody Lubelskiego przeprowadzity sze$¢ kontroli w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych na funkcjonujacych przejSciach granicznych oraz na nowo
budowanym drogowym przejSciu granicznym w Dothobyczowie. Badano m.in.
prawidlowo$¢ poniesionych wydatkow, postepowania przetargowe na roboty
budowlane, terminowo$¢ wykonania zadan oraz sprawozdawczo$¢. W jednym
przypadku w trakcie przeprowadzonej kontroli, w dniach 28 czerwca i 11 lipca
2013 r. stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace sprawozdan i planow wydatkdw.
Kontrolerzy z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (LUW) zalecili przestrzeganie
przepisow prawa oraz wytycznych dotyczacych dokonywania wydatkéw publicznych
| prowadzenie szczegdtowej analizy stanowigcej podstawe wydatkowania tych
srodkdw. Zarzad zobowigzat si¢ do realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

Audytor wewnetrzny LUW przeprowadzit w Zarzadzie w okresie od 1 grudnia
2012r. do 30 czerwca 2013 r. jedno zadanie audytowe pn. ,Ocena dziatalno$ci
LZOPG w Chetmie w latach 2011-2012". Badaniem objeto wydatki w LZOPG
w paragrafach: 3020 — nagrody i wydatki niezaliczone do wynagrodzen, 4210 -
materialy i wyposazenie, 4270 - zakup ustug remontowych, 4430 — rézne optaty
i sktadki oraz gospodarowanie pojazdami. Wydane ,istotne zalecenia” (pie¢) nie
dotyczyty zagadnien zwigzanych z ruchem osobowym na drogowych przej$ciach
granicznych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 82-137, 204-228)

1.3. Zarzad zapewnit przeprowadzenie szkolen zwigzanych z funkcjonowaniem
drogowych przej$¢ granicznych. Kadra techniczna Zarzadu uczestniczyta
w szkoleniach w zakresie realizowania inwestycji, nowych technologii w branzy
budowlanej oraz zaméwienn publicznych. Pracownicy zatrudnieni w zespotach
rzemie$Iniczo—gospodarczych, zatrudnieni na drogowych przejsciach granicznych,
brali udziat w szkoleniach m.in. w zakresie Kkonfiguracji sytemu telewizji
przemystowej, wtaman i napadu, kontroli dostepu, obstugi podestéow ruchomych
samojezdnych i wozkow widtowych oraz uzyskali uprawnienia elektryczne,
spawacza i obstugi piecow c.o. W latach 2010-2013 w szkoleniach i kursach wziety
udziat 33 osoby. W 2010r. 3 osoby (1,41% $redniego stanu zatrudnienia),
a w nastepnych latach odpowiednio: w 2011 r. — 18 (9,12%), w 2012 r. — 5 (2,49%)
i w 2013r. — 7 (3,49%). Koszty tych szkolerr w latach 2010-2013 wyniosty
18.692,65 zt i stanowity 22,45% poniesionych wydatkow na szkolenia przez Zarzad
(83.272,34 ). Wedtug zastepcy dyrektora LZOPG, taki zakres szkolen byt
wystarczajacy, a ich efektem byto usprawnienie obstugi DPG.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 75-81, tom Il str. 584 )



1.4. Zastepca dyrektora LZOPG wyjasnit, ze Zarzad w latach 2010-2013, w okresie
tworzacych sie diugich kolejek podréznych oczekujgcych na odprawy graniczne, nie
podejmowat doraznych dziatan w celu ich zmniejszenia z uwagi na to, ze dziatania
takie wykraczajg poza zakres obowigzkdéw wymienionych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkow wojewody w zakresie
finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych [...].

(dowad: akta kontroli tom | str. 230, 340-342)

1.5. Przeprowadzone w dniach 9-11 lipca 2014 r. ogledziny szeSciu drogowych
przej$¢ granicznych: w Terespolu, Stawatyczach, Dorohusku, Zosinie, Hrebennem
oraz Dothobyczowie wykazaty, ze DPG majg odpowiednie oznakowanie pionowe
| poziome organizacji ruchu drogowego oraz podane informacje graniczne i celne
dla przekraczajacych granice, umozliwiajace szybkie i bezkolizyjne poruszanie sie
w strefie odpraw. Dodatkowo trzy DPG: w Terespolu, Dorohusku i Hrebennem
wyposazone sg w tablice typu LED, odpowiednio: 18 szt., 12 szt. i 19 szt.,, na
ktorych w zaleznosci od potrzeb sg wySwietlane na przemian informacje Strazy
Granicznej i Stuzby Celnej o przeznaczeniu danego pasa odpraw. Oznaczenia
graniczne (m.in. All Passports — Cars, All Passports — Buses, EU/EEA/CH - Cars,
EU/EEA/CH - Buses) na tablicach Swietinych (LED) i metalowych zamontowanych
na DPG byly zgodne z wymogami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r., ustanawiajacego wspodlnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice, zwany dalej ,Kodeksem
granicznym Schengen0. Na tablicach LED i tablicach metalowych podawano
rowniez informacje celne, m.in.: Green Line, Nic do oclenia, TAX FREE. Na DPG
w Hrebennem na tablicach LED wyswietlano 33 piktogramy z informacjami
granicznymi i celnymi.

Przeprowadzona modernizacja infrastruktury na drogowych przejsciach
granicznych, a w szczegélnosci montaz Swietinych tablic LED, przyczynita sie do
ptynnego ruchu osobowego na kierunku wyjazdowym z Polski i wjazdowym do
Polski. Czas odprawy pojazdow osobowych wynosit ok. 15 minut, w zaleznosci od
DPG. Podczas ogledzin stwierdzono, iz na DPG w Terespolu, pomimo odprawy
przez stuzby polskie pojazddw wyjezdzajacych z Polski (czas odprawy wynosit ok.
15 minut), strona biatoruska nie wpuszczata ich na swoje terytorium. W kolejce na
wjazd do Biatorusi oczekiwato 87 pojazddw. Na kierunku wjazdowym do Polski ruch
pojazdéw byt wiekszy, ale czas oczekiwania na odprawe wynosit maksymalnie
30 minut. Najwieksze natezenie ruchu odnotowano na DPG w Dorohusku
i Hrebennem - na pltycie wjazdowej do Polski przy pawilonach odprawiano
20 pojazdow osobowych, a w strefie odpraw oczekiwato 50 samochodow
osobowych i trzy autokary.

Na DPG w Dothobyczowie, w trakcie ogledzin przeprowadzonych 10 lipca 2014 r.
w godz. 13% + 1590 stwierdzono m.in., ze na kierunku wyjazdowym i wjazdowym
odprawiane byly dwa pojazdy, po jednym na danym kierunku (nie byto pojazdow
oczekujgcych na odprawe). Dojazd do DPG byt utrudniony, gdyz na drodze

10 Dz. U. L 105 z 13 kwietnia 2006 r. str. 1 i nastepne
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

dojazdowej do przejécia granicznego, na dtugo$ci okoto 3 km, prowadzone byty
roboty drogowe (wykonywanie warstwy podbudowy drogi i warstwy wigzacej),
w zwigzku z tym ruch odbywat sie wahadtowo. LZOPG nie posiadat informacji
0 przyczynach niezakonczenia remontu drogi wojewodzkiej nr 844 zarzadzanej
przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Lublinie.

Ogledziny DPG w Dorohusku i Hrebennem wykazaty, iz oznakowanie poziome
miejscami jest starte i nieczytelne, a na DPG w Terespolu i Stawatyczach na jednym
z pasow odpraw oznakowanie poziome nie odpowiadato oznakowaniu na tablicach
metalowych zamieszczonych na bramownicach w strefie odpraw. Wedtug wyjasnien
zastepcy dyrektora Zarzadu oznakowanie poziome na DPG w Hrebennem zostato
zaplanowane na 2014 r. z uwagi na ograniczone srodki finansowe, poprzednie
oznakowanie wykonano w 2011 r. Odnowienie oznakowania na DPG w Terespolu
ujeto w planie remontéw na 2015 r. Zmiana w oznakowaniu poziomym na DPG
w Stawatyczach nastgpita w dniu 1.07.2014 r. na wniosek Komendanta Placowki
Strazy Granicznej, natomiast w dniu 10.07.2014 r. usunieto te nieprawidtowosc.

Stwierdzono, ze z szesciu drogowych przejS¢ granicznych zarzadzanych przez
LZOPG cztery posiadaty opracowane projekty statej organizacji ruchu drogowego,
ztego trzy aktualne (Dothobyczéw, Zosin, Terespol). Dane zawarte w projekcie
organizacji ruchu dla DPG Dorohusk z 2001r. nie byly zgodne ze stanem
stwierdzonym podczas ogledzin.
Wedtug zastepcy dyrektora Zarzadu, LZOPG nie ma prawnego obowigzku
sporzadzania dokumentow okreslajacych organizacie ruchu na DPG. Za
organizacje ruchu oraz dokonywanie kontroli, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'!, odpowiada Straz Graniczna. LZOPG
nie otrzymat od stuzb granicznych zadnych wnioskéw dotyczacych wykonania
dokumentacji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 138-203, tom Il str. 568-575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych'?, oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi
nalezy do zarzadcy terenu.
NIK uwaza, ze LZOPG, jako jednostka realizujgca zadania Wojewody Lubelskiego
w zakresie utrzymania drogowych przejs¢ granicznych, powinien — we wspotpracy
ze stuzbami granicznymi wykonujacymi swoje zadania na DPG - doprowadzi¢ do
uzgodnienia i sporzadzenia projekiow statej organizacji ruchu drogowego dla
przejS¢ nieposiadajacych sformalizowanej organizacji ruchu drogowego lub
posiadajacych nieaktualng dokumentacje w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str.138-169, 178-183)

" Dz.U.z2011r. Nr 116, poz. 675 ze zm.
12Dz. U. 22013 r, poz. 260 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zakupy wyposa zenia oraz zapewnienie odpowiednie]
infrastruktury dla stu zb wykonuj gcych zadania kontrolne na
drogowych przej sciach granicznych (dla ruchu osobowego)
na granicy wschodniej RP

2.1. Zarzad, na wniosek Strazy Granicznej (SG) i Stuzby Celnej (SC), dokonywat
zakupow sprzetu i ustug ze Srodkow biezacych i inwestycyjnych w celu zapewnienia
SG i SC odpowiednich warunkéw pracy oraz poprawy infrastruktury i wyposazenia
szesciu drogowych przejs¢ granicznych przeznaczonych do obstugi ruchu
osobowego (Terespol, Stawatycze, Dorohusk, Dothobyczéw, Hrebenne i Zosin).
W latach 2010-2013 ztozonych zostato tacznie 275 wnioskow, z tego 74 przez SG,
187 przez SC, 1 przez Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego (PGIS),
1 przez Granicznego Inspektora Weterynaryjnego (GIW) oraz 12 wiasnych
wnioskow. Z powyzszej liczby Zarzad zrealizowat 99 wnioskéw (SC - 49, SG - 38,
z whasnej inicjatywy Zarzadu - 12) oraz 176 wnioskow zostato zatatwionych
negatywnie (SC - 138, SG - 36, PGIS - 11 GIW - 1).

Jednym z niezrealizowanych wnioskow SC byt wniosek z 2010 r. o zakup
szesciu urzadzen do dwustronnego przepompowywania paliwa ze zbiornikiem o poj.
co najmniej 1.000 | na olej napedowy, ktdry nie zostat zrealizowany z powodu braku
srodkow. Wnioski z 2012 r.: Oddziatu Celnego (OC) z Dorohuska o sprzet do
wypompowywania i pomiaru paliwa (18,5 tys. zt) i OC w Zosinie o zakup pompy do
przepompowywania paliwa (2,5 tys. zt) zostaty ujete w planie finansowym na lata
2015-2017. Do wnioskow SG niezrealizowanych przez Zarzad nalezy m.in.
modernizacja monitoringu budynku SG w Dorohusku. Podstawowg przyczyng
niezatatwienia wnioskdw byt brak srodkéw finansowych przeznaczonych na DPG.
W 2010r. SG wnioskowata 0 wykonanie na pigciu przejsciach granicznych
elektronicznego oznakowania pasow ruchu przy pomocy tablic LED. W 2011r.
ponowiono wniosek o zamontowanie tablic na DPG w Dorohusku, w 2012r.
SC wnioskowata o zamontowanie tablic LED na DPG w Terespolu, Stawatyczach,
Dorohusku i Hrebennem, w 2013 r. SG ztozyta wniosek o zamontowanie tablic LED
na DPG w Stawatyczach, Zosinie i Dothobyczowie. Wnioski zostaty zrealizowane
tylko odnos$nie trzech przejS¢ granicznych: w Dorohusku, Hrebennem i Terespolu.
Zarzad w dniu 16.07.2014 r. oglosit postepowanie przetargowe o udzielenie
zamdwienia publicznego na dostawe i montaz tablic LED na DPG w Dothobyczowie
(14 szt.), Zosinie (9 szt.) i Stawatyczach (14 szt.). Koszt jednej tablicy wyceniono na
18.000 zt. Zastepca dyrektora LZOPG wyjasnit, ze od 2010 r. do chwili obecnej nie
zrealizowano zakupu tablic LED dla DPG w Stawatyczach z uwagi na brak srodkow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 229-233, 257-355, 356-358)

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Badania w zakresie okreSlonym w obszarze nr 2 (pkt 2.1. — 2.4.) wystgpienia
pokontrolnego, dotyczace lat 2011-2013, zostato przeprowadzone w ramach
kontroli P/14/090 ,Organizacja i finansowanie przejS¢ granicznych na terenie
wojewodztwa lubelskiego” oraz opisane i ocenione w wystgpieniu pokontrolnym z tej
kontroli.

2.2. W latach 2010-2013 Zarzad zrealizowat 8 zadan inwestycyjnych w zakresie
poprawy infrastruktury i wyposazenia drogowych przej$¢ granicznych oraz budowy
przejscia drogowego w Dothobyczowie. tacznie wydatkowano 94.544 tys. zt w tym:
w 2010r. — 20.784,7 tys. zt, 2011 r. — 38.728,5 tys. zt, 2012r. — 61.196,6 tys. z,
2013 r. - 53.920,7 tys. zt.
W 2010 r. wykonywano prace zwigzane z rozbudowg piyty pétnocnej na DPG
Dorohusk — wydatkowano 4.541 tys. zt oraz budowg DPG Dothobyczow -
wydatkowano 16.179 tys. zt.
W 2011 r. zrealizowano trzy zadania inwestycyjne, w tym dwa na DPG Terespol:
podwyzszenie ogrodzenia na moscie granicznym - 149,6 tys. zt, przebudowa
pomieszczen na magazyn broni - 20,9 tys. zt oraz jedno na DPG Dorohusk -
przebudowa pomieszczen na magazyn broni — 37,4 tys. zt. Kontynuowano prace
zwigzane z budowg DPG Dothobyczéw - 26.157 tys. zt i rozbudowg DPG Zosin —
11.946 tys. zt.
W 2012 r. kontynuowano budowe parkingu buforowego na DPG Dorohusk — 17.537
tys. zt, budowe DPG Dothobyczow — 18.644 tys. zt oraz rozbudowe infrastruktury na
DPG Zosin — 25.016 tys. zt.
W 2013 r. zakoriczono prace zwigzane z budowa parkingu buforowego (etap 1) na
DPG Dorohusk — 454 tys. zt, budowg DPG Dothobyczéw (etap | — czes¢ osobowa)
- 53.921 tys. zt oraz kontynuowano rozbudowe DPG Zosin — 40.169 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 372-373)

2.3. W badanym okresie Zarzad posiadat wiedze w zakresie potrzeb inwestycyjnych
na drogowych przej$ciach granicznych oraz wyposazenia stuzb granicznych (SG
i SC) w niezbedny sprzet i urzadzenia do odpraw i kontroli granicznych. Zarzad
uzyskiwat te informacje na podstawie sktadanych corocznie przez SC wnioskow do
LZOPG oraz wnioskow sktadanych w ciggu roku przez Nadbuzanski Oddziat Strazy
Granicznej w Chetmie. Na podstawie tych informacji w zaleznosci od potrzeb
| posiadanych $Srodkéw Zarzad realizowat ww. potrzeby w ciggu roku budzetowego
ze Srodkow biezacych oraz wydatkéw majatkowych, w tym z rezerwy celowej lub
uimowat je w planie finansowym na kolejny rok w przypadku wydatkow
inwestycyjnych. Ponadto pozyskane informacje byly podstawg do skfadania do
Wojewody Lubelskiego i Ministra Finanséw wnioskéw o dodatkowe $rodki na
finansowanie zadan inwestycyjnych na drogowych przejsciach granicznych.

(dowad: akta kontroli tom | str. 257-368)

24. W latach 2010-2013 na inwestycje i zakupy inwestycyjne na drogowych
przejSciach granicznych na terenie wojewddztwa lubelskiego Zarzad dysponowat
srodkami finansowymi w facznej kwocie 275.487.235 zt, z tego w:



2010r. - kwotg 25.151.760 zt, wykorzystano 22.226.133 zi, tj. 88,37%,
2011 r. - kwotg 47.872.643 zt, wykorzystano 39.666.592 zt, 1. 82,86%,
2012 . - kwotg 97.759.938 zt, wykorzystano 65.185.191 zi, tj. 66,68%,
2013 r. - kwotg 104.702.894 zt, wykorzystano 102.619.380 =1, tj. 98,01%.

Przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow byty m.in.:

— w 2010r. zmiana wyboru wariantu lokalizacji parkingu buforowego na DPG
Dorohusk - wydatkowano o0 1.970.000 zt mniej niz planowano,

— w 2011 r. brak ofert na budowe parkingu w systemie ,projektuj i buduj’ na DPG
Dorohusk - nie wydatkowano 6.680.925zt. MSWIA nie ogfosito naboru
wnioskow aplikacyjnych na uzupetnienie wyposazenia stuzb granicznych - nie
wydatkowano 400.000 zt. Na skutek wstrzymania robét na DPG Zosin przez
nadzor archeologiczny nie wydatkowano 409.703 zt.

— w 2012r. pdzne przyznanie $rodkéw finansowych (decyzja Ministra Finansow
z dnia 31.07.2012 r.) na budowe DPG Dothobyczéw, co spowodowato zawarcie
umowy z wykonawcg robét w dniu 30.10.2012r. — nie wydatkowano
15.000.000 zt ze wzgledu na okres zimowy. Z uwagi na skladane protesty
nastgpito  opdznienie wyboru wykonawcy budowy infrastruktury DPG
Dothobyczéw, w wyniku czego nie wydatkowano 6.350.000 zt. Opdznienia
z wyborem wykonawcy spowodowaty, ze nie wykonano (w okresie zimowym)
fundamentdbw pod skaner samochodéow na DPG Dothobyczéw - nie
wydatkowano 6.350.000 zt. Z uwagi na niekorzystne warunki atmosferyczne nie
wykonano prac na DPG Zosin na kwote 4.885.520 zt.

— w 2013 r. wykonawca z uwagi na zbyt krotki okres realizacji zadania nie przyjat
proponowanego zakresu robot w ramach rob6t uzupetniajgcych na DPG
Dothobyczéw — nie wydatkowano kwoty 1.027.133 zt.

W latach 2010-2013 najwigkszymi $rodkami finansowymi Zarzad dysponowat na
budowe i wyposazenie DPG w Dothobyczowie — 152.931.648 zt, z czego
wykorzystano 123.794.424 zt (80,95%). Na rozbudowe DPG w Zosinie planowano
srodki w wysokosci 83.029.594 zt, a wykorzystano kwote 77.360.238 zt (93,17%).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 718-720, tom Il str. 167-169)

2.4.1. Zagadnienia dotyczace zatozen projektowych przyjetych dla budowy DPG
w Dothobyczowie oraz prowadzenia i finansowania tej inwestycji do 2009 r. NIK
Delegatura w Lublinie zbadata w | kw. 2010 r., w ramach kontroli planowych
przeprowadzonych w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim oraz w Lubelskim
Zarzadzie Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie (temat P/09/113). Ustalenia
w tym zakresie zostaty zawarte w protokotach kontroli, a oceny, uwagi i wnioski
dotyczace tych zagadnien - w wystgpieniach pokontrolnych przekazanych
Wojewodzie Lubelskiemu (nr LLU-4100-03-02/2010 z 14 kwietnia 2010 r.)
i dyrektorowi LZOPG (nr LLU-4100-03-01/2010 z 13 kwietnia 2010 r.).

W zatozeniach projektowych przyjetych dla DPG w Dothobyczowie planowana
przepustowosc¢ przejscia granicznego okreslona zostata na 5.030 pojazdéw na dobe
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(w obu kierunkach), w tym 4.000 samochodow osobowych, 1.000 ciezarowych do

3,5 tony oraz 30 autobusdw.

Budowa DPG w Dothobyczowie byta objeta wieloletnim programem rzadowym pn.

,Program rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-ukrainskiej granicy

panstwowej w latach 2010 - 2013, prace nad ktdrym rozpoczeto w 2008 r. Pierwsza

wersja projektu programu z 12.06.2008 r. przewidywata finansowanie catosci tej
inwestycji w jednym cyklu (bez podziatu na etapy) kwotg 300 min zt (tgcznie

z kosztami pierwszego wyposazenia), z terminem realizacji do 2012 r. Ze wzgledu

na brak mozliwosci petnego zabezpieczenia $rodkéw finansowych ta wersja

projektu programu nie uzyskata aprobaty Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy

Panstwowej (XXXIX posiedzenie), w zwigzku z tym podzielono inwestycje na dwa

etapy, co zostato uwzglednione w drugiej wersji projektu programu (z 2.07.2008 r.):

0 pierwszy etap: budowa infrastruktury przejscia granicznego niezbednej do
odprawy samochoddw osobowych i autobusow. Laczny koszt | etapu szacowany
byt na 150,5 min zt. Zakonczenie realizacji tego etapu przewidywano na 2011 r.,
a otwarcie przejscia dla ruchu osobowego na 2012 r.;

0 drugi etap inwestycji miata stanowi¢ budowa infrastruktury przeznaczonej do
odprawy samochoddw ciezarowych. Realizacja etapu Il o warto$ci 124,5 min zt
planowana byta po 2012 r.

Ostatecznie wieloletni program rzadowy pn. ,Program rozwoju infrastruktury

granicznej na polsko-ukrairiskiej granicy panstwowej w latach 2010-2013" (dalej:

Program) zostat zatwierdzony 26 stycznia 2010r. uchwatg nr 9/2010 Rady

Ministrow. W uchwalonym Programie przewidziano poniesienie wydatkéw na

pierwszy etap budowy DPG w Dothobyczowie — w kwocie 137 min zt (w tym 15 min

zt na wyposazenie). Otwarcie przejscia planowano na rok 2012.

W wyniku aktualizacji Programu, dokonanej uchwatg Rady Ministrow 231/2011

z dnia 27.12.2011 r., suma srodkdéw finansowych przeznaczonych na pierwszy etap

tej inwestycji zostata podwyzszona do kwoty 139 179 138 zt (w tym 15 000 000 zt

na wyposazenie). Planowany termin otwarcia przejscia granicznego przesunieto na

2013 r. Po kolejnej aktualizacji Programu, uchwatg Rady Ministrow Nr 231/2013

z dnia 16.12.2013 r., suma srodkéw finansowych przeznaczonych na pierwszy etap

tej inwestycji pozostata w wysokosci 139 179 138 zt (w tym 15000 000 zt na

wyposazenie). Planowany termin uruchomienia przejscia granicznego przesunieto

natomiast na 2014 .

Budowe pierwszego etapu DPG w Dothobyczowie rozpoczeto w lipcu 2009 r. Do

korica okresu objetego kontrolg NIK nie zakoriczono budowy wszystkich obiektow

DPG przewidzianych do realizacji w ramach pierwszego etapu tej inwestyciji.

Z powodu niewystarczajacej ilosci Srodkow finansowych sposrod 29 obiektow

kubaturowych przewidzianych w projekcie budowlanym dla osobowej czesci tego

przejscia granicznego nie zostaty zbudowane dwa obiekty przeznaczone dla stuzb
ukrainskich, tj. budynek szczegdtowej kontroli pojazdow i budynek dla psow
stuzbowych. Stuzby ukrainskie zgodzity sie¢ na uruchomienie przejScia dla ruchu
osobowego (tacznie z autobusami). Tymczasowo w szczegolnych przypadkach
bedqg one mogly korzystac z obiektu szczegGtowej kontroli pojazdow
przeznaczonego dla polskich stuzb, ktére zadeklarowaty takze gotowos¢
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udostepnienia stronie ukrainskiej boksow dla pséw, pozostajacych w ich dyspozycji.
Zarzad podjat starania o dodatkowe srodki na zbudowanie w przysztym roku (2015)
przynajmniej jednego z brakujacych obiektow dla ukrainskich stuzb. Wedtug LZOPG
brak ww. obiektow nie bedzie miat wptywu na przepustowo$¢ przejscia w ruchu
osobowym, ktorg w projekcie zatozono na ok. 4000 samochoddw osobowych i min.
30 autobuséw na dobe (tacznie w obu kierunkach). W celu uzyskania takie
zdolnosci przepustowej zbudowano w tej czesci przejScia, zgodnie z projektem
budowlanym, 14 paséw odpraw pojazdow i podroéznych (po siedem w obu
kierunkach). Budowa obiektéw kubaturowych (6 szt.) i liniowych (w tym po dwa
zadaszone pasy odpraw w obu kierunkach), przewidzianych wedtug projektu
w towarowej czeSci przejscia o dobowej zdolno$ci przepustowej ok. 1000
samochodow ciezarowych do 3,5 t (etap drugi), jest uzalezniona od pozyskania
kolejnych $rodkow finansowych na kontynuacje inwestycji na tym przejsciu
granicznym. W latach 2006-2014 do dnia 15.04.2014r. na budowe DPG
w Dothobyczowie wydatkowano kwote 150.170.419,76 zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 133 - 165)

W przyjetej przez Zesp6t do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej 17 maja
2011 r. ,Koncepcji funkcjonowania granicy polsko-ukrainskiej podczas Mistrzostw
Europy w pitce noznej EURO 2012” przewidziano czasowe otwarcie
nieukonczonego przejscia granicznego w Dothobyczowie w okresie trwania
EURO 2012. W zwigzku z tymi ustaleniami Komendant Gtowny Strazy Graniczne;
RP, w porozumieniu z Przewodniczacym Paristwowego Komitetu do spraw Ochrony
Granicy Panstwowej Ukrainy, dziatajgc na podstawie art. 9 pkt 2 Umowy
sporzadzonej w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. miedzy Rzadem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie przejs¢ granicznych (M.P. z 2003 r. Nr 37,
poz. 530), zezwolit na czasowe przekraczanie granicy panstwowej poprzez nowo
budowane przejscie graniczne w Dothobyczowie.
Od 5 czerwca do 4 lipca 2012 r. uruchomiono odprawy stuzb granicznych na
nieukonczonym DPG w Dothobyczowie. W tym okresie odprawiono: 2.244 pojazdy
(samochody osobowe i autobusy) oraz 5.264 osoby. Ukrainskie stuzby graniczne
dokonywaty odpraw po stronie RP.
Komendant Gtowny Strazy Granicznej RP, w porozumieniu z Przewodniczacym
Panstwowego Komitetu do spraw Ochrony Granicy Panstwowej Ukrainy, dziatajac
na podstawie art. 9 pkt 2 ww. Umowy miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzadem Ukrainy w sprawie przej$¢ granicznych, zezwolit z dniem 26 czerwca
2014 r. na przekraczanie granicy panstwowej poprzez DPG w Dothobyczowie do
czasu oficjalnego otwarcia drogowego przejScia granicznego Dothobyczow-
Uhrynow w trybie zgodnym z Porozumieniem z dnia 24 sierpnia 2005 r. migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o utworzeniu
drogowego przejscia granicznego Dothobyczéw-Uhrynow (M.P. z 2006 r. Nr44,
poz. 468), tj. wdrodze odrebnego porozumienia miedzy rzadami obu panstw,
zawartego w trybie wymiany not dyplomatycznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 133-134, 659)



Ustalone
nieprawidtowosci

25. W latach 2010-2013 Zarzad przeprowadzit tgcznie 149 postepowan

o udzielenie zamoéwienia publicznego na taczng kwote 267.099 tys. zt.

Postepowania przetargowe obejmowaty roboty budowlane, zakup wyposazenia

oraz ustugi. Kontrolg objeto szeSC postepowan przetargowych, w tym pie¢

udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego i jedno postepowanie w trybie

z wolnej reki na taczng kwote 83.510,3 tys. zt. Analizg objeto:

— trzy zamdwienia na roboty budowlane, w tym dwa zamowienia dotyczyty budowy
DPG w Dothobyczowie — etap | cze$¢ IV o wartosci 42.361 tys. zt i 6.409 tys. zt
(zambwienie uzupetniajace) oraz jedno zamdwienie dotyczyto rozbudowy DPG
w Zosinie — etap Il — warto$¢ 27.889 tys. z,

— dwa zamowienia na dostawe i montaz tablic Swietinych typu LED na DPG
w Terespolu o wartosci 175,9 tys. zt oraz na DPG w Dorohusku i DPG
w Hrebennem o wartosci 376,9 tys. zt,

— jedno zamdwienie na dostawe i montaz stacjonarnego urzadzenia
rentgenowskiego do przeswietlania pojazdéow samochodowych na DPG
w Dothobyczowie o wartosci 6.298,5 tys. zt.

Analiza dokumentacji powyzszych szesciu zamowien publicznych, z wyjatkiem
postepowania dotyczacego budowy DPG w Dothobyczowie — etap | czes¢ IV
o warto$ci 42.361 tys. zt wykazata, ze postepowania te przeprowadzone zostaty
zgodnie przepisami Pzp. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje szeSciu badanych
zadan odbywato sie¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym Zarzadu,
W Sposob celowy i oszczedny.

(dowdod: akta kontroli tom |1 str. 170-567)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zarzad nie dokonat zmiany w tresci ogtoszenia o postepowaniu przetargowym,
dotyczacego budowy DPG w Dothobyczowie — etap | cze$¢ IV, ktore ukazato sie na
stronie internetowej w bazie danych suplementu do dziennika urzedowego Unii
Europejskiej z dnia 21.03.2012 r. pozycja 2012/S 56-091217, w zwigzku ze zmiang
zapisbw w SIWZ dotyczacq zmniejszenia o 270.000 zt kwoty, jakg moze
wydatkowa¢ zamawiajagcy w 2012r. - z kwoty 24.370.000 zt na 24.100.000 zt
(korekta gtéwnej ksiegowej LZOPG dokonana w dniu 28.03.2012 r. we wniosku
0 wszczecie postepowania przetargowego), co jest niezgodne z przepisami art. 38
ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'4.
Zmieniong i poprawiong SIWZ w zakresie wydatkowanej kwoty w2012r.
zamieszczono jedynie na stronie internetowej BIP LZOPG w Chetmie w dniu
28.03.2012 r. Zmiana dotyczyta zapisu w projekcie umowy zamieszczonym w tomie

14 Przepisy te stanowia, ze jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia prowadzi do zmiany tre$ci ogtoszenia
0 zaméwieniu, zamawiajacy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze Ilub sprostowania, drogg
elektroniczng, zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej
w dyrektywie - jezeli warto$¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Il SIWZ — warunki kontraktu, rozdziat 1, pkt 5.2.1. Wedtug wyjasnien zastepcy
dyrektora Zarzadu zmiana tre$ci SIWZ byta zmiang mato istotng, niemajaca wptywu
na zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw. Nie miata tez
wptywu na przebieg postepowania, na tres¢ zitozonych ofert ani na krag
wykonawcow, ktdrzy mogli ztozy¢ oferty. Byta to dodatkowa informacja wynikajaca
z faktu prowadzenia inwestycji w dwdch latach budzetowych. LZOPG nigdy we
wczesniejszych ani pdzniejszych postepowaniach przetargowych nie zamieszczat
takich informacji w SIWZ ani w ogtoszeniach. Dlatego tez przez nieuwage,
z nadmiaru obowigzkdw, pracownik prowadzacy postepowanie nie dokonat zmiany
ogtoszenia.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 297-376, 568-571)

1. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze petne wykorzystanie mozliwosci
prowadzenia odpraw granicznych stworzonych na nowo budowanym przejsciu
granicznym Dothobyczéw — Uhrynow uzaleznione jest od zapewnienia przez Polske
i Ukraine odpowiedniej infrastruktury drogowej taczacej to przejscie z gtownymi
szlakami komunikacyjnymi w obu panstwach. W trakcie prowadzonej kontroli
stwierdzono, ze po stronie polskiej remont drogi wojewodzkiej prowadzacej do tego
przejscia nie byt jeszcze ukonczony. Zarzad nie posiadat natomiast informacii
odnos$nie przygotowania odpowiedniej infrastruktury drogowej prowadzacej do tego
przejscia po stronie ukraifiskie;.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 190-197, 568-571)

2. NIK zwraca uwage, ze LZOPG wszczat trzy postepowania przetargowe nie

posiadajac zapewnionego sfinansowania tych zamdwien.

W dwoch przypadkach LZOPG, nie posiadat zatwierdzonego przez Wojewode

Lubelskiego planu nakfadow finansowo-rzeczowych dla inwestycji przewidzianych

w2012r. i 2013 r. Pomimo tego Zarzad ogtosit w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej postepowania przetargowe dotyczace:

— budowy DPG w Dothobyczowie (etap | cze$¢ IV) o wartosci szacunkowej netto
40.056.910,00 zt, tj. 9.965.397,05 euro (wszczecie postepowania przetargo-
wego nastapito 21.03.2012 r., a zatwierdzenie planu finansowo-rzeczowego dla
tej inwestyciji 12.04.2012r.);

— rozbudowy DPG w Zosinie (etap Il) o wartosci szacunkowej 25.154.471,00 z,
tj. 6.257.953,78 euro  (wszczecie postepowania przetargowego nastgpito
28.03.2013 r., a zatwierdzenie planu finansowo-rzeczowego dla tej inwestycji
2.04.2013r.).

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze skorzystanie z mozliwosci wszczecia postepowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego w sytuacii, kiedy zamawiajacy nie ma jeszcze

zagwarantowanych $rodkow na realizacje zamowienia, nie jest sprzeczne

z przepisami Pzp.

(akta kontroli tom | str.: 457-479, 327-376, 391-392, 579-583,
tom Il str.89-131)

Postepowanie 0 zamowienie publiczne dotyczace dostawy i montazu tablic
Swietlnych LED na DPG w Dorohusku i Hrebennem o szacunkowej warto$ci netto
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

123.353 euro (495.830 zt) zostato wszczete w dniu 15.03.2012 r., tj. 36 dni przed
zapewnieniem finansowania realizacji przedsiewziecia przez Ministra Finansow's.
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze konieczno$¢ wszczecia postepowania bez
zapewnienia finansowania wynikata ze zblizajacych sie rozgrywek pitkarskich EURO
2012 i uptywajacych termindw zwigzanych z procedurg Pzp.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 504-567, 576-578)

Zarzad w dniu zawarcia umow (udzielenia zamowien) w opisanych wyzej trzech
przypadkach, posiadat zapewnione finansowanie tych inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci’®,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wspolpraca polskich stu zb panstwowych wykonuj acych
zadania kontrolne na drogowych przej s$ciach granicznych
granicy wschodniej RP. Wspoitpraca tych stu  zb ze stu zbami
panstw s gsiednich odno $nie usprawnienia ptynno $ci ruchu
osobowego na drogowych przej s$ciach granicznych granicy
wschodniej RP

3.1. Zarzad, wykonujacy w imieniu Wojewody Lubelskiego zadania wynikajace
z rozporzadzenia RM w sprawie utrzymywania przej$¢ granicznych wspotpracowat
ze Strazg Graniczng i Stuzbg Celng. Prowadzono korespondencje dotyczacq
zapotrzebowania tych stuzb w zakresie rozbudowy infrastruktury przejs¢
granicznych i uzupetnienia sprzetu do kontroli granicznej. SG i SC braly udziat
w uzgadnianiu SIWZ i w naradach (gtéwnie w przypadku realizacji zadan
wymagajacych projektowania) oraz w uzgodnieniu finalnym projektow technicznych.
Przedstawiciele tych stuzb uczestniczyli w komisjach odbioru zadan inwestycyjnych
polegajacych na budowie przejS¢ granicznych oraz w odbiorach dostaw sprzetu
| wyposazenia zakupionego dla tych stuzb. Ponadto Zarzad zajmowat sie naprawg
i legalizacjq sprzetu technicznego stuzgcego do przeprowadzenia kontroli
granicznej przez funkcjonariuszy SG i SC.

Efektem wspotpracy Zarzadu z SC i SG w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych
byto m.in.:

— zainstalowanie w 2012r. na DPG Terespol, Dorohusk i Hrebenne (realizacja
potrzeb SC i SG) 49 szt. tablic informacyjnych LED, umieszczonych nad pasami
odpraw i umozliwiajgcych ptynne i szybkie zmiany w organizacji ruchu
osobowego w zalezno$ci od potrzeb. Zadanie byto finansowane ze $rodkéw
budzetowych (DPG Terespol) w wysokosci 175.890 zt oraz ze $rodkéw
Funduszu Granic Zewnetrznych UE (DPG Hrebenne i DPG Dorohusk)

15 Decyzja z dnia 20.04.2012 r. nr 70/223/2012 o zapewnieniu finansowania projektu nr FGZ-10-311,
realizowanego w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych.

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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w wysokosci 282.708 zt, pozostata kwota w wysokosci 94.236 zt pochodzita
z budzetu panstwa;

utworzenie w 2010 r. na terenie DPG Hrebenne dodatkowego pasa odpraw (tzw.
pasa zielonego), dzieki ktéremu zwiekszono przepustowos$¢ w ruchu osobowym
na kierunku wjazdowym do Polski. Zadanie zostato sfinansowane ze $rodkéw
Funduszu Granic Zewnetrznych (FGZ) w wysoko$ci 62.846,56 zt;

dostarczenie w 2010 r. dla DPG w Hrebennem (wniosek SC) separatorow ruchu
oddzielajacych zielony pas ruchu. Warto$¢ zadania wynosita 128.173,20 zt;
dostarczenie w 2012r. dla DPG w Hrebennem sprzetu informatycznego dla
Stuzby Celnej - 25 szt. komputeréw pomocnych w odprawie celnej. Warto$¢
sprzetu wynosita 131.112 zt. Zakup sfinansowano ze $rodkow FGZ;

zakup dla DPG w Dorohusku, w ramach realizowanych potrzeb SG, 20 szt.
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, 3 szt. kserokopiarek, 7 szt.
drukarek oraz 5 szt. niszczarek. Wartos¢ dostarczonego sprzetu wynosita
270.626 zt. Zakup sfinansowano ze $rodkow FGZ.

(dowaod: akta kontroli tom Il str. 505-507, 518-540, 616-654)

3.2. W badanym okresie Zarzad wspodtpracowat z ukrainskim administratorem
drogowych przejs¢ granicznych (Panstwowa Stuzbg Celng Ukrainy) i organami
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w zakresie tworzenia technicznych
warunkoéw dla ptynnego przeptywu osob, towardw i pojazddéw na lubelskim odcinku
polsko — ukrainskiej granicy parfistwowej oraz poprawy warunkéw przekraczania tej
granicy. Wspotpraca ta obejmowata m.in. przygotowanie budowy infrastruktury
I uruchomienie drogowego przej$cia granicznego Dothobyczéw — Uhrynow oraz
przygotowanie rozbudowy DPG w Zosinie.

Wspoétpraca na DPG Dothobyczéw polegata na:

- uzgodnieniu w latach 2007-2009 budowy miedzynarodowego drogowego
przejScia granicznego Dothobyczow — Uhrynow z odpowiednimi ukrainskimi
stuzbami kontroli granicznej i celnej. Uzgodnienia odbywaty sie¢ na etapie
przygotowania budowy infrastruktury i uruchomienia tego drogowego przejscia
granicznego oraz opracowania dokumentacji projektowej, 1. koncepcji
programowo — przestrzennej i projektu wykonawczego

— niezbednych zmianach w uzgodnionej dokumentacji projektowej towarowe;
czesci ww. przejscia granicznego w zwigzku ze zmiang organizacji ukrainskiej
kontroli ruchu towarowego, polegajacg na wyprowadzeniu pomocniczych stuzb
kontrolnych z przejs¢ granicznych i przejeciu czesci ich funkcji przez stuzbe
celng. W zwigzku z tymi zmianami, w dniu 18.06.2012 r. Dyrektor Zarzadu
wystapit do Dyrektora Departamentu Rozwoju Infrastruktury Celnej i Wspotpracy
Miedzynarodowej, bedacego cztonkiem Kolegium Panstwowej Stuzby Celnej
Ukrainy, o przedstawienie swoich propozycji. W dniu 6.08.2012 r. Parfistwowa
Stuzba Celna Ukrainy przeditozyta Dyrektorowi Zarzadu potrzeby ukrainskich
pomocniczych stuzb kontrolnych.



— zapoznaniu przedstawicieli terenowych organdw ukrainskich stuzb kontrolnych
z zaawansowaniem budowy infrastruktury przej$¢ granicznych oraz
z rozmieszczeniem i funkcjami obiektdw, pomieszczen i urzadzen
przeznaczonych dla tych stuzb. W dniach 16 kwietnia i 26 czerwca 2013 r.
w Dothobyczowie odbyty sie spotkania grupy sterujacej projektem ,Budowa
Drogowego Przejécia Granicznego w Dothobyczowie — cztery obiekty”,
realizowanym przez strone polska w ramach ,Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2007-2013". W spotkaniu udziat
wzieli przedstawiciele Lwowskiego Urzedu Celnego Ministerstwa Dochoddw
i Optat, Gtébwnego Zarzadu Ministerstwa Dochodéw i Optat w Obwodzie
Lwowskim, Lwowskiego Oddziatu Granicznego Panstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy oraz Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie i LZOPG.

— zorganizowaniu szkolenia dla przedstawicieli ukrainskich stuzb kontrolnych
z zakresu budowy i obstugi systemoéw teleinformatycznych, przeznaczonych dla
tych stuzb, w przysztosci obstugujacych DPG w Dothobyczowie. Szkolenie,
przeprowadzone w dniach 9-10 grudnia 2013 r., obejmowato cztery bloki
tematyczne: system telewizji dozorowej (CCTV), system kontroli dostepu
I system sterowania ruchem, system sygnalizacji: pozaru, wtamania i napadu
oraz lokalne sieci komputerowe dla ukrainskich stuzb kontrolnych. Przeszkolono
cztery osoby z kierownictwa stuzby celnej i granicznej Ukrainy.

Efektem wspodtpracy strony ukrainskiej i polskiej byto:

— zbudowanie infrastruktury (bez dwoch obiektow — budynku szczegdtowej kontroli
pojazdéw i budynku dla pséw stuzbowych) i przygotowanie do uruchomienia
osobowej czesci przejscia granicznego, obejmujacej po siedem paséw odpraw
w obu kierunkach o tgcznej zdolnosci przepustowej 4000 samochoddw
osobowych i min. 30 autobuséw na dobe. W latach 2006-2014 do dnia
15.04.2014r. na budowe DPG w Dothobyczowie wydatkowano tacznie
150.170.420 zt.

— znaczna redukcja planowanej powierzchni pomieszczen dla stuzb ukrainskich
w towarowej cze$ci przejscia granicznego (Il etap budowy) przy utrzymaniu
projektowanej zdolnoSci przepustowej w ruchu towarowym - ok. 1000
samochodoéw ciezarowych do 3,5 t na dobe.

(dowdod: akta kontroli tom |1 str. 589-615)

Ponadto LZOPG wspétpracowat ze strong ukrainskg w przygotowaniu rozbudowy
DPG w Zosinie w zakresie uzgodnienia szczegotowej koncepcji rozbudowy polskie;
czesci przejscia granicznego, wedtug ktérej na kierunku wjazdowym do Polski
pracujq ukrainskie stuzby kontrolne. W dniu 29.06.2010r. dyrektor Zarzadu
w imieniu Wojewody Lubelskiego przedtozyt Przewodniczacemu Stuzby Celnej
Ukrainy do uzgodnienia zatozenia projektowe rozbudowy DPG w Zosinie,
planowanej na lata 2011-2013. Zaktadano, ze przejécie graniczne bedzie miato
12 paséw odpraw (po 6 w obu kierunkach, w tym po cztery dla samochoddéw
osobowych, po jednym dla autobuséw i po jednym dla samochodéw ciezarowych do
3,5 1). Projektowana zdolno$¢ przepustowa po rozbudowie to: 4.000 samochodéw



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

osobowych, 30 autobuséw i 500 samochoddéw cigzarowych do 3,5 t na dobe
(tacznie w obu kierunkach). Zatozenia projektowe zostaty przyjete przez Panstwowg
Stuzbe Celng Ukrainy bez uwag (pismo strony ukrainskiej z dnia 29.07.2010 r.
Nr11/3 - 10.9/7711).
Efektem tej wspdtpracy jest realizowana rozbudowa polskiej czesci DPG w Zosinie,
w wyniku ktorej zwiekszy sie jego zdolno$¢ przepustowa z 1700 do 4000
samochodow osobowych na dobe (tacznie w obu kierunkach) i ok. 30 autobusow
oraz mozliwe bedzie wprowadzenie na to przejScie graniczne ruchu samochodow
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t (tgcznie ok. 500
samochodow na dobe w obu kierunkach).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 589-615)

Ponadto Zarzad jest partnerem w realizowanych przez strone ukrainskg projektach
finansowanych w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2007-2013. W dniu 21.09.2011 r. zawarto umowy pomiedzy Panstwowq
Stuzba Celng Ukrainy a Wojewodg Lubelskim:

» Przebudowa Miedzynarodowego Drogowego Przejécia Granicznego Ustitug”;

» Utworzenie funkcjonalnego modutu FILTRACJA przejs¢ granicznych na

przejsciach obstugujacych miedzynarodowy ruch graniczny pojazdow”.
W ramach zawartych umoéw przedstawiciele LZOPG bedg uczestniczy¢
w organizowanych przez partnera wiodgcego (strona ukrainska) spotkaniach
roboczych Grupy Sterujacej Projektem.
Obecnie na wszystkich drogowych przejsciach granicznych dla ruchu osobowego,
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa lubelskiego, funkcjonujg zielone pasy,
ktére poprawiajg przepustowos¢ tych przejs¢ i ich funkcjonalno$¢. Zielone pasy
funkcjonujg na: DPG Hrebenne (od stycznia 2011 r.), DPG Zosin (od maja 2014 r.),
DPG Dorohusk (od maja 2012 r.), DPG Stawatycze (od maja 2012 r.), DPG
Terespol (od stycznia 2013 r.).
Zielone pasy, ktore przed EURO 2012 wyznaczono na drogowych przejSciach
granicznych z Ukraing, tj. DPG Dorohusk, DPG Hrebenne oraz DPG Stawatycze
(dla podréznych nieposiadajgcych nic do oclenia), funkcjonujg nieprzerwanie od
maja 2012 r. do chwili obecne;.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 589-591)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwadi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

17Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1. Przekazywanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej dodatkowych ogtoszen
zwigzanych ze zmiang tresci SIWZ (w postepowaniach prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego), w przypadkach, gdy warto§¢ zaméwienia jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Pzp.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 13 sierpnia 2014 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontrolerzy: Edward Lis
Jerzy Bielak
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej
....................... e e

Dariusz Barej
Specjalista kontroli panstwowej



