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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/14/124 — Skuteczno$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dzialan w celu
ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykariskiego pomoru win

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Anna Kowalska, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92241 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Agencja Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w Lublinie, 20-610 Lublin, ul. Leszka
kontrolowana Czamego 3

Kierownik jednostki  Prezesem Agencji Rynku Rolnego jest Radostaw Szatkowski.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Oddzialu Terenowego
Agencji Rynku Rolnego w Lublinie (dalej: OT) w zakresie udzielania producentom
$win pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych Srodkdw wspierania rynku
wieprzowiny w Polsce zwanych dalej ,Mechanizmem wsparcia’.

Pozytywng oceng uzasadnia:
Uzasadnienie — rzetelne informowanie potencjalnych wnioskodawcow (producentow $win)
oceny ogoinej 0 mozliwosci uzyskania pomocy finansowej w ramach Mechanizmu wsparcia
oraz umozliwienie pozyskania wymaganego procedurami wniosku,

~ wdrozenie procedur wykonawczych opracowanych przez Agencje Rynku
Rolnego poprzez zapewnienie  wystarczajacej liczby, uprzednio

przeszkolonych pracownikéw, do obstugi i weryfikacji wnioskéw,
opracowania projektow decyzji, przeprowadzenia kontroli administracyjnych
i ksiegowych w rzezniach,

— prawidlowe i terminowe wydawanie decyzji administracyjnych o przyznaniu
srodkow albo o odmowie ich przyznania, gdy wnioskodawca nie spefniat
wymogow stawianych przez Mechanizm wsparcia oraz terminowa realizacja
ptatnosci,

— wykonywanie przez kierownika i pracownikow Sekcji Interwencii (komorki
organizacyjnej OT; dalej: Sl) nadzoru i kontroli nad prawidiowoscig
wdrazania Mechanizmu wsparcia, co zostato potwierdzone wynikami
kontroli wybranych spraw.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja pomocy finansowej w ramach Mechanizmu
wsparcia

1.1 Przygotowanie do realizaciji obstugi Mechanizmu wsparcia

1.1.1. Pierwsze informacje dotyczace mechanizméw finansowych wsparcia rynku
wieprzowiny OT otrzymat z centrali ARR w postaci przestanych dnia 28.03.2014 r.
projektow dokumentow dotyczacych: zasiegu terytorialnego obszaru objetego
ograniczeniami, warunkow udzielania pomocy i wniosku o pomoc.

(dowdd: akta kontroli str. 121-125)
Trzej pracownicy Sekcji Interwencji i dwaj Sekcji Kontroli Technicznej (dalej: SKT),
w tym kierownicy sekcji, w dniu 7.04.2014 r. zostali przeszkoleni w centrali ARR
w zakresie dziatan prowadzonych przez ARR w ramach Mechanizmu wsparcia.
Zakres tematyczny szkolenia obejmowat: przedstawienie ogolnych zasad $rodkow
kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win
w Polsce, obowigzki ARR, wynikajace z Rozporzadzenia Komisji 324/2014
przyjmujacego nadzwyczajne Srodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce oraz
prawodawstwa krajowego, zasady dziatania Mechanizmu wsparcia (obieg
dokumentdw, skltadanie wnioskow, wyptaty), proces kontroli w jego ramach (zasady
kontroli). Przeszkoleni pracownicy (cztery osoby) uczestniczyli we wdrazaniu

Mechanizmu wsparcia?.

(dowdd: akta kontroli str. 126-128)
1.1.2. Rolnikéw (hodowcow $win) poinformowano o uruchomieniu Mechanizmu
wsparcia poprzez zamieszczenie na stronie intemetowej ARR (www.arr.gov.pl)
JInformacji dla producentéw $win z obszardw objetych ograniczeniami z powodu
wykrycia afrykafiskiego pomoru $win u dzikéw w Polsce”.
Dyrektor OT pisemnie w dniu 11.04.2014 r. powiadomit 0 rozpoczeciu przyjmowania
wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej w ramach Mechanizmu wsparcia,
przekazujac szczegotowg ,Informacje dla producentow $win z obszaréw objetych
ograniczeniami z powodu wykrycia afrykafiskiego pomoru éwin u dzikéw w Polsce”:
dyrektora Lubelskiego Oddzialu Regionalnego  Agencji  Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) w Lublinie, kierownikéw Biur Powiatowych
ARIMR w Biatej Podlaskiej i we Wiodawie, wojtbw gmin (burmistrzéw miast) na
terenie powiatéw bialskiego i wiodawskiego, prezydenta miasta Biala Podlaska,
starostow bialskopodlaskiego i wlodawskiego, prezesa Lubelskigj Izby Rolniczej
w Lublinie, kierownika Oddziatu Zamiejscowego Biura Lubelskiej Izby Rolniczej
w Bialej Podlaskiej, organizacje doradztwa rolniczego, Lubelskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii w Lublinie, Powiatowego Lekarza Weterynarii we Wiodawie,
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Biatej Podlaskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 7-49)

2 Powierzenie zadan w zakresie realizacji Mechanizmu wsparcia pracownikom Sekcji Interwencii i Sekcji Kontroli
Technicznych wynikalo z postanowiert Regulaminu organizacyjnego Agencji Rynku Rolnego (Zarzadzenie Nr
132/2013/W Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 23.12.2013 r., zmieniajace zarzgdzenie w sprawie
Regulaminu organizacyjnego Agencji Rynku Rolnego, kibre weszio w Zycie z dniem 1.01.2014 r) oraz
z procedur wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 36/2014/KP Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 9.04.2014 1.,
zmienionym Zarzadzeniem Nr 52/2014/KP Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 9.05.2014 r. (Ksiega
Procedur ,Nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny”).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Kierownik Sekcji Informacji i Promocji OT, poczty elektroniczng w dniach 9-10
kwietnia 2014 r., rozestat do redakcji czasopism i rozgtosni radiowych ,Informacje
dla producentow $wirt z obszaréw objetych ograniczeniami z powodu wykrycia
afrykanskiego pomoru $wii u dzikéw w Polsce” z prosbg o pilne jej
rozpowszechnienie i zamieszczenie na tablicach informacyjnych. Te samg prosbe
o rozpowszechnienie zalgczonej ,Informacji” skierowal do starostwa bialskiego
i wiodawskiego, urzedow gmin, wojewddzkich i powiatowych inspektoratow
weterynaryjnych, osrodkéw doradztwa rolniczego, oddziatéw i biur ARIMR.
W ,Informacji” wskazano termin i migjsce sktadania wnioskow, niezbedne zatgczniki
do wniosku, zwierzeta (kategorie $win), do ktorych bedzie przyznawana pomoc,
wysoko$¢ i sposob naliczenia pomocy, odestanie po szczegodlowe informacje
(dokument ,Warunki udzielania pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych
srodkéw wspierania rynku wieprzowiny”) na strone internetowg ARR (zakfadka
LAfrykanski pomér swin ASF”), sposéb pozyskania formularza wniosku.

(dowéd: akta kontroli str. 50-62)

1.2.3. OT otrzymat w dniu 9.04.2014 Zarzadzenie Prezesa ARR Nr 35/2014/Z
w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw udzielania pomocy finansowej w ramach
nadzwyczajnych $rodkow wspierania rynku wieprzowiny”, a w dniu 11.04.2014 r. od
centrali ARR (Biuro Prawne - Dzial Prawny) Zarzadzenie Prezesa ARR
Nr 36/2014/KP w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur ,Nadzwyczajne $rodki
wspierania rynku wieprzowiny”, ktore weszio w zycie dnia 9.04.2014 r. (dalej: Ksiega
procedur). Wg tego Zarzadzenia Ksiega Procedur ,Nadzwyczajne $rodki wspierania
rynku wieprzowiny” obejmowata: 1) procedure ,Rozliczenie pomocy finansowej
w ramach nadzwyczajnych $rodkéw wspierania rynku wieprzowiny” 2) ,Kontrole
wramach nadzwyczajnych $érodkéw wspierania rynku wieprzowiny”. Ksiega
procedur zawierata wzory wniosku i dokumentéw, ktére powinny zosta¢

sporzadzone w trakcie ich rozpatrywania.
(dowdd: akta kontroli str. 122-125)

1.1.4. Realizacja ww. Zarzadzen miata zapewni¢ prawidtowq realizacje Mechanizmu
wsparcia. Wskazane w nich zostaly majace zastosowanie akty prawne UES
i krajowe? oraz warunki udzielania pomocy finansowej. Ustalone zostaly procedury
obstugi i weryfikacji wnioskow oraz wydawania decyzji, przyznania i wyptaty
naleznej kwoty pomocy finansowej oraz procedury kontroli w rzezniach. Okreslono
zasieg ferytorialny obszaru  objetego  ograniczeniami  weterynaryjnymi,
ustanowionego w decyzjach wykonawczych Komisji Europejskiej i okresy ich
obowigzywania. Wprowadzono wzory dokumentéw, m.in. wniosku o udzielenie
pomocy finansowej, postanowien, wezwan, decyzji, karty kontrolnej, polecen
przeprowadzenia kontroli oraz raportu z kontroli administracyjnej i ksiegowe
w rzezni.

(dowdd: akta kontroli str. 79-120)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3 W szczegoinosci: Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 324/2014 z dnia 28 marca 2014 r,,
przyimujace nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce (Dz. U. EU L 95 z dnia 29.03.2014 1.,
str. 24.).

4\ szczegdlnosci: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie realizacji przez Agencie
Rynku Rolnego zadan zwiazanych z ustanowieniem nadzwyczajnych $rodkow wspierania rynku wieprzowiny
(Dz. U. poz. 460).
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Obstuga i weryfikacja wnioskéw oraz wydawanie decyziji
w sprawie przyznania $rodkéw w ramach Mechanizmu
wsparcia

1.21.Do obslugi wnioskéw o wsparcie finansowe z Mechanizmu wsparcia
i wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych OT korzystat z dostarczonego
przez centrale ARR programu komputerowego.

W zakresie danych zawartych we wniosku ewidencjonowano w nim informacje
identyfikujace wnioskodawce, takie jak: nazwa, REGON, NIP, PESEL, NR ARR
producenta oraz dane adresowe stada, dane faktur za sprzedaz $win, specyfikacje
sprzedanych $win, dane o zalgcznikach do wniosku, tj. kopii faktur, kopii $wiadectw
zdrowia, kopii pozwolen na przemieszczenie, kopii specyfikacji $win. W zakresie
danych majacych wplyw na przyznanie i wysokos¢ wsparcia w programie
rejestrowano dane o: liczbie $win, numerze faktury sprzedazy, kodzie CN $win, wadze
zywej, wadze MPC (masa poubojowa ciepta). Program pozwalal na automatyczne
przeliczenie wagi zywej na MPC (albo odwrotnie), zawierat automatyczne
ograniczenie wagi tuszy do 100 kg. Automatycznie wyliczat tez nalezng kwote
wsparcia w EURO i w PLN, zawierat ujecie sumaryczne ww. danych (edytowanych
nastepnie w decyzji), dzielit kwote wsparcia na cze$¢ finansowang z EFRG i z budzetu
krajowego. Dane wniosku byly wprowadzane do programu, gdy Sl posiadata
zatwierdzony Raport z kontroli administracyjnej i ksiegowej rzezni, bedacy podstawa
weryfikacji danych zawartych we wniosku.

Program umozliwiat ustalenie daty i operatora, ktory zarejestrowat wniosek, przekazat

go do weryfikacji oraz opracowat decyzje i zatwierdzit ja,
(dowdd: akta kontroli str, 63-78)

12.2.W Ksiedze procedur nie ustanowiono obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie Mechanizmu wsparcia dla OT wobec centrali ARR. Z uwagi na
konieczno$¢ monitorowania wykorzystania limitu wsparcia, OT na polecenie centrali
przekazywat biezace informacje o liczbie ztozonych wnioskéw, liczbie zwierzat oraz
0 facznej masie tusz objetych ztozonymi wnioskami oraz tacznej masie tusz, do

ktérych przyznano pomoc na podstawie wydanych decyzj.
(dowdd: akta kontroli str. 8-120,132-144, 242-245)

1.2.3. Zgodnie z Ksiegg procedur, w dniu doreczenia do OT wniosku o udzielenie
pomocy finansowej w ramach Mechanizmu wsparcia powinna zostat
zarejestrowana doktadna godzina i data jego wplywu. Na podstawie proby 50 spraw
zakoniczonych wydaniem decyzji administracyjnej, na podstawie ktérych udzielono
pomocy finansowej w wysokosci 192.250 zt, stwierdzono, ze w kazdym przypadku
na wniosku odnotowana byta data wplywu wniosku do OT wraz z godzina,

(dowod: akta kontroli str. 227-228)
W skontrolowanej probie (stanowigcej 12,6% wydanych decyzji i 8% przyznanej
pomocy), w dwoch sprawach wnioski wymagaly uzupetnienia. W obu tych sprawach
do wnioskodawcow skierowano wezwanie do uzupelnienia brakoéw we wniosku.
W sumie na 401 zlozonych wnioskow uzupetnienia brakéw wymagato 21 (5,2%).
W czterech przypadkach wnioskodawcy nie uzupehili brakéw w wymaganym terminie

i wnioski te zostaly pozostawione bez rozpoznania
(dowdd: akta kontroli str. 222-226, 242-245)



Do dnia 30.05.2014 r5 do OT zlozono 401 wnioskow, z ktorych 397 zostato
rozpoznanych, a cztery pozostawiono bez rozpoznania. 364 wnioski dotyczyly stad
utrzymywanych na terenie powiatu bialskiego (81 loch i 14.809 $win), jeden dotyczyt
stada utrzymywanego na terenie powiatu Biata Podlaska (13 $win), 31 wnioskow
dotyczyto stad utrzymywanych na terenie powiatu wlodawskiego (6 loch i2.324
Swinie), jeden wniosek dotyczyl stada utrzymywanego na terenie powiatu
nieobjetego ograniczeniami (powiat putawski; 5 Swin).

(dowdd: akta kontroli str. 240-241)
Cztery wnioski pozostaly pozostawione bez rozpoznania (trzy dotyczace stad
utrzymywanych w powiecie bialskim 7 éwin i 1 locha oraz jeden — w powiecie
wlodawskim - 2 $winie). Przyczyng pozostawienia ich bez rozpoznania bylo

nieuzupetnienie brakéw formalnych przez wnioskodawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 165-166)

1.2.4. Dyrektor OT wydal 397 decyzji. Liczba decyzji o przyznaniu $rodkow
finansowych wynosita 394 (catkowitych 383 i czeSciowych 11). Wydano trzy decyzje
odmowne. W podziale na powiaty objete ograniczeniami liczba decyzji o przyznaniu
wsparcia i kwoty przyznanych $rodkéw finansowych przedstawialy sie nastepujaco:
powiat bialski — 363 decyzje, kwota przyznanego wsparcia 2.094.121,96 zt (353
decyzje catkowite na kwote 1.913.060,43 z, 10 decyzji czeSciowych na kwote
182.061,53 zl); powiat Biata Podlaska — jedna decyzja (catkowita) na kwote
1.897,26 zt; powiat wiodawski — 30 decyzji, kwota wsparcia 329.439,30 zt (29
decyzji catkowitych na kwote 266.100,08 zt, jedna decyzja cze$ciowa na kwote

63.339,22 zt).
(dowod: akta kontroli str. 240-241)

W przypadku jednej decyzji nr WNW/LUB/ROZL/2014/00149 z dnia 28.05.2014 r.
0 przyznaniu pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych $rodkéw wspierania
rynku wieprzowiny, wnioskodawca zlozyt odwofanie do Prezesa ARR. W wyniku
rozpatrzenia odwotania zostata wydana decyzja w sprawie utrzymania zaskarzonej
decyzji. Wg wnioskodawcy pomoc przyznana zostata niezgodnie z wnioskiem,
poniewaz wnosit 0 przyznanie wsparcia do 5.862 kg, a w decyzji przyznano je do
5.139,40 kg. Przyczyng nieuwzglednienia catej masy tusz zwierzecych byt fakt, iz
pomoc finansowa jest ustalana oddzielnie w odniesieniu do poszczegolnych sztuk
Swin i nie moze by¢ przyznana do jej masy przekraczajacej 100 kg. Stwierdzono
(w obu decyzjach), ze w odniesieniu do wszystkich zwierzat objetych wnioskiem
o wsparcie ich waga przekraczata 100 kg.

(dowdd: akta kontroli str. 184-221)
Trzy decyzie o odmowie przyznania pomocy finansowej zostaly wydane wobec
niespelnienia warunkéw jej przyznania, poniewaz w dwoch przypadkach: sprzedaz
zwierzat nastapita po 30.03.2014 r. (decyzja nr WNW/LU/ROZL/2014/00002 i decyzja
nr WNW/LU/ROZL/2014/00001), w jednym przypadku siedziba stada nie znajdowata
sie w zasiegu terytorialnym obszaru objgtego ograniczeniami ustanowionymi
wdecyzjach wykonawczych KE (decyzia nr WNW/LU/ROZL/2014/00003). Nie
wydano decyzji odmownych wobec wyczerpania $rodkéw finansowych Mechanizmu

wsparcia.
(dowdd: akta kontroli str. 227-234)

5 Termin ustalony w § 5 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie
nadzwyczajnych $rodkow wspierania rynku wieprzowiny (Dz. U, poz. 460).
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Wszystkie decyzje wydawane byly na formularzu decyzji o przyznaniu pomocy
finansowej w ramach nadzwyczajnych $rodkéw wspierania rynku wieprzowiny,
przewidzianym w Ksiedze procedur. W przypadku decyzji catkowitych (w catosci
uwzgledniajacych zadania strony), odstepowano od ich uzasadnienia na podstawie
art. 107 § 4 KpaS. Kazda decyzja zawierata pouczenie, iz od decyzji stronie stuzy
odwotanie do Prezesa ARR, ktbre powinno by¢ wniesione za posrednictwem
Dyrektora OT w ciggu 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, tj. zgodnie
zart. 127 § 2, art. 129 Kpa oraz art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkoéw rolnych?. W aktach
prowadzonych przez OT dokumentowano odbior przesytki zawierajgcej decyzje.
Wydane przez dyrektora OT decyzje zawieraly wszystkie wymagane w art. 107
§ 1 Kpa elementy decyzji administracyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 211-214)
W aktach sprawy dotyczacej zalatwienia wniosku o przyznanie wsparcia,
w przypadku przyznania go, dokumentowano dokonanie zaptaty (potwierdzenie
dokonania zapfaty) dokumentem wskazujacym: date realizacji, nazwe mechanizmu,
numer dowodu ksiegowego, kwote zaptaty, numer operacji, nazwe przedsigbiorcy,
numer rejestracyjny producenta, numer rachunku bankowego, numer zbiorczego
zestawienia polecenia zaplaty, nazwiska osob sporzagdzajacych, sprawdzajacych
i zatwierdzajgcych dokument zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 215-216)
Platno$¢ wsparcia nastepowata nie pozniej niz 21 dni od dnia wydania decyzj,
w terminach zgodnych z wyznaczonymi w decyzji 0 przyznaniu pomocy, przed datg
31.08.2014 r. Platnosci dokonywano po kursie EURO/PLN z 30.04.2014 r.
wynoszacym 4,2024 zt.

(dowdd: akta kontroli str, 235-239)

1.2.5. Ziozone wnioski objete kontrola, zostaly zweryfikowane przez pracownikéw
i kierownika SI pod wzgledem warunkujagcym przyznanie  dofinansowania
z Mechanizmu wsparcia, pochodzenia zwierzat z obszaréw objetych ograniczeniami
(powiat bialski, Biata Podlaska, wiodawski). Uwzgledniano dane dotyczace siedziby
stada podane we wniosku, Swiadectwie zdrowia zwierzal izezwoleniu na ich
przemieszczanie. W jednym przypadku, wobec faktu, iz siedziba stada nie znajdowala
sie na terenie powiatu objetego ograniczeniami (powiat putawski) dyrektor OT wydat
decyzje 0 odmowie przyznania pomocy finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 185-187)
W pieciu przypadkach, wobec numeru stada zwierzat objetych wnioskiem,
roznigcego sie od numeru hodowcy, pracownicy dokonujacy weryfikacji wniosku
korzystali zdanych Systemu ldentyfikacji i Rejestracji Zwierzat, udostepnianego
przez ARIMR. Takq forme weryfikacji pochodzenia zwierzat (przez sporzadzenie
JListy zdarzen dla stada” z ww. Systemu) przewidywata Ksiega procedur. We
wszystkich wspomnianych przypadkach na podstawie ,Listy zdarzen dla stada’

ustalono, iz wnioskodawcy nabyli zwierzeta przed 26.02.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 222-226)

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.
Dz, U.z2012r., poz. 633 ze zm.



Dnia 10.04.2014 r. centrala ARR (dyrektor Biura Produktow Zwierzecych)
poinformowata dyrektora OT o koniecznosci przeprowadzenia kontroli w rzezniach
dokonujacych uboju $wint pochodzacych z obszaréw objetych ograniczeniami,
znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa lubelskiego, ktérych liste otrzymano
z Gléwnego Inspektoratu Weterynarii. Na tej podstawie przeprowadzono kontrole,
w ramach Mechanizmu wsparcia, w o$miu rzeZniach. Wérdd skontrolowanych 50
spraw stwierdzono, ze kontrole administracyjne i ksiegowe rzezni nieznajdujacych
sie na terenie objetym wiasciwoscig OT w Lublinie prowadzity takze inne oddzialy

terenowe ARR.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 229-234)

1.2.6. W aktach prowadzonych przez OT dla kazdej ze skontrolowanych spraw
kompletowana byta dokumentacja pozwalajgca ustali¢, czy i w jakiej wysokosci moze
by¢ udzielona pomoc z Mechanizmu wsparcia. Sktadat sig na nig;

— wniosek, zwierajgcy m.in. informacje dotyczace $wir dostarczonych do uboju oraz
wnioskowanej pomocy, {j. dane dotyczace siedziby stada (adres i numer siedziby
stada), wykaz dostaw partii $win do uboju (numer faktury, date wystawienia
faktury, date sprzedazy, kategorie dostarczonych $win, liczbe dostarczonej
kategorii $win w sztukach, mase tusz lub mase $win w wadze Zywej, wniosek
0 wyptate pomocy finansowej);

— zalgczniki do wniosku w postaci faktur dotyczacych sprzedazy zwierzaf,
dokumentoéw weterynaryjnych, 1. $wiadectw zdrowia dla $win dostarczonych do
uboju, zezwolen na przemieszczanie zwierzat wystawionych przez powiatowych
lekarzy weterynarii, potwierdzajacych, ze chow $win objetych fakturami odbywat sie
na obszarze objetym ograniczeniami weterynaryjnymi, za$ dostawa do uboju miata
miejsce z zastosowaniem zaostrzonych wymogéw wynikajacych z przepisow
weterynaryjnych®,

— raport z kontroli administracyjnej i ksiegowej rzezni, w ktorym wymieniony byt okres
objety kontrolg oraz wykaz dostaw partii $wih do uboju (w przypadku decyzji
przyznajacych pomoc).

Sprawdzenia wniosku dokonywato dwoch pracownikéw S, a weryfikowat kierownik

Sekcji, co dokumentowano na formularzu weryfikacji wniosku, zawartym

w zalgcznikach Ksiggi procedur.
(dowdd: akta kontroli str. 246-214)

Decyzje wydawane byly w terminach wynikajacych z art. 35 Kpa. W dwaéch sprawach
OT wydat postanowienie o przedtuzeniu terminu do zatatwienia sprawy na podstawie
art. 36 § 1 Kpa, wyznaczajac nowy termin jej zafatwienia, ktorego dotrzymano.
Przedluzenie terminu w obu sprawach (Sprawie zakonczonej decyzjg
nr WNW/LU/ROZL/2014/00236 i nr WNW/LU/ROZL/2014/00258) nastapito w zwigzku
z oczekiwaniem na ,Raport z kontroli administracyjnej i ksiegowej rzezni”.

8 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie Srodkow podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem u dzikow afrykanskiego pomoru swin (Dz. U. z 2014 r. poz. 247 ze zm),
obowiazujacego do 30 marca 2014 r. oraz rozporzadzenia z dnia 31 marca 2014 r. w tej samej sprawie (Dz. U
22014 . poz. 420 ze zm.).



Ustalone
nieprawidiowosci

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji nr WNW/LU/ROZL/2014/00061 (wydana po
31 dniach) termin trzydziestodniowy uptywat 18.05.2014 r. w niedziele, decyzja zostata
wydana w dniu nastepnym.

(dowdd: akta kontroli str. 222-226)
Z 50 skontrolowanych spraw dotyczacych przyznania srodkéw finansowych w ramach
Mechanizmu wsparcia (przyznana kwota wsparcia 192.249,66 ), w jednej,
zakoniczonej wydaniem decyzji nr WNW/LU/ROZL/2014/00036, wskutek
nieprawidlowego przeliczenia masy tusz, zanizono kwote wsparcia, co w toku kontroli
NIK zostalo skorygowane przez wydanie, za zgodq wnioskodawcy, nowej decyzji,
przyznajacej pomoc finansowg w prawidlowe] wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 246-276)
1.2.7. Na podstawie Raportéw z kontroli administracyjnej i ksiegowej rzezni,
wymaganych zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt ¢ i d oraz ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) Nr324/2014  stwierdzono, Ze wszystkie przeprowadzone kontrole
udokumentowano w sposob okreslony przez Prezesa ARR?. Kontrolerzy SKT OT w toku
kontroli miejsc uboju dokumentowali dane warunkujgce przyznanie wsparcia
finansowego, tj.; dane dotyczace stada, w ktdrym $winie byly utrzymywane (numer
i adres siedziby stada), wykaz dostaw partii $win do uboju (ze wskazaniem: kategorii
dostarczonych $win, ilosci sztuk, tacznej masy $win Zywych, daty i godziny
zatadunku i roztadunku, numeru pozwolenia na przemieszczenie Swin), wykaz Swin
poddanych ubojowi (z wyszczegoinieniem kategorii, masy wg MPC lub wagi zywej,
daty uboju). Do raportéw z kontroli dotaczano wystawione faktury lub rozliczenia
poubojowe, ktore byly podstawg weryfikacji kopii tych dokumentow dotaczonych do
wniosku. We wszystkich 50 sprawach kontrole w rzezni potwierdzity prawidtowo$¢
zlozonych wnioskow. Na ich podstawie stwierdzono, Ze sprzedaz zwierzat odbyla
sie przed 30.03.2014 r., a ubo6j przed 25.05.2014 r.'0 Raporty pod wzgledem

formalnym byly zatwierdzone przez kierownika Sl.
(dowod: akta kontroli str. 188-191)

1.2.8. Wedlug danych uzyskanych w ramach kontroli NIK prowadzonych
w powiatowych inspektoratach weterynarii, od 26 lutego do 25 maja 2014 r.
odnotowano cztery przypadki wprowadzenia $win do stad hodowcow majacych
siedzibe na obszarach wojewodztwa lubelskiego objetych ograniczeniami
weterynaryjnymi. Dotyczylo to tacznie 985 sztuk (trzy przypadki w powiecie bialskim
na ogdlem 981 sztuk i cztery sztuki w powiecie wiodawskim). W Zzadnej w tych
spraw, do 25 maja 2014 r., nie doszto do sprzedazy $win wprowadzonych do stad
i w zwigzku z tym skorzystania z pomocy w ramach Mechanizmu wsparcia.

(dowod: akta kontroli str. 277,165-166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

% Zatacznik do procedury ,Kontrole w ramach nadzwyczajnych rodkéw wspierania rynku wieprzowiny”, ustalonej
zarzadzeniem prezesa ARR Nr 36/2014/KP z dnia @ kwietnia 2014 .

10 Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 324/2014 producenci wieprzowiny
moga ubiega¢ sie o przyznanie pomocy, w odniesieniu do zwierzaf poddanych ubojowi od dnia 26 lutego 2014 r.
do dnia 25 maja 2014 r., a zgodnie z pkt 5.7 Zarzadzenia Nr 35/2014/Z Prezesa ARR z dnia 9.04.2014 r. w
sprawie wprowadzenia ,Warunkow udzielania pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych $rodkow wpierania
rynku wieprzowiny" pomoc przyznawana jest w odniesieniu do $win poddanych ubojowi w okresie od 26 lutego
2014 1. do 25 maja 2014 r.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

1.3. Wykorzystanie $rodkéw Mechanizmu wsparcia

1.3.1. W ramach Mechanizmu wsparcia w wojewodztwie lubelskim kwota pomocy
tacznie wynosita 2.426.458,52 zt, w tym kwota pomocy w podziale na kategorie
Swin: 13.052,61 zt na lochy i 2.413.405,91 zI na $winie. Na podstawie decyzji
catkowitych przyznano taczng kwote pomocy 2.181.057,77 zt (lochy 84 szt.
12.602,52 zt, Swinie 15.410 szt. 2.168.455,25 zt), na podstawie decyzji czeéciowych
245400,75 zt (lochy 3 szt. 450,09 z, $winie 1.718 szt. 244.950,66 zi). Dla
producentow utrzymujacych stada na terenie powiatu bialskiego wyptacono pomoc
w kwocie 2.095.121,96 zt do uboju 81 loch i 14.792 $win (1.913.060,43 zt na
podstawie decyzji catkowitych i 182.061,53 zt — czeSciowych), na terenie powiatu
Biala Podlaska 1.897,26 zt do uboju 13 swif (decyzja catkowita), powiatu
wlodawskiego 329.439,30 zt do uboju 6 loch i 2.323 $win (266.100,08 zt na
podstawie decyzji catkowitych i 63.339,22 zt - czeSciowych).

Nie dokonywano ptatnoéci po 31 sierpnia 2014 r., ptatno$¢ nastepowata w terminie
do 21 dni od daty wydania decyzji o przyznaniu pomocy.

1.3.2. Srodki Mechanizmu wsparcia zostaly wykorzystane zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach prawa UE i prawa krajowego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ OT w zbadanym zakresie.

2. Nadzor i kontrola

2.1. Ww. Ksiega procedur wprowadzata zasady kontroli dotyczace wszystkich
etapow realizacji Mechanizmu wsparcia. Zgodnie z tymi zasadami poprawno$¢
wykonania czynnoéci przez pracownika S, byla sprawdzana przez drugiego
pracownika tej komorki organizacyjnej, a nastepnie weryfikowana przez kierownika.
Sprawdzenie i weryfikacja wniosku o pomoc potwierdzana byfa podpisami tych oséb
na odpowiednim formularzu*'. W przypadku podejmowania dziatai skutkujacych lub
mogacych skutkowaé nieprzyznaniem pomocy (np. postanowieri o odmowie
wszczecia postepowania, wezwania do uzupetnienia brakéw we wniosku, informacii
o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania) oraz w przypadku wydawania decyzj,
podpisanie stosownych dokumentéw zastrzezono dla dyrektora, ktory mogt je
zwroci¢, jezeli stwierdzit ich niezasadnos¢ lub nieprawidtowo$c. Ksiega procedur
przewidywala tez analize Raportu z kontroli administracyjnej i ksiegowej rzezni,
sporzadzonego przez pracownikow SKT OT (lub innego wlasciwego oddziatu
terenowego) przez pracownika SI. Na podstawie préby skontrolowanych spraw
stwierdzono, ze ww. zasady wynikajace z Ksiegi procedur byly przestrzegane.
(dowdd: akta kontroli str. 80-112)

" Wzbr karty kontrolnej stanowi zalacznik Wnw_P_k1 Weryfikacja wniosku™ do Procedury Wow_P1 -
Rozliczenie pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych $rodkow wspierania rynku wieprzowiny,
wprowadzonej w 2ycie Zarzadzeniem Nr 36/2014/KP Prezesa Agencii Rynku Rolnego z dnia 9 kwietnia 2014 r,,
zmienionej Zarzadzeniem Nr 52/2014/KP Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia9 maja 2014 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

22.W OT podstawowg zasada dotyczaca przestrzegania przez pracownikow
obowigzujacej procedury’? ,Nadzwyczajne srodki wspierania rynku wieprzowiny”
byta zasada tzw. ,czterech oczu”, uniemozliwiajaca rozpatrzenie wniosku przez
jednego pracownika. Ponadto dyrektor OT, zatwierdzajac decyzje, miat wglad
w akta kazdej ze spraw i dokonywat ich analizy przed podpisaniem decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 170-183)

2.3. Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji
Europejskiej przeprowadzita w ARR postepowanie wyjasniajace dotyczace
stosowania nadzwyczajnych Srodkow wspierania rynku wieprzowiny w Polsce
wprowadzonych rozporzadzeniem UE nr 1308/2013 i nr 324/2014 i stwierdzita, ze -
nie ma podstaw do stosowania korekt finansowych. Czynnosci kontrolne byly
prowadzone w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Bialej Podlaskiej,
u wybranych beneficjentéw i w wybranej rzezni. CzynnoSci kontrole objety m.in.
dokumentacje wybranych pfatnosci. Pismo w tej sprawie OT otrzymat do wgladu.
(dowdd: akta kontroli str. 145-149)

W OT Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie przeprowadzit audyt certyfikacyjny
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji w roku finansowym 2014 w ramach
(m.in.) dziafania ,Nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny” na podstawie
ptatnosci nr WNP/PZ/2014/05/0065/2 i nie stwierdzit nieprawidlowo$ci w odniesieniu
do: terminowosci zloZzenia wniosku, rejestracji wniosku, kompletnosci wniosku, jego
autoryzacji, zgodnosci z zasadami programu, poprawnoSci przebiegu procedury
i prawidtowo$ci wyliczenia pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 150-164)

2.4. Do OT nie wptynety zadne skargi zwigzane z realizacjg Mechanizmu wsparcia.
(dowod: akta kontroli str. 242-245)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 Wg regulaminu organizacyjnego (zatacznik do Zarzadzenia Nr 132/2013/W z dnia 23 grudnia 2014 r.
zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu organizacyjnego Agencji Rynku Roinego’)
w sklad Oddzialu Terenowego wchodza: Sekcja Interwencji, Sekcja Kwotowania Produkcii Mieka, Sekcja
Finansowo — Ksiegowa, Sekcja Informacji i Promocii, Sekcja Administracj, Sekcja Kontroli Technicznych,
Stanowisko ds. Teleinformatyki, Stanowisko ds. Obstugi Prawnej.

1"



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia /12 grudnia 2014 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Lis

Kontroler
Anna Kowalska
gldéwny specjalista k. p.

%f%@%/m

podpis
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