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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/124 - Skuteczno¢ przyjetych procedur i podejmowanych dzialan w celu
ograniczenia prawdopodobieristwa wystapienia w Polsce afrykarskiego pomoru $win.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92243 z dnia 16 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Biatej Podlaskiej (dalej: ,PIW BP"), ul. Stefana
Zeromskiego 1, 21-500 Biata Podlaska.

lek. wet. Radomir Bariko, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Bialej Podlaskiej (dalej:
,PLW BP”), od dnia 1 stycznia 1999 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Biatej Podlaskiej, w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r,,
zmierzajgce do ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia  afrykafiskiego
pomoru $win (ang. African Swine Fever, dalej: ,ASF’) na terenie powiatu bialskiego
oraz miasta Biata Podlaska. W tym celu opracowano i aktualizowano plan gotowosci
zwalczania ASF oraz w ramach realizacji Programu wczesnego wykrywania ASF2
przeprowadzano  kontrole  zabezpieczenia  epizootycznego,  wynikajacego
zrozporzadzen Wojewody Lubelskiego®. Wyznaczeni lekarze weterynarii
prawidiowo przeprowadzili perlustracje trzody chlewnej wraz z badaniem klinicznym,
natomiast przemieszczenia $win odbywaly sie po wydaniu przez PLW BP
pozwolenia na to przemieszczenie oraz Swiadectwa zdrowia. Realizujac Program
wczesnego wykrywania ASF wyznaczeni lekarze weterynarii nie pobrali préb do
analizy na obecnos$¢ wirusa ASF od 46 $win poddanych ubojowi na uzytek wiasny,
do czego zobowigzywat pkt 3.2.2. ppkt 3 tego programu.

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogbinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogding o dodatkowe ohjasnienie.

2 Program majacy na celu wezesne wykrycie zakazen ASF wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 stycznia
2014 . (Dz. U., poz. 115), obowiazujacy od 2.07.do 31. 122013 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi
zdnia 23 lipca 2014 r. (. U., poz. 996), obowiazujacy od 1.01 do 31.12.2014 r., zwany w tresci wystapienia pokontrolnego
Programem wczesnego wykrywania ASF'.

3 Rozporzadzenia: nr 2 z dnia 7 sierpnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Lubel,, poz. 3697) i nr 3 z dnia 14 fistopada 2013 . (Dz. Urz.
Woj. Lubel., poz. 4613) obydwa w sprawie zarzadzenia $rodkow w zwiazku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win na
terytorium Biatorusi i mozliwoéci jego przeniesienia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz nr 1 z dnia 17 lutego 2014 .
w sprawie zarzadzenia $rodkéw w zwiazku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win na terytorium Bialorusi i Litwy oraz
mozliwosci jego przeniesienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. Woj. Lubel., poz. 776).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zabezpieczenie  Polski  przed  wystapieniem
afrykanskiego pomoru swin

1.1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat* (dalej: ,ustawa o ochronie
zdrowia zwierzat) w PIW BP funkcjonowat rejestr podmiotow prowadzacych
dziatalnoé¢ nadzorowang w zakresie trzody chlewnej. Rejestr byt aktualizowany
woparciu odane z Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (dalej: ,SIRZ’),
przekazywane na wniosek PLW BP przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa Lubelski Oddziat Regionalny Biuro Powiatowe w Bialej Podlaskiej (dalej:
,ARIMR BP") oraz o zgloszenia skiadane przez rolnikéw bezposrednio do PIW BP,
informacje pozyskane przez pracownikéw PIW BP w trakcie kontroli gospodarstw,
atakze dane z systemu Vetlink, prowadzonego wramach zwalczania choroby
Aujeszky’ego. Rejestr podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ nadzorowang
w zakresie trzody chlewnej zawierat elementy okreSlone wart. 11 ust. 2 ustawy
0 ochronie zdrowia zwierzat.

(dowad: akta kontroli str. 88, 469-490)

1.2. Od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. taczne wydatki na realizacjg Programu
wczesnego wykrywania ASF w PIW BP wyniosty 324.505,00 z5, a w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. wydatki te wyniosty 312.487,50 zi6. Badanie proby
wydatkow? z 2014 r., na taczng kwote 126.981,15 zt (33,8%) potwierdzito, iz zostaly
poniesione w zwigzku z realizacjg Programu wczesnego wykrywania ASF oraz
prawidiowo zakwalifkowane do poszczegdlnych kategorii sprawozdawczych.
Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli potwierdzily przygotowanie PIW BP na
wypadek wystapienia ogniska wirusa ASF. Na wyposazeniu PIW BP znajdowaly sie
m. in.. $rodki dezynfekujace, odziez ochronna (kombinezony, maski, ochraniacze na
buty, rekawice), maty dezynfekujace, opryskiwacze do dezynfekciji, znaki pionowe
do oznakowania ogniska wirusa ASF.

(dowdd: akta kontroli str. 4-87)

W Il polowie 2013 r. pobrano prébki do badan od: 30 $win Zywych8, 20 Swin
padiych, 34 $win ubitych na uzytek wiasny oraz 1.020 dzikéw odstrzelonych
i 4 dzikow padiych. Z kolei w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2014 r. probki
pobrano od: 9 $wit zywych, 6 $win padiych, 19 dzikéw padtych oraz 849 dzikow
odstrzelonych.

(dowdd: akta kontroli str. 89-277, 495-496)

4Dz.U.z2014r., poz. 1539.

5 Koszty wg kategoril: badania — 275.033 zl, czyszczenie i dezynfekcja — 44.083,09 2, inne koszty - 3.181,03 2, koszty
probkobrania i dojazdy - 1.712,35 zl, wynagrodzenia - 495,53 zt.

& Koszty wg kategorii: koszt pobrania probek — 1.685,81 zI, koszly analizy ~ 220.549,00 zi, koszty badan kiinicznych stad wraz
z przeprowadzeniem szkolen indywidualnych — 88.210,89 zt, koszty wydruku ulotek informacyjnych - 2.041,80 21,

7 Szczegolowe badaniem objeto po 5 najwyzszych wartosciowo wydatkow w kategoriach: koszt pobrania probek (1.033,67 i),
koszt analizy (96.929,00 zi), badanie Kliniczne stad wraz z przeprowadzeniem szkolet indywidualnych (26.976,68 zt) oraz
jedyny wydatek poniesiony w kategorii koszty wydruku ulotek informacyjnych (2.041,80 2{). PIW BP nie wykazat wydatkéw
w kategoriach: inne koszty razem oraz koszty prowadzonych szkolen grupowych.

8 Pochodzacych z 26 stad {w tym: 23 stada po jednej probie, 2 stada po 2 proby oraz 1 stado, gdzie pobrano 3 proby).
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Wedtug rozporzadzen Wojewody Lubelskiego? powiatowy lekarz weterynarii pobiera
proby do badar w kierunku wykrycia ASF w przypadku zgtoszen padlych $wir, przy
przekroczeniu odsetka padnieé w stadzie powyzej: prosieta — 20%, warchlaki —
10%, tuczniki ~ 5%. PIW BP posiadat informacje o przypadkach przekroczenia
odsetka padnie¢ w stadach powyzej 15% (w skrajnych przypadkach odsetek
padnig¢ wynosit nawet 100%), a takze o przypadkach zgloszen zwierzat do
utylizacji. Informacje te przekazywane byly cyklicznie przez ARIMR BP, a takze
przez podmiot zajmujacy sie utylizacjg zwierzat. Przyktadowo, na dzier 17 lutego
2014 r. ARIMR BP wskazat siedem siedzib stad z odsetkiem padnie¢ lub utylizacji
przekraczajacym 15%. W kolejnych pismach ARIMR BP poinformowat PIW BP
0 kolejnych 23 siedzibach stad o analogicznym stopniu padnie¢ lub utylizacj.
Pomimo istnienia  obowigzku wynikajacego z 6wcze$nie  obowigzujacych
rozporzadzen Wojewody Lubelskiego, jedynie w trzech przypadkach pracownicy
PIW BP lub urzedowi lekarze weterynarii przeprowadzili kontrole stanu zdrowia
zwierzat w siedzibie stada, gdzie w wyniku przeprowadzonych badan klinicznych
wykluczono podejrzenie wystapienia ASF i odstapiono od pobrania probki do analizy
laboratoryjnej. W pozostatych przypadkach wskazanych przez ARIMR BP
pracownicy PIW BP ograniczyli si¢ do przeprowadzenia rozmow telefonicznych
z posiadaczami stad, natomiast nie wykonali badar klinicznych zwierzat oraz nie
pobrali préb do analiz. Pracownicy PIW BP nie dokonywali réwniez analizy struktury
padnie¢ w poszczegdlnych kategoriach zwierzat (prosigta, warchlaki, tuczniki).
Przeprowadzenie takiej analizy mozliwe bylo wylacznie w siedzibie stada, w oparciu
o ksiege stada. W zakresie odstapienia od badania Klinicznego w siedzibie stada
PLW BP wyjaénit, ze: ,Analiza telefoniczna upadkéw zgloszonych przez ARIMR
Wykazata brak potrzeby przeprowadzania badar klinicznych w zwigzku z tym, iz
wlasciciele nie rejestrowali Zadnych objawéw choroby w stadach, w jednym
przypadku upadki dotyczyly uduszen prosiat przez matke, w czeéci stad nie bylo juz
zwierzat, z wywiadu wynikafo, ze rolnicy w jednym czasie zgfaszali upadki wigkszej
ilosci sztuk, cho¢ faktycznie dotyczyly one pojedynczych upadkow w odleglejszym
okresie czasu, dokonywanie zgfoszenia odbywalo sie po sprzedazy cafego stada,
a zgloszenie upadkéw bylo niezgodne ze stanem faktycznym. Cze$¢ upadkéw
zdarzyta sig przed przeprowadzeniem perlustracji przez lek. wet. wolnej praktyki
wzwiqzku z tym, iz nie zgfaszali oni probleméw zdrowotnych w tych stadach
uznano, ze nie ma potrzeby przeprowadzania w tych stadach badar klinicznych.
Pouczano wlascicieli o koniecznosci zglaszania na biezaco zdarzen (do 30 dni od
daty zdarzenia), oraz przypominano o natychmiastowym zgfaszaniu do PLW
podejrzef o ASF {(...)"

(dowdd: akta kontroli str. 219-277, 493-494)

Od 7 sierpnia 2013 r. do 20 lutego 2014 r. Wojewoda Lubelski wprowadzit na terenie
powiatu bialskiego oraz miasta Biata Podlaska zakaz uboju $wir na uzytek wlasny
w gospodarstwie. Pismem nr GIWz-402-35/2013 z 13 wrzeénia 2013 . (data wptywu
do PIW BP: 17.09.2013 r) Zastepca Gléwnego Lekarza Weterynarii polecit
stosowanie Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywolujgcym afrykanski pomér $win oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka
wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na rok 2013. Zgodnie
Z programem na terenie powiatu bialskiego oraz miasta Biata Podlaska urzedowi
lekarze weterynarii powinni pobiera¢ probki do badan laboratoryjnych na obecnosé
wirusa ASF réwniez od $wift poddanych ubojowi na uzytek wlasny. W okresie od
7 sierpnia do 31 grudnia 2013 r. na terenie gospodarstw poddano ubojowi 209 $wir.
Pomimo, ze we wszystkich przypadkach lekarze weterynarii przeprowadzili badanie

¥ Rozporzadzenia: nr 3 z dnia 14 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Lubel,, poz, 4613), nr 1 z dnia 17 lutego 2014 r. (Dz. Urz.
Woj. Lubel,, poz. 776), nr 2 z dnia 20 lutego 2014 r. {Dz. Urz. Woj. Lubel., poz. 826 ze zm).
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na obecno$¢ wioéni, to od 46 $win'® nie pobrano prob do analizy na obecnosc
wirusa ASF. PLW BP wyjasnit, ze: ,(...) Uboje w zagrodzie na uzytek wiasny nie
byly sankcjonowane przez powiatowego lekarza weterynarii, kiory nie wydaf
zadnego zezwolenia w tym zakresie (...) ubojow dokonali nieswiadomi rolnicy,
kiérzy zglosili sie do lek. wet. wolnej praktyki celem przeprowadzania badania
miesa. Ze wzgledéw etycznych z uwzglednieniem ochrony zdrowia publicznego w
tym takze aspektu zwalczania ASF lek. wet. nie mogli odmowic przeprowadzenia
takiego badania ale jednoczesnie informowali tych hodowcow o catkowitym zakazie
przeprowadzania ubojow na uzytek wtasny w zagrodzie (...) Przy wykonywaniu
badania migsa analizujgc sytuacje stada z ktorego pochodzity ubijane Swinie lek.
wet. nie stwierdzili elementéw wskazujgcych na choroby zakazne i zarazliwe (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 495-525)

1.3. W PIW BP opracowano plan gotowosci zwalczania ASF na terenie powiatu
bialskiego i miasta Biata Podlaska. Plan ten zawierat m. in. charakterystyke powiatu
bialskiego, strukture Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
,PZZK", sktad osobowy Zespolu Kryzysowego przy PLW BP, zadania
i kompetencje czlonkéw tego zespolu oraz zadania podmiotéw zewnetrznych',
uczestniczacych w procesie zwalczania ASF. Plan ten nie zostat jednak uzupetniony
o elementy dotyczace miasta Biata Podlaska, w szczegdlno$ci: brak charakterystyki
miasta Biata Podlaska oraz brak zatgcznika przedstawiajacego strukture Centrum
Zarzadzania Kryzysowego miasta Biata Podlaska. W trakcie kontroli NIK
uzupetniono plan gotowosci o brakujgce elementy. W dniu 12 listopada 2014 .
Wojewodzki Lekarz Weterynarii zatwierdzit aktualizacje planu gotowosci zwalczania
ASF na terenie powiatu bialskiego i miasta Biata Podlaska.

W dniu 9 grudnia 2012 r. PLW BP opracowat plan szkolen na lata 2013-2014
w zakresie ochrony zdrowia $win i warunkow sanitarno-weterynaryjnych
zapobiegajacych zakazeniu wirusem ASF. W planie ujeto zarbwno instytucie,
ktorych udziat w przeciwdziataniu ASF przewidziano w planie gotowosci zwalczania
ASF 1. policja, straz pozarna, przedstawiciele samorzadow, zarzady drog, stuzby
sanitarne; jak réwniez podmioty niewymienione w planie gotowo$ci zwalczania ASF
tj. stuzba celna, straz graniczna, zarzad przej$¢ granicznych, nadlesniczy, zwigzki
hodowcow trzody chlewnej, mysliwi, podmioty uczestniczace w obrocie trzodg
chlewng (posrednicy, skup, obrot, ubdj). Szkolenia dotyczace przeciwdziatania ASF
w stosunku do przedstawicieli policji, strazy pozarnej, zarzaddw drog, stuzb
sanitamych  przeprowadzono w ramach posiedzenn PZZK.  Szkolenia
przeprowadzono: 29 wrzesnia 2013 r. oraz w dniach 21 i 26 lutego 2014 r.
w zwigzku z ogloszeniem odpowiednio rozporzadzenia Wojewody Lubelskiego Nr 1
z dnia 17 lutego 2014 r. oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wsprawie $rodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem u  dzikow
afrykanskiego pomoru $win. W latach 2013-2014 cyklicznie przeprowadzano
szkolenia dla lekarzy weterynarii oraz podmiotow uczestniczacych w obrocie trzodg
chlewna. Ponadto, na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2013 r. pracownicy PIW BP
oraz przedstawiciele PZZK uczestniczyli w ¢wiczeniach LIBERO sprawdzajacych
w praktyce funkcjonowanie procedur przyjetych do zwalczania ASF.

(dowdd: akta kontroli str. 278-379)

© Swinie poddane ubojowi na uzytek wiasny w okresie od 18 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r.
1 Starosta, prezydent, komendant policji, komendant strazy pozarnej, inspektor sanitarmy, zarzad drog i inne.
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Ustalone
nieprawidtowosc

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

1.4. W okresie od 1 stycznia do 26 lutego 2014 r. pracownicy PIW BP przeprowadzili
12 kontroli (6 planowych, 6 doraznych) majacych na celu sprawdzenie realizacji
przez rolnikow zakazow oraz nakazéw zawartych w rozporzadzeniach Wojewody
Lubelskiego, wydanych w zwigzku z zagroZzeniem wirusem ASF. Wraz
z ogloszeniem w dniu 26 lutego 2014 r. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi'? liczba kontroli wzrosta i w okresie od 27 lutego do 31 marca 2014 .
wyniosta 77 kontroli (35 planowych, 42 dorazne). W 40% skontrolowanych
gospodarstw stwierdzono uchybienia dotyczace braku mat dezynfekcyjnych lub
srodkow dezynfekcyjnych, natomiast w trzech przypadkach —stwierdzono
nieaktualnosé wpisow w ksiedze rejestracji $win dotyczacej przemieszczen.
Stwierdzone uchybienia usunigto w trakcie kontroli weterynaryjnej. W 10%
skontrolowanych gospodarstw stwierdzono nieterminowo$¢ zgloszen przemieszczen
$win do ARIMR oraz brak zgloszen przemieszczen z lat ubiegtych. W takich
przypadkach rolnicy kierowani byli do ARIMR, celem zlozenia stosownych
wyjasnien. W dwoch przypadkach stwierdzono brak ogrodzenia gospodarstwa.
W oparciu o przeprowadzong analize ryzyka oraz biorac pod uwage fakt, iz
gospodarstwa nie byly potozone w poblizu kompleksow le$nych, oraz byly obiektami
zamknietymi, poinformowano  wiascicieli o koniecznosci  wykonania  takiego
ogrodzenia oraz poinformowano o mozliwej konsekwencji odmowy wyplaty
odszkodowania w przypadku wybuchu choroby na terenie gospodarstwa. Ponadto,
pracownicy PIW przeprowadzali kontrole wspélne z Policja, w wyniku ktorych
stwierdzono trzech przypadki nielegainego uboju $win na wiasne potrzeby oraz
przypadek nielegalnego obrotu $win. Stwierdzone przypadki zostaty przekazane do
organdw Scigania.

(dowod: akta kontroli str. 469-490)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono niepobranie prob do analizy na obecno$¢ wirusa ASF od 46 Swin
poddanych ubojowi na uzytek wiasny, do czego zobowigzywat pkt 3.2.2. ppkt 3
Programu wczesnego wykrywania ASF.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na ub6j $win na uzytek wiasny
w gospodarstwach. W okresie od 7 sierpnia do 31 grudnia 2013 r. takiemu ubojowi
poddano 209 éwin pomimo obowigzywania zakazu'®. W ocenie NIK za
niewystarczajgce nalezy uzna¢ dziatania wyznaczonych lekarzy weterynari
w stosunku do stad wskazanych przez ARIMR BP, w kiorych stwierdzono
podwyzszony stosunek padnigc. W przypadku wystapienia zakazenia wirusem ASF
istnialo  ryzyko rozprzestrzenienia sig wirusa w wyniku niezastosowania
adekwatnych $rodkéw zabezpieczajacych transport $win do punktu utylizacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatainosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

12 Rozporzadzenie w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem u dzikéw afrykariskiego pomoru $win (Dz.
U, poz. 247 ze zm.), zwane w tre$ci wystapienia pokontrolnego: ,rozporzadzeniem z 26. 02.2014 1"

1 Zakaz wprowadzony rozporzadzeniami Wojewody Lubelskiego: nr 2 zdnia 7 sierpnia 2013 . oraz nr 3 z dnia 14 listopada
2013,
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Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania organow panstwa po stwierdzeniu wirusa
afrykanskiego pomoru $win na terenie Polski

2.1. Na przetomie lutego i marca 2014 r. na terenie powiatu bialskiego oraz miasta
Biata Podlaska przeprowadzono perlustracje stad $win oraz liczebnosci $wih w tych
stadach. W oparciu o dane przekazane przez ARIMR BP na dziefl 4 grudnia 2013 .
w SIRZ zarejestrowanych bylo 6.899 siedzib stad, w ktorych znajdowalo si¢ 202.196
szt. trzody chlewnej. Przed przystapieniem do perlustracji PIW BP ponownie ustalit
liczbe stad oraz taczng liczbe $win w tych stadach. Informacje w tym zakresie
pozyskano z systemu Vetlink. W ramach perlustracji przeprowadzono weryfikacje
stanu zdrowia stad trzody chlewnej poprzez badanie kliniczne, a takze sprawdzono
realizacje przez posiadaczy stad $win warunkéw zabezpieczenia epizootycznego.
Ponadto, urzedowi lekarze weterynarii informowali posiadaczy $wirt o obowigzkach:
utrzymywania $win w sposob wykluczajacy kontakt z wolnozyjacymi dzikami,
prowadzenia spisu $win z podzialem na grupy, zglaszania upadkéw do PLW,
zabezpieczenia paszy przed dostepem zwierzal wolnozyjacych, zaopatrzenia
gospodarstw w maty dezynfekujace oraz prowadzenia i aktualizowania ksiegi
rejestracji Swin. Wyniki perlustracji przedstawiono w postaci protokotu wediug wzoru
okreslonego w planie gotowosci zwalczania ASF. Perlustracji poddano 7.104
gospodarstwa, wsréd  ktorych stwierdzono 3.231  gospodarstw  pustych.
W pozostalych 3.873 gospodarstwach stwierdzono tacznie 95.370 szt. Swin.
Pomimo stwierdzonej rozbieznosci w liczbie $wiri ustalonej w wyniku perlustracji
w stosunku do stanéw wynikajacych z systemow informatycznych upowaznieni
pracownicy PIW BP nie skorzystali z procedury aktualizacji danych w SIRZ
przewidzianej rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
201014

(dowdd: akta kontroli str. 376-381, 469-490)
W okresie od 26 lutego do 31 marca 2014 r. PLW BP wydat:

- 460 pozwolen na przemieszczenie 19.039 sztuk $win z terenu powiatu bialskiego
poza ten obszar,

-454 Swiadectwa zdrowia dotyczace 14.993 sztuk $win w zwigzku z ich
przemieszczeniem z terenu powiatu bialskiego poza obszar powiatu,

- 52 pozwolenia na przemieszczenie 1.069 sztuk $win wewnatrz obszaru powiatu
bialskiego,

-52 Swiadectwa zdrowia dotyczace 980 sztuk Swih w zwigzku z ich
przemieszczeniem w ramach obszaru powiatu bialskiego.

W analogicznym okresie do PLW BP zgloszono sze$¢ przemieszczen $win na teren
powiatu bialskiego spoza tego obszaru. Przemieszczenia dotyczyly tacznie 1.030
sztuk $win pochodzacych z terenu powiatu tosickiego. W toku kontroli NIK ustalono,
iz w dniu 20 stycznia 2014 r. nastapito przemieszczenie czterech sztuk Swin z terenu
powiatu losickiego na teren powiatu bialskiego, o ktérych PLW BP nie zostal
poinformowany przez powiatowego lekarza weterynarii wtasciwego dla miejsca
pochodzenia.

Analiza dokumentacji z 25 przemieszczen $win wykazala, iz wszyscy lekarze
weterynarii przeprowadzajgcy badanie kliniczne $win przed ich przemieszczeniem:

- zostali wyznaczeni do wykonywania czynnoéci urzedowych decyzjg PLW BP,

1 {Jpowaznieni pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej moga skiadac wnioski do ARIMR o uzupelnienie lub skorygowanie danych
w SIRZ m. in. w zakresie liczebnosci stad.
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o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcj
Weterynaryjne's oraz zostala z nimi zawarta umowa o wykonywanie czynno$ci
urzedowych, opisana w art. 16 ust. 3 tej ustawy,

- posiadali upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych, o ktérym mowa
wart. 19 ust. 1ai 1b ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

W przypadkach przemieszczen z obszaru objetego ograniczeniami poza ten obszar
adresatem pozwolenia na przemieszczenie $wif, oprécz wnioskodawcy, byt réwniez
powiatowy lekarz weterynarii wiaéciwy dla migjsca przeznaczenia $win. Pozwolenia
na przemieszczenie przekazywane byly do powiatowego lekarza weterynari
wlasciwego dla miejsca przeznaczenia w $posob  zapewniajacy mozliwosc
monitorowania wwozonych $win. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw,
w ktorych liczba $win wskazana na $wiadectwie zdrowia przewyzszata liczbe $win
wskazang w pozwoleniu na przemieszczenie $wi.

Przeprowadzona analiza wykazata jednoczesnie uchybienia w dokumentacji 15
sposrod 25 przemieszezer poddanych badaniu polegajace na: niewskazaniu srodka
transportu (4 przypadki) oraz blednym wskazaniu numeru oznaczenia &wir
(3 przypadki) tj. elementy okreslone w § 1 ust. 3 pkt 4 i 7 rozporzadzenia
226.02.2014 r. Stwierdzono réwniez, ze w dwoch przypadkach PLW BP wydat
pozwolenie na przemieszczenie $win przed uzyskaniem zgody powiatowego lekarza
weterynarii wlasciwego dla miejsca przeznaczenia, czym naruszono § 3 ust. 3
rozporzadzenia z 26.02.2014 r. Ponadto, osiem $wiadectw zdrowia (32%)
wypetniono nierzetelnie (nie  wypelniono czesci IX Informacja zdrowotna’),
natomiast w czterech przypadkach (16%) zlozone wnioski o wydanie pozwolenia na
przemieszczenie $win nie zostaly przez wnioskodawcow podpisane. W powyzszej
kwestii PLW BP wyjaénil, ze: ,Swiadectwa zdrowia nie zawieraly nr Srodka
transportu — w wyniku omylki polegajacej na tym, ze wydany oryginat bez nr $rodka
transportu  zostat uzupefniony, a kopia nie lub podkiadka zostata podiozona
omytkowo tylko pod oryginal. Wiaciciel — hodowca zglosit na wniosku tylko nr
swojego gospodarstwa zamiast nr $wif, ktére zakupit Zgoda powiatowego lekarze
weterynarii ze wzgledu na miejsce przeznaczenia zostata wydana o jeden dzief
pozniej poniewaz uzgodniono telefonicznie takg zgode na to przemieszczenie,
a niewfasciwie wpisano datg wydania. Lekarze weterynarii nierzetelnie wypefniajacy
w $wiadectwie zdrowia w czeéci IX ,Informacja zdrowotna’ sugerowali sig tym, Ze
dane te zostaly wymienione w punkcie VIII i taka forma wystawienia $wiadectwa
zdrowia jest poswiadczeniem wiasciwej jakoéci zdrowotnej. PLW pouczyt tych
lekarzy weterynarii o wadciwym wypisywaniu $wiadectw. Zlozone wnioski o wydanie
zezwolenia nie zostaly przez wnioskodawcéw podpisane przez niedopatrzenie ze
wzgledu na duzq ilo$¢ skfadanych wnioskéw w Jednym czasie ipospiechu
wynikajacego  z koniecznosci  szybkiego dziatania (sprzedazy  przero$nigtych
tucznikow co byto spowodowane blokadq sprzedazy $win)”.

(dowdd: akta kontroli str. 419-494)

Analiza 80 zgloszen'™ przemieszczen ujetych w  SIRZ wykazala, 7e
w 11 przypadkach'? przemieszczenia $win dokonano bez uzyskania pozwolenia
i Swiadectwa zdrowia. PLW BP wyjasnit, ze: ,PLW nie ofrzymat wnioskéw w sprawie
przemieszczen jakie miafy mijsce bez wydania zgody i $wiadectwa zdrowia, nie
miat wigc wiedzy dotyczacej tych przemieszczen w zwigzku z powyzszym nie

5Dz, U.z2010 r. Nr 112, poz. 744 ze zm.

16 Z przekazanej przez ARIMR BP bazy danych zgloszonych przemieszczen wytypowano przemieszczenia zrealizowane
w okresie 26.02-19.03.2014 r. Wytypowano 80 rekorddw spelniajacych parametry zastosowanego filtra daty.

7 11 zgloszeri dotyczacych odmiu przemieszczen (wystapily przypadki zgloszenia przemieszczenia zardwno przez
wysylajacego jak i odbiorce), w ramach ktdrych przetransportowano tacznie 59 swin,

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zastosowat Zadnych Srodkéw dyscyplinujgcych (...)". W okresie od 26 lutego do 31
marca 2014 r. PLW BP nie wystepowat do ARIMR o zestawienie przemieszczen
wcelu weryfikacji z wydanymi pozwoleniami na przemieszczenie gdyz (...)
wigzatoby sie to z dfugim oczekiwaniem na odpowiedZz z ARIMR oraz potrzebg
przeanalizowania danych koniecznych do przefiltrowania i poréwnania wszystkich
przemieszczen. W okresie 26.02-30.03.2014 r. PLW dostepnymi sitami i $rodkami
byt w stanie zafatwiac tylko biezace sprawy zwigzane ze skfadaniem wnioskow
przez rolnikéw, ktérych w omawianym okresie byfo ponad 500 {...)".

(dowdd: akta kontroli str. 382-418, 493-494)

Na terenie powiatu bialskiego oraz miasta Biala Podlaska nie wystapita zwioka
w wydawaniu pozwolen na przemieszczenie $win. Obowigzek uzyskania takiego
pozwolenia wprowadzono rozporzadzeniem z 26.02.2014 r. i w tym samym dniu
wydano pierwsze pozwolenie na przemieszczenie $win. Kolejne pozwolenia na
przemieszczenie $win wydawano stosownie do wnioskéw skiadanych przez
posiadaczy $win.

(dowod: akta kontroli str. 469-490)

2.2. W Il potowie 2013 r. w zakresie wystepowania wirusa ASF przekazano do
analizy laboratoryjnej 1.108 prob miesa. Proby pobrano od 84 $win pochodzacych
z 67 gospodarstw oraz od 1.024 dzikéw. Z kolei w okresie od 1 stycznia do
30 wrze$nia 2014 r. do analizy laboratoryjnej przekazano probki pobrane od 900 szt.
zwierzat. W 32 przypadkach probki pochodzity od $win, pobranych w 32
gospodarstwach, natomiast w 868 przypadkach prébki pobrano od dzikéw. Pobrane
probki przekazywano do Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego Panstwowego
Instytutu Badawczego w Putawach a faczny koszt przeprowadzenia analiz
laboratoryjnych wyniést 273.676 zt w Il potowie 2013 r. oraz 220.549 zt w okresie
-1X.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 464-465)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W przypadku rozbieznosci, wynoszacej ponad 100%, pomiedzy faktyczng liczbg
$win, a liczbg wynikajacg z SIRZ, za celowe nalezy uznaé kierowanie wnioskow,
o dokonanie korekty lub uzupeinienia danych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 3 it.
a-s rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2010 r. 18, NIK
zwraca jednocze$nie uwage na dolozenie nalezytej starannosci w wydawaniu
pozwolen na przemieszczenie Swii oraz Swiadectw zdrowia. Prawidtowo wypeinione
dokumenty sg szczegdlnie istotnym Zrodlem informacji o zwierzetach
przemieszczanych w obszarze objetym ograniczeniami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

18 Rozporzadzenie w sprawie wykonywania nadzoru w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat, wspdlpracy organow
Inspekeji Weterynaryjnej, Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz podmiotow prowadzacych rejestry
koniowatych, a takze dokonywania zmian w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych, rejestrach koniowatych
i centralnej bazie danych koniowatych (Dz. U. Nr 64, poz. 400 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o przeprowadzanie badan, w peinym zakresie,
we wszystkich przypadkach przewidzianych Programem wczesnego wykrywania
ASF.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W' przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia /7 grudnia 2014 .

Kontroler Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowej w Lublinie
Edward Lis

/

/
/

19Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.
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