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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/031 System Informacji O$wiatowe;

Lata 2012-2015 (do czasu zakoriczenia kontroli)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98469 z dnia 1.12.2015 .
Piotr Kwasniak, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98473
zdnia 2.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Rykach, ul. Leona Wyczdtkowskiego 10a, 08-500 Ryki,
zwane dalej ,Starostwem”

Stanistaw Jagietto jest Starostg Ryckim od dnia 2.12.2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2012-2015 Starostwo nie korzystato z baz danych tzw. nowego systemu
informacji o$wiatowej? (SIO). Informacje potrzebne do realizacji polityki o$wiatowe;j,
zarzadzania prowadzonymi szkotami i placéwkami oSwiatowymi oraz oceny
efektywnosci systemu finansowania i wykorzystania Srodkdw na zadania o$wiatowe
pozyskiwano z innych zbiorow, gtéwnie z tzw. starego SIO3. Przyjeta procedura
weryfikacji danych starego SIO, stuzacych naliczaniu subwencji o$wiatowej,
zapewnita naliczenie prawidtowej kwoty tej subwenciji.

W Starostwie zapewniono wiasciwe warunki organizacyjno-techniczne do
prawidtowego przekazywania i pozyskiwania danych w nowym SIO oraz do nadzoru
nad ich poprawnoscig. Wymagane dane przekazano do systemu zgodnie ze
stanem faktycznym. Nie dotrzymano jednak terminéw przekazywania czesci z tych
danych, a op6znienia w ich wprowadzaniu wynosity od 25 do 578 dni. Powodowato
to czasowq nierzetelno$¢ bazy danych nowego SIO, a tym samym obnizato jej

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Tzw. nowy SIO funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacii
oSwiatowej (Dz. U. 2 2015 r., poz. 45 ze zm.). Ustawa zwana dalej ,ustawg o SIO”.

3 Tzw. stary SIO prowadzono na podstawie art. 105 ustawy o SIO. System pierwotnie zostat
wprowadzony ustawg z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. Nr 49, poz.
463 ze zm.), ktorg uchylono 30 kwietnia 2012 r.



Opis stanu
faktycznego

przydatno$¢ do wspierania realizacji zadan oswiatowych. Ponadto Starostwo nie
monitorowato kompletnosci danych zawartych w raportach poszczegdlnych szkot,
zamieszczonych w tzw. ,Strefie dla zalogowanych” w bazie nowego SIO.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przekazywanie danych sprawozdawczych w bazie danych
zmodernizowanego systemu informacji oSwiatowej

1.1. Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania lokalnej bazy danych
SIO

W Starostwie zadania zwigzane z bezposrednim dostepem do lokalnej bazy danych
S10.v.2.23.12 (udostepnionej nieodptatnie przez Ministra Edukacji Narodowe))
realizowane byty przez pracownikow Wydziatu Edukacji, Kultury, Zdrowia i Spraw
Spotecznych (zwanego dalej ,Wydziatem Edukacji’), tj. Naczelnika oraz inspektora
ds. oSwiaty. Ww. pracownicy oraz Starosta posiadali aktualne upowaznienia do
dostepu do bazy danych SIO dla powiatu ryckiego*. Upowaznieni byli w zakresie
przekazywania danych do Rejestru Szkdt i Placowek Oswiatowych (RSPO) oraz
danych dziedzinowych do bazy danych SIO, odpowiednio do: zbioréw danych szkét
I placowek o$wiatowych, zbioréw danych jednostek, zbiorow danych ucznidéw lub
zbioru danych nauczycieli, pozyskiwania danych dziedzinowych z bazy danych SIO
lub danych osobowych ze zbioru PESEL za po$rednictwem bazy danych SIO.
Ponadto Starosta i inspektor ds. oSwiaty upowaznieni byli do weryfikacji oraz
udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych SIO (dla dyrektorow szkot
i placowek o$wiatowych). Analiza absencji pracownikow upowaznionych do dostepu
do lokalnej bazy SIO wykazata, ze w latach 2013-2015 (do 14 grudnia) nie wystapity
przypadki jednoczesnej nieobecnosci wszystkich upowaznionych pracownikow,
trwajacej dtuzej niz jeden dzien.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 17-33,
162)

W Starostwie dostep do aplikacji SIO posiadaty na swoich komputerach wszystkie
trzy upowaznione osoby (Starosta, Naczelnik Wydziatu Edukacji oraz inspektor ds.
o$wiaty), z tym Ze na jednym stanowisku komputerowym, obstugiwanym przez
inspektora ds. o$wiaty, mozna byto wprowadza¢ zmiany danych w SIO. W trakcie
kontroli NIK administrator systemu nadat ww. uzytkownikom prawo dostepu do
katalogu z zainstalowang aplikacjg SIO w trybie ,petnej kontroli”, tym samym
umozliwiajac im uruchamianie aplikacji i wprowadzanie zmian w bazie SIO.

(dowod: akta kontroli str. 198, 543)

4 Starosta w okresie 03.07.2012r. - 31.12.2014 r. i 23.01.2015r. - 30.11.2018 r. oraz Naczelnik
Wydziatu Edukacji i inspektor ds. o$wiaty od 9.07.2012 r. do 9.07.2017 r.
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W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 nie przekazywano do bazy SIO
informacji o nieuprawnionym dostepie do bazy danych SIO, nielegalnym pozyskaniu
danych z bazy SIO lub wykorzystaniu tych danych w nieuprawniony sposob.
W badanym okresie szkoty prowadzone przez Powiat Rycki trzykrotnie wystepowaty
do Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) o odzyskanie danych zgromadzonych
w lokalnej bazie danych SIO w zwigzku z wprowadzeniem danych na dwdch
roznych komputerach i utworzeniem dwéch baz danych, tj. w dniach: 19.12.2013 r.
16.11.2014 r. (ZSZ nr 2 w Deblinie%) oraz 6.11.2014 r. (ZSZ nr 1 w Rykach).

(dowdd: akta kontroli str. 184-190, 543)

Starostwo  czterokrotnie przekazato do bazy danych SIO informacje
0 niezaktoconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych, tj. za I, Il i lll kw. 2015r.
odpowiednio w dniach: 5 maja, 14 lipca i 3 sierpnia oraz 19 pazdziernika 2015r.
W 2014 r. nie przekazywano powyzszych informacji.

(dowdod: akta kontroli str. 34, 59)

W Starostwie wprowadzono ,Polityke bezpieczenstwa danych osobowych® oraz
Jnstrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych Starostwa Powiatowego w Rykach™, wymagane § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych’. Powyzsze dokumenty
okre$laty zasady i procedury postepowania z systemami informatycznymi w celu
zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa przy przetwarzaniu danych
osobowych. W badanym okresie w Starostwie nie wprowadzono innych
wewnetrznych uregulowan ustalajgcych procedury zbierania i przekazywania
danych do lokalnej bazy danych SIO. Inspektor ds. o$wiaty posiadata upowaznienie
do przetwarzania danych osobowych, podpisane przez Staroste Ryckiego.

(dowad: akta kontroli str. 172-183)

1.2. Przekazywanie w bazie SIO danych do Rejestru Szkét i Placowek
Oswiatowych

W RSPO ujeto wszystkie szkoty i placowki z obszaru powiatu ryckiego. Szkoly zlikwidowane w
badanym okresie byly wykreslone. Szkoty rejestrowano w okresie od 19.09.2012 r. do 22.10.2012 .,
z tym ze wprowadzenie danych do RSPO po terminie wyznaczonym przepisami art. 120 ust. 1
ustawy o SIO dotyczylo czterech szkdt, ktdre na mocy uchwat Rady Powiatu w Rykach zostaty
Zlikwidowane z dniem 31.08.2012 r. Dopiero w dniu 6.11.2015 r. (Technikum Odziezowe i Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych z ZSZ nr 2 w Deblinie) oraz w dniu 15.05.2013 r. (Zasadnicza Szkota
Zawodowa i Technikum Uzupetniajace dla Dorostych z Zespotu Szkét w Sobieszynie) do RSPO
zostaly wprowadzone dane o likwidacji ww. szkt. Przepisy art. 120 ust. 1 ustawy o SIO W okresie

od dnia 1 sierpnia 2012 r. do dnia 31 pazdziernika 2012 r., zobowiazywaty podmioty dO

5 Szkota wnioskowata 0 odzyskanie bazy danych ,uczen, podmiot” oraz scalenie baz danych ,uczen i
nauczyciel”.

6 Zarzadzenie Nr 1/2015 Starosty Ryckiego z dnia 2 stycznia 2015 .

7Dz. U. Nr 100, poz. 1024.



przekazywania danych do RSPO istniejacych w dniu 31 lipca 2012 r. publicznych i
niepublicznych szkot

| placowek o$wiatowych oraz ich zespotow.

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyja$nita, ze powodem niewprowadzenia danych do RSPO do dnia 31
pazdziernika 2012 r. byto to, ze szkoty te uchwatq Rady Powiatu zostaty zlikwidowane z dniem 31
sierpnia 2012 .

Ponadto Uzupetniajace Technikum Gastronomiczne i Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace
dla Dorostych z ZSZ nr 2 w Deblinie, zlikwidowane z dniem 31.08.2012 r., zostaty wykazane w RSPO
jako zlikwidowane w dniu 6.11.2015 r. Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Edukacji, Starostwo
nie miafo wiedzy, dlaczego w lokalnej bazie SIO nie zapisaly sie formularze rejestracyjne ww. szkét
potwierdzajace wprowadzenie danych do RSPO.

(dowdd: akta kontroli str. 60-127, 191-197, 536-540)

Dane identyfikacyjne zbadanych pieciu szkét publicznych prowadzonych przez Starostwo (w tym
cztery szkoty funkcjonujgce w ramach zespotéw szkot) i pieciu niepublicznych szkét i placowek
o$wiatowych byty wprowadzone i zamieszczone
w RSPO zgodnie ze stanem faktycznym. W przypadku czterech niepublicznych szkét i placowek

o$wiatowych nie podano numeréw identyfikacyjnych REGON ich organéw prowadzacych,

wymaganych art. 7 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy o SIO. Podobnie numer identyfikacyjny REGON
organu prowadzacego nie byt wskazany
w przypadku publicznej placéwki — | Liceum Ogélnoksztatcace im. M. Sktodowskiej - Curie w Rykach,
jednak numer ten byt widoczny z poziomu administratora systemu RSPO. W odniesieniu do
zbadanych publicznych placéwek o$wiatowych (dwa licea, technikum oraz szkota zawodowa),
wchodzacych w skiad zespotdw szkét (Zespot Szkét im. Kajetana hr. Kickiego w Sobieszynie, Zespét
Szkdt Nr 1 im. Wiadystawa Korzyka w Rykach, Zespdt Szkét Nr 2 im. Leona Wyczétkowskiego w
Rykach) podawano numer identyfikacyjiny REGON organu prowadzacego. Nie byt on natomiast
widoczny w opisie nadrzednych jednostek organizacyjnych Powiatu — zespotow szkét. Nie
wprowadzano nazw skréconych zbadanych 10 szkdt, poniewaz nie byto ich w statutach ww. szkét.

Naczelnik Wydziatu Edukacji, dziatajaca z upowaznienia Starosty, wyjasnita, ze
RSPO tworzony byt w okresie wrzesien - pazdziernik 2012 r. Wowczas
obowigzujgca ustawa o SIO nakfadata na jednostke samorzadu terytorialnego (jst)
obowigzek przekazania danych dotyczacych organu prowadzgcego: typ organu,
nazwa i adres siedziby organu, w przypadku osoby fizycznej prowadzacej szkote —
Jjej imig, nazwisko, adres zamieszkania, numer telefonu, numer faksu, adres poczty
elektronicznej i strony internetowej. Organem prowadzgcym Policealne Studium
Zawodowe w Rykach oraz Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Rykach jest
Kolegium Edukacyjne Sp. z 0.0. w Rykach. Niepubliczng Szkote Policealng TWP dla
Dorostych w Ktoczewie i Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcgce TWP w Kfoczewie
prowadzi Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat Regionalny w Lublinie.
Zgodnie z obowigzujgcqg w 2012 r. ustawg o SIO wszystkie wymagane ustawg
informacje o ww. organach zostaty przekazane do SIO. Ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie informacji oSwiatowej wprowadzita obowigzek
przekazywania do SIO rowniez numeru REGON organu prowadzacego Szkofe
niepubliczng.  Instrukcja  uzytkownika  aplikacji  modernizowanego  SIO,
wprowadzanie danych do SIO dla jst, modyfikowanie danych w RSPO oraz
aplikacia SIO nie pozwalajg na dokonanie modyfikacji danych organu
prowadzgcego szkote niepubliczng, a tym samym na wprowadzenie numeru
REGON. W przypadku 10 badanych szkot nie wprowadzono nazw skroconych,
ktorych nie byto w statutach tych szkdt. Zgodnie z ,Instrukcjg merytoryczng do
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instrukcji uzytkownika aplikacji modernizowanego SIO, cze$¢ II: Przekazywanie
danych do RSPOQO’ jezeli szkofa lub placowka o$wiatowa nie posiada nazwy
Skroconej, pole ,nazwa skrocona” nalezy zostawic niewypetnione. Wypetnienie tego
pola nie jest obowigzkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 35-54, 191-197)

1.3. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych uczniow

Rada Powiatu w Rykach przyjefa dwie uchwaty® w sprawie przyjecia i realizacii
,Lokalnego programu wsparcia edukacji uzdolnionej mtodziezy w powiecie ryckim”.
Pomoc finansowa w formie stypendium byta uchwalona przez Rade Powiatu
w Rykach m.in. na podstawie art. 90 t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty®, zwanej dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”. Na stypendia za
wybitne osiggniecia w nauce w 2014 r. wydatkowano 38.400 zt, tj. po 600 zt dla 64
uczniéw, zas w 2015 r. — 38.600 z, tj. po 600 zt dla 63 ucznidéw i 800 zt dla jednego
ucznia. W lokalnej bazie SIO (modut ,uczen”) Starostwa w dostepnej aplikacii
,Pomoc materialna”, w tym formy pomocy materialnej dla uczniéw i stuchaczy, nie
wykazano ww. liczby osob korzystajacych z pomocy materialnej. Przepisy art. 23
pkt 4 ustawy o SIO zobowigzujg jedynie gminy do wprowadzania danych
dziedzinowych uczniéw, ktdrzy otrzymali pomoc materialng, w tym informacji o
korzystaniu przez ucznia z pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktdre;
mowa w art. 90c ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty oraz pomocy udzielanej w
ramach programéw przyjetych na podstawie art. 90t ust. 1 i art. 90u ust. 1 ustawy o
systemie o$wiaty. Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze modut ,uczen” w
aplikacji SIO dla Powiatu Ryckiego jest nieaktywny, dlatego nie wprowadzono
danych dot. pomocy materialnej dla uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 128-151, 536-540)

1.4. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych nauczycieli

W lokalnej bazie danych SIO znajdowaly sie informacje o wszystkich
11 nauczycielach'0, ktorzy w 2014 r. i 2015r. (do dnia zakoriczenia kontroli NIK)
uzyskali stopiert awansu zawodowego nauczyciela mianowanego w wyniku zdania
egzaminu przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Zarzad Powiatu w Rykach.
Informacje odnosnie 7 nauczycieli zostaty zamieszczone w SIO w dniu wydania

8 Uchwata Nr XLIX/202/09 Rady Powiatu w Rykach z dnia 30.10.2009r. oraz Uchwata
Nr XLIX/203/09 Rady Powiatu w Rykach z dnia 30.10.2009 r.

9Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

10 Z rejestru zaswiadczen wydanych nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez
Powiat Rycki, ktérzy uzyskali stopier nauczyciela mianowanego, wynika, ze w latach 2014-2015
(do dnia zakonczenia kontroli NIK) wydano 11 takich zaswiadczen.
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decyzji 0 nadaniu stopnia nauczyciela mianowanego!! przez Staroste, w dwoch
przypadkach dane do SIO wprowadzono dzien lub dwa dni przed wydaniem decyzji,
ale po zdaniu egzaminu przez nauczyciela (po 3 lub 4 dniach), a w pozostatych
dwoch przypadkach dane wprowadzono'™ po 25 dniach od wydania decyzji
0 nadaniu stopnia nauczyciela mianowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 152-161)

1.5. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych pracownikéw
Starostwa

W lokalnej bazie SIO' znajdowaty si¢ kwartalne informacje o pracownikach
zatrudnionych w  Starostwie, ktorzy sg odpowiedzialni za zarzadzanie
i administrowanie oswiata, stosownie do wymogow art. 9 pkt 2 lit. b oraz art. 41 ust.
2 ustawy o SIO. W okresie od 2014 r. do 2015 r. (do 30 wrzes$nia) podano, zgodnie
ze stanem faktycznym, liczbe pracownikow (2), rodzaje zajmowanych stanowisk
(kierownicze i urzednicze), wymiar zatrudnienia (2 x 1 etat). Wynagrodzenia ww.
pracownikéw w | kw., Il kw. i lIl kw. 2014 r. w bazie SIO podano miesigczne zamiast
kwartalnych, w pozostatym badanym okresie — kwartalne. W trakcie kontroli NIK
dane w bazie SIO odno$nie wynagrodzen zostaty poprawione i zastgpione tacznymi
wynagrodzeniami  kwartalnymi.  Naczelnik Wydziatu  Edukacji, dziatajaca
z upowaznienia Starosty, wyjasnita: Kwoty wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w Starostwie, odpowiedzialnych za zarzadzanie i administrowanie
oSwiata, za I, Il i Ill kwartat 2014 r. wprowadzone zostaty na podstawie wyliczen
przekazanych przez pracownika ds. pfac i dotyczyty wynagrodzen miesiecznych.
Wprowadzenie do bazy danych SIO miesiecznych kwot wynagrodzen pracownikow
odpowiedzialnych za zarzadzanie oswiatg wynikfo z interpretacji zapisow ustawy
I instrukcji. Art. 9 pkt 2 lit. b ustawy o SIO oraz instrukcja uzytkownika aplikacji
modernizowanego SIO ,Wprowadzanie danych do systemu informacji o$wiatowej
dla jednostek wykonujgcych zadania z zakresu o$wiaty, modut: Dane Zbiorcze”
podaja, ze dane pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie o$wiatg dot. ich
wynagrodzen przekazuje sie raz na kwartat w facznej wysokoSci ich wynagrodzen.
Zatem nie mowiq wprost, Ze wynagrodzenia pracownikow sumuje Sie takze
miesigcami. Do dnia dzisiejszego na stronie MEN mozna znalez¢ wyjasnienia,
zgodnie z ktorymi dane dot. liczby pracownikdw powinny odzwierciedla¢ stan na
koniec kwartatu, a nie Srednig za dany kwartat.

" Decyzja Starosty Ryckiego, od ktdrej osobie mianowanej przystugiwato prawo odwotania sie do
Kuratora O$wiaty w Lublinie za posrednictwem Starosty w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
11 Zgodnie z art. 30 ustawy o SIO, podmiot zobowigzany do przekazywania danych do zbioru danych
szkoty lub placowki oswiatowej, zbioru danych jednostki, zbioru danych nauczyciela i zbioru Ryckiego
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

12 Zgodnie z art. 30 ustawy o SIO, podmiot zobowigzany do przekazywania danych do zbioru danych
szkoty lub placowki o$wiatowej, zbioru danych jednostki, zbioru danych nauczyciela i zbioru danych
ucznia przekazuje dane do bazy danych SIO, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana
w stanie faktycznym.

13 Modut ,Dane zbiorcze”.



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowad: akta kontroli str. 162-171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieprzekazywaniu lub nieterminowym
przekazywaniu niektorych danych do lokalnej bazy SIO.

1. W 2014r. nie przekazywano do bazy danych SIO kwartalnych informacii
0 niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych, gdyz w Starostwie aplikacja
ta funkcjonuje od 2015r., za$ informacje za | kw., Il kw. i Il kw. 2015r.
zamieszczano odpowiednio 25, 5, 10 dnia po okreslonym w art. 79 ust. 2 ustawy
o SIO terminie 7 dni roboczych od rozpoczecia kolejnego kwartatu. Inspektor ds.
o$wiaty wyjasnita, ze funkcjonalno$¢ ,zgtoszenie zaktdcen w funkcjonowaniu bazy
danych SIO” funkcjonuje od 2015 r., wersja 2.19. Na szkoleniu zorganizowanym
w zwigzku z wdrozeniem nowego SIO podnoszono konieczno$c przekazywania
informacji o nieuprawnionym dostepie do bazy danych SIO, nielegalnym pozyskaniu
tych danych, zniszczeniu lub utracie danych lub wykorzystaniu tych danych
W nieuprawniony sposob, a nie informowano o prawidtowym funkcjonowaniu bazy.
Dopiero po zapoznaniu sie z zaktualizowang instrukcjgq i wyjasnieniami na forach
internetowych komunikaty o niezaktéconym funkcjonowaniu SIO zostaty wystane.
(dowod: akta kontroli str. 34, 59)

2. W dwdch sposrod 11 analizowanych przypadkow pracownik!* odpowiedzialny za
wprowadzenie do bazy SIO informacji o uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego wprowadzita je (18.08.2014 r.) z opdznieniem wynoszacym 18 dni
(25 dni od wydania decyzji) i tym samym nie dopetnita wymaganego art. 30 ustawy
0 SIO 7-dniowego terminu przekazania danych do SIO od daty wydania decyzji
(24.07.2014 r.). Naczelnik Wydziatu Edukacji, dziatajgca z upowaznienia Starosty,
wyjasnita, ze opoznienia we wprowadzeniu do bazy SIO informacji o uzyskaniu
stopnia awansu nauczyciela mianowanego w 2014 r. wynikajq z faktu przebywania
inspektora ds. oswiaty na urlopie wypoczynkowym w dniach 28 lipca — 14 sierpnia
2014 r. W dniu 24.07.2014 r. zostaty przygotowane akty nadania stopnia awansu
zawodowego do podpisu przez Staroste Ryckiego. W zwigzku z licznymi
obowigzkami stuzbowymi Starosta podpisat je dopiero w dniu 25.07.2014 r., wobec
czego pracownik nie zdazyt wprowadzic zmian do SIO przed zaplanowanym
urlopem wypoczynkowym.

Upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO dla powiatu ryckiego, m.in.
w zakresie przekazywania danych dziedzinowych do bazy danych SIO do zbioréw
danych nauczycieli, posiadali Starosta Rycki i Naczelnik Wydziatu Edukacji, ktorzy
w okresie ww. urlopu inspektor ds. oSwiaty byli obecni w pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 32, 152-162, 167-169, 544-545)

3. W okresie od 2014 r. do 2015 r. (do 30 wrzesnia) nieterminowo wprowadzono do
lokalnej bazy SIO siedem kwartalnych informacji o pracownikach zatrudnionych
w Starostwie, ktdrzy sg odpowiedzialni za zarzadzanie i administrowanie o$wiata.
Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych dziedzinowych

14 Inspektor ds. o$wiaty.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej oraz termindéw przekazywania
niektorych danych do bazy danych systemu informacji o$wiatowej's, wymagane
dane przekazywane sg do SIO za kolejne kwartaty, w ciggu 10 dni od zakonczenia
kwartatu. Opdznienia w przekazywaniu ww. danych wynosity: w 2014 r. za | kw. —
210 dni (wprowadzono 6.11.2014 r.), Il kw. — 119 dni (6.11.2014 r.), Il kw. — 27 dni
(6.11.2014 r.), IV kw. — 18 dni (28.01.2015r.). W 2015 r. za | kw. — 25 dni
(5.05.2015r.), Il kw. — 4 dni (14.07.2015 r.), Il kw. — 9 dni (19.10.2015 r.). Naczelnik
Wydziatu Edukaciji, dziatajaca z upowaznienia Starosty, wyjasnita, ze modut do
przekazywania informacji o wynagrodzeniach pracownikow wprowadzono dopiero
w 2014 r. Informacja o wprowadzonym module, stuzacym do przekazywania
informacji o wynagrodzeniach pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie
oSwiatg, dotarta z opoznieniem. Wptyneto to na terminowosc przekazywania danych
do SIO. W 2015 r. opoznienia we wprowadzaniu danych do SIO wynikajg z licznych
obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego za przekazywanie danych.

(dowdd: akta kontroli str. 162-171)

Zdaniem NIK, pomimo iz w okresie tworzenia RSPO (wrzesien-pazdziernik 2012 r.)
obowigzujaca ustawa o SIO nie naktadata na jst obowigzku przekazania danych

dotyczacych numeru identyfikacyjnego REGON organu prowadzgcego, to po zmianie
przepisow nalezato zaktualizowaé te dane zgodnie z wymogami art. 7 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy o
SIO.

W Starostwie zapewniono wiadciwe warunki organizacyjno—techniczne do
sprawnego i prawidtowego przekazywania i pozyskiwania danych w nowym SIO.
Wskutek braku odpowiedniej funkcjonalnosci w systemie nie przekazano informacji
0 niezaktdconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych w 2014 r., za$ informacje
w tym zakresie za |, Il oraz Ill kw. 2015 r. przekazano od 5 do 25 dni po terminie.
Nie dotrzymano wymaganych terminéw przekazania do bazy SIO kwartalnych
informacji o pracownikach zatrudnionych w Starostwie, odpowiedzialnych za
zarzadzanie i administrowanie o$wiatg (opdznienia wynosity od 4 do 210 dni) oraz
informacji 0 uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego przez dwéch nauczycieli
(przekazano je 18 dni po terminie).

Wykorzystanie systemu informacji oswiatowej do wsparcia
realizacji zadan oswiatowych

2.1. Wykorzystanie danych z SIO w realizacji polityki oSwiatowej panistwa na
poziomie lokalnym, w tym do zarzadzania oSwiata

W Starostwie do prowadzenia polityki o$wiatowej, w tym zarzadzania o$wiata,
wykorzystywano dane z baz starego SIO, gtéwnie informacje o: liczbie uczniow,
liczbie uczniéw niepetnosprawnych, liczbie etatdbw nauczycieli (wedtug stopnia
awansu zawodowego) oraz pracownikéw administracji i obstugi. Dane te postuzyty
m.in. do sporzadzenia informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Powiatu

5 Dz. U.z2012r., poz. 1547.



Ryckiego za lata szkolne 2013/2014 i 2014/2015', opracowanej zgodnie
z wymogami art. 5a ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty. W informacji tej oprocz
podania ww. danych liczbowych dokonano analizy struktury wydatkow poniesionych
na poszczegdine szkoly publiczne i niepubliczne. Dane ze starego SIO
wykorzystywano ponadto do: sporzadzania informacji o funkcjonowaniu o$wiaty
w powiecie na potrzeby Rady i Zarzadu Powiatu, weryfikacji danych do metryczki
subwencji o$wiatowej, organizacji roku szkolnego w placowkach oswiatowych,
potwierdzania aktualnego wykazu placowek os$wiatowych, odpowiedzi na wnioski
0 udzielenie informacji publicznej i interpelacje radnych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-58, 199-239)

Wedtug stanu na dzien 14.12.2015r. w Starostwie byto dostepnych 31 raportow

z bazy danych zmodernizowanego SIO, w tym 6 raportow nie dotyczyto

Starostwa'”. Sposrdd 25 aktywnych raportdw jeden byt niewypetniony przez szkoty

(dotyczyt informacii statystycznych o szkotach i placéwkach — mtodziez i dorosli), a

14 raportéw nie zostato wypetnionych przez szkoty w sposéb kompletny. W wyniku

dziatan podjetych przez Starostwo w trakcie kontroli NIK (Wydziat Edukacji wystapit

do wszystkich szkdt o uzupetnienie danych w nowym SIO), dyrektorzy szkot

w dniach 17-22 grudnia 2015r. poinformowali pisemnie Naczelnika Wydziatu

Edukacji o uzupetnieniu raportéw o brakujgce dane. Wedtug stanu na dzien

23.12.2014 r. ponizsze raporty zostaty uzupetnione i informacje bylty widoczne

w raportach dotyczacych:

— nieruchomosci gruntowych - ZSZ nr 1 w Rykach nie podat Zadnych danych, za$
ZSZ nr 2 w Deblinie nie podat danych odnosnie terendw pod obiektami
budowlanymi, sportowymi i pozostatymi;

— pomieszczen - ZSZ nr 1 w Rykach nie podat liczby sal lekcyjnych i pracown:i;

— funkcji pomieszczen - ZSZ nr 2 w Deblinie nie podat liczby gabinetéw lekarskich
oraz gabinetéw profilaktyki zdrowotnej i ich powierzchni;

— funkcji pomieszczen — pracownie szkolne ZSZ nr 2 w Deblinie i ZSZ nr 1
w Rykach nie wykazaty zadnych danych w tym raporcie (liczba pracowni
szkolnych, w tym komputerowych i jezykowych oraz ich powierzchnia);

— funkcji pomieszczen — pomieszczenia WF - ZSZ nr 2 w Deblinie nie wykazat
zadnych danych;

— funkcji pomieszczen — kuchnie i stotowki - ZSZ nr 1 w Rykach nie wykazat
zadnych danych;

— terendw sportowych - ZSZ nr 1 w Rykach nie podat danych odnosnie liczby
boisk;

16 Uchwata Nr CCVIII/760/14 Zarzadu Powiatu w Rykach z dnia 22.10.2014 r. w sprawie przyjecia
informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Powiatu Ryckiego za rok szkolny 2013/2014 oraz
Uchwata Nr LVII/299/15 Zarzadu Powiatu w Rykach z dnia 19.10.2015r. w sprawie przyjecia
informacii o stanie realizacji zadan o$wiatowych Powiatu Ryckiego za rok szkolny 2014/2015.

17 Raporty dotyczace etapéw edukacyjnych w placéwkach wychowania przedszkolnego i szkotach
podstawowych, wykazy obwoddw dla szkdt podstawowych i gimnazjéw, uczniow w klasie | szkoty
podstawowej oraz ucznidw uczacych sie jezyka mniejszosci narodowej, grupy etnicznej albo jezyka
regionalnego.
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liczby uczniow i liczby oddziatow wedtug klas - Technikum Elektryczne
w Deblinie podato, ze do szkoty uczeszcza jeden uczen.

W dniu 23.12.2015 r. nie wszystkie informacje byty widoczne w bazie danych SIO
w Starostwie, tj. w raportach dotyczacych:

funkcji pomieszczen — pomieszczenia wielofunkcyjne - raport zostat wypetniony
jedynie przez ZSZ nr 2 w Rykach, pozostate szkoty nie wprowadzity danych
w tym zakresie. Po uzupetnieniu danych wedtug stanu na dzien 23.12.2014 r.
wprowadzone dane byly niewidoczne w raporcie. Dotyczyto to pieciu szkét: | LO
w Rykach, ZSZ nr 1 w Rykach, ZSZ nr 1 w Deblinie, ZS w Sobieszynie. Jedynie
informacje ZSZ nr 2 w Deblinie byty widoczne w raporcie.

komputeréw i dostepu do Internetu'® — przeznaczenie komputeréw - cztery
szkoty nie wykazaty zadnych danych (I Liceum OgdInoksztatcace w Rykach, ZSZ
nr 1 w Rykach, ZSZ nr 2 w Rykach oraz ZSZ nr 2 w Deblinie). Dane
wprowadzone przez | LO w Rykach, ZSZ nr 2 w Rykach i ZSZ nr 2 w Deblinie
byly niewidoczne, za$ dane wprowadzone przez ZSZ nr 1 w Rykach byly
widoczne w raporcie.

komputeréw i dostepu do Internetu — dostep do Internetu - zadna szkota nie
podata danych (dwie szkoty odno$nie posiadanych taczy telefonicznych,
telewizyjnych, radiowych itp. wpisaty zero). Dane wprowadzone przez | LO
w Rykach, ZSZ nr 2 w Rykach i ZSZ nr 2 w Deblinie byty niewidoczne, zas dane
wprowadzone przez ZSZ nr 1 w Rykach, ZSZ nr 1 w Deblinie i ZS w Sobieszynie
byty widoczne w raporcie.

wyposazenia biblioteki - zadna ze szkét nie wykazata danych, poza Zespotem
Szkdt w Sobieszynie, ktory jedynie podat liczbe ksigzek, ale bez podziatu na
poszczegolne formy tych ksigzek (tekstowa, dzwiekowa, audiowizualna itd.) oraz
podat liczbe czytelnikdw. Dane wprowadzone przez | LO w Rykach, ZSZ nr 2
w Rykach, ZSZ nr 1 w Deblinie i ZSZ nr 2 w Deblinie byty niewidoczne, za$ dane
wprowadzone przez ZSZ nr 1 w Rykach oraz ZS w Sobieszynie byty widoczne
W raporcie.

wyposazenia w pomoce dydaktyczne - ZSZ w nr 1 w Rykach, ZSZ nr 2
w Rykach, ZSZ nr 1 w Deblinie oraz ZSZ nr 2 w Deblinie nie podaty danych
odnosnie posiadanych: kamer video, magnetofonéw, odtwarzaczy DVD, tablic
interaktywnych itp. Dane wprowadzone przez ZSZ nr 2 w Rykach, ZSZ nr 1
w Deblinie i ZSZ nr 2 w Deblinie byty niewidoczne, za$ dane wprowadzone przez
ZSZ nr 1 w Rykach byty widoczne w raporcie.

informaciji statystycznych o szkotach i placdwkach — mtodziez i doro$li - zadna ze
szkot nie podata danych w tym zakresie. Dane te byty niewidoczne w raporcie.

8 Dane dot. komputeréw i dostepu do Internetu — przeznaczenie komputerdw - zgodnie
z § 29 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej oraz
terminéw przekazywania niektdrych danych do bazy danych systemu informacji o$wiatowej, dane
o komputerach przekazuje si¢ do dnia 10 stycznia kazdego roku kalendarzowego, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego.
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— informacji statystycznych o szkotach i placéwkach — bez kategorii - niepubliczne
placowki ksztatcenia ustawicznego oraz niepubliczne placoéwki o$wiatowo-
wychowawcze nie podaty liczby nauczycieli i liczby uczniéw, a zespoty szkot
i placowki o$wiatowe nie podaty liczby uczniéw. Dane te byly niewidoczne
W raporcie.

Naczelnik Wydziatu Edukacji, dziatajgca z upowaznienia Starosty, wyjasnita:

Raporty udostepniane organom prowadzacym przez MEN w ,Strefa dla

zalogowanych” tworzone sg na podstawie danych zawartych w bazach danych

poszczegolnych szkét w nowym SIO. Starostwo Powiatowe w Rykach nie ma
wiedzy, dlaczego 14 raportow nie zostato wypetnionych w sposob kompletny,

a jeden w ogole. Dyrektorzy szkot zapewniali, Zze sukcesywnie przekazujg dane do

bazy danych nowego SIO. Zespdt Szkét Zawodowych Nr 1 w Rykach (data wniosku

24.02.2014 r.) oraz Zesp6t Szkoét Zawodowych Nr 2 w Deblinie (data wniosku

12.12.2013 r.) wystepowaly do MEN z wnioskiem o odzyskanie danych

zgromadzonych w lokalnej bazie danych SIO z powodu prowadzenia bazy danych

na kilku komputerach. Dodatkowo Zespoét Szkot Zawodowych Nr 2 w Deblinie

Z przyczyn nieznanych ponownie utracit dane w bazie danych, co wymagafo

ztoZenia kolejnego wniosku o odzyskanie bazy danych (data wniosku 05.11.2014

r.). Utrata bazy danych przez te szkoty miata istotny wptyw na terminowosc

przekazywania danych do SIO.

(dowod: akta kontroli str. 450-535)

Starostwo nie wykorzystuje specjalistycznego oprogramowania (analizatory danych)
do zarzadzania o$wiatg, pozwalajacego na analize danych gromadzonych w bazie
powiatowej starego SIO.

(dowdod: akta kontroli str. 191, 196)

Starosta Rycki wyjasnit: Dane z baz danych nowego SIO w bardzo matym zakresie
wykorzystywane sq przez Starostwo Powiatowe do prowadzenia polityki o$wiatowej
na poziomie lokalnym, w tym zarzadzania o$wiatg. Organ prowadzacy nie ma
dostepu do baz danych prowadzonych przez poszczegolne szkofy. Zatem w zaden
Sposob dane wprowadzone do lokalnej bazy danych SIO nie mogq byc¢ przez organ
prowadzacy wykorzystane. Organ prowadzacy ma dostep tylko do tych danych,
ktore upowaznieni pracownicy wprowadzg, ti.. RSPO, dane o nauczycielach
Zwigzane z awansem na Stopieh nauczyciela mianowanego oraz wynagrodzenia
pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie oswiatg. Raporty Systemowe
udostepniane w bazie danych nowego SIO wykorzystywane sq przy aplikowaniu
o0 Srodki zewnetrzne oraz pordwnywaniu z danymi gromadzonymi w innych bazach.
W zwigzku z tym, ze nowy SIO jest na etapie wdraZzania, raporty systemowe
udostepniane w bazie danych nowego SIO sq mato przydatne, poniewaz dane
zawarte w nich nie sq jeszcze kompletne. Organ prowadzacy nie ma mozliwosci ich
zweryfikowania.

(dowdd: akta kontroli str. 55-58)
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2.2. Zapewnienie kompletnosci i poprawnosci danych w bazie starego SIO
bedacego podstawa naliczania subwencji oswiatowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na 2015 r.

Poréwnanie  danych  zawartych w Wykazach  szkét i  placowek
prowadzonych/dotowanych przez Starostwo” oraz metryczkach subwencii
o$wiatowej na lata 2014 i 2015, stanowigcych podstawe do naliczania subwencji
o$wiatowej, z danymi zawartymi w raportach szczegdtowych szkét i placéwek
dostepnych w bazie starego SIO wykazato, ze liczby uczniéow i wychowankéw
w poszczegoinych szkotach i placéwkach byty zgodne.

W roku szkolnym 2014/2015 liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
(3.086) zmniejszyta sie 0 202 ucznidéw w stosunku do roku szkolnego 2013/2014
(3.288), co stanowito spadek o 6,1%. Analogicznie spadek odnotowano w
poszczegolnych grupach wag okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
szkolnym 2015'9: P-5 - spadek 0 33,3% (z 3 na 2), P-10 - 0 2,1% (z 2.280 na
2.232),P-12-024,4% (z 41 na 31), P-17 - 0 37,7% (z 61 na 38), P-44 - 0 11,1% (z
9 na 8). Wzrost odnotowano w wagach: P-4 0 40 % (z 5 na 7) - dot. uczniéw z
uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych spotecznie (...), P-
6 0 200%
(z 1 na 3) - dot. uczniéw niestyszacych, stabostyszacych (...) oraz P-35 0 15,8%
(ze 158 na 183) - dot. wychowankéw internatdéw i burs. Nie odnotowano zmian
w wadze P-7 dot. dzieci i miodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim, realizujgcych obowigzek szkolny.

Bazy danych starego i nowego SIO byly wykorzystywane w procesie rekrutacii
uczniéw do szkot ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 przy
opracowywaniu uchwat Zarzadu Powiatu?® w sprawie ustalenia liczby oddziatow
klas pierwszych oraz liczby uczniéw przyjmowanych do klas pierwszych w danym
roku szkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 354-449, 536-538, 546-553)

W 2015 r. Starostwo Powiatowe w Rykach nie wystepowato do Ministerstwa
Edukacji Narodowej o dodatkowe $rodki finansowe z rezerwy subwencji o$wiatowe;
z tytutu btedéw sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 191-197)

Kontrole przeprowadzone przez NIK w szkotach prowadzonych przez Powiat Rycki,
tji. w Liceum OgobInoksztatcacym w Rykach oraz w Zespole Szkét w Sobieszynie

9 Dz. U. 2014 r., poz. 1977.

20 Uchwata Nr CLXXVII1/609/14 Zarzadu Powiatu w Rykach z dnia 11 marca 2014 roku w sprawie
ustalenia liczby oddziatéw klas pierwszych oraz liczby uczniéw przyjmowanych do klas pierwszych
w roku szkolnym 2014/2015 oraz Uchwata Nr XIV/72/15 Zarzadu Powiatu w Rykach z dnia 27 lutego
2015 roku w sprawie ustalenia liczby oddziatow klas pierwszych oraz liczby uczniéw przyjmowanych
do klas pierwszych w roku szkolnym 2014/2015.

13



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

wykazaty, ze w jednostkach tych dane o liczbie ucznidéw, przedtozone do naliczania
subwencji oswiatowej, byty zgodne ze stanem faktycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 409)

Przeprowadzony w 2014 r. audyt wewnetrzny w szeSciu szkotach prowadzonych
przez Powiat Rycki2! w zakresie rzetelno$ci prowadzenia baz danych starego SIO,
obejmujacy lata szkolne 2012/2013 i 2014/2014, nie wykazat nieprawidtowosci (we
wszystkich 6 szkofach) odnos$nie liczby uczniow wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2012r. 12013 r. oraz zasadno$ci kwalifikowania uczniow z orzeczeniami lekarskimi
do odpowiednich wag, co jest podstawa wielkosci otrzymanej subwencji oSwiatowe;.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zapewnienia ochrony danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 282-352, 536-542)

2.3. Wykorzystanie danych z bazy zmodernizowanego SIO do zapewnienia
efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych (poza
procedura podziatu subwencji oSwiatowej dla jst)

Przy planowaniu budzetu na 2014 r. i 2015 r. wykorzystywano dane ze starego SIO.
Powiat Rycki (organ prowadzacy) posiadat dostep do danych takich jak: liczba
uczniéw niepetnosprawnych, liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem,
planowane postepowania kwalifikacyjne i egzaminacyjne nauczycieli na wyzszy
stopient awansu. Dane w tym zakresie stanowig podstawe do opracowania planu
finansowego na kazdy rok budzetowy.

Starosta Rycki wyjasnit: Zadania o$wiatowe realizowane przez powiat sg
finansowane przede wszystkim z subwencji o$wiatowej, ktéra naliczana jest wg
danych przekazanych do SIO na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Dane zawarte w starym SIO pozwalajg na poréwnanie subwencji
naliczonej na uczniéw poszczegdlnych szkot z subwencja, jaka ostatecznie trafia do
szkoty. Ponadto pozwalajg na uzyskanie informacji o mozliwych oszczedno$ciach
w poszczegolnych obszarach, przeprowadzanie Ssymulacji skutkow roznych
wariantow podejmowanych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 55-58)

2.4. Wykorzystanie danych z baz danych starego i nowego SIO do analizy
efektywnego wykorzystania Srodkdéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie zadan o$wiatowych

Z wyjasnien Starosty Ryckiego wynika, ze dane zawarte w starym SIO sg
wykorzystywane przez Starostwo Powiatowe w Rykach do analizy efektywnosci
wykorzystania Srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan
oSwiatowych. Starostwo nie wykorzystuje danych z bazy SIO w procesie rozliczania
dotacji udzielanych niepublicznym i publicznym szkotom i placbwkom prowadzonym
przez inne podmioty.

Starosta Rycki wyjasnit, ze utrudnienia i przeszkody w wykorzystywaniu na
poziomie lokalnym danych z baz danych SIO to: prowadzenie lokalnej bazy tylko na

211 LO w Rykach, ZSZ w Sobieszynie, ZSZ nr 1 w Rykach, ZSZ nr 2 w Rykach, ZSZ nr 1 w Deblinie
i ZSZ nr 2 w Deblinie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

jednym komputerze, brak dostepu do baz danych prowadzonych przez szkofy,
niedostateczne informacje o wprowadzanych zmianach w funkcjonowaniu nowego
SIO, brak raportéw o liczbie uczniow w szkotach prowadzonych przez inne organy
na terenie powiatu ryckiego, ktore postuzytyby do planowania liczby miejsc
w Szkotfach ponadgimnazjalnych oraz kreowania polityki oSwiatowej w skali powiatu,
brak  mozliwosci  skontrolowania przez organ prowadzgcy terminowosci
i kompletnosci przekazywania danych przez placowki, brak mozliwosci zasilania
sprawozdan SIO danymi z innych systemow oraz brak informacji o terminie
zamknigcia bazy danych w MEN.

(dowod: akta kontroli str. str. 55-58)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zamieszczane przez szkoty raporty
w bazie danych zmodernizowanego SIO nie byly dostatecznie monitorowane przez
pracownikow Starostwa. Sposréd 25 aktywnych raportdow z bazy danych
zmodernizowanego SIO 14 raportow nie zostato wypetnionych w sposdb kompletny,
a jeden raport w ogole. Pomimo uzupetnienia przez szkoty raportdw w trakcie
kontroli NIK, w dniu 22.12.2015 r. (zakoriczenie czynno$ci kontrolnych w jednostce)
dane w dwdch raportach byty w ogéle niewidoczne w bazie SIO w Starostwie, zas
dane w pieciu raportach tylko czesciowo widoczne.

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita: Starostwo Powiatowe w Rykach nie
weryfikowato danych zawartych w raportach SIO ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci kadrowe. Raporty SIO zostaty zweryfikowane w trakcie kontroli.
Starostwo Powiatowe pisemnie nie zobowigzywato dyrektorow szkét do wypetniania
baz danych w SIO. Niemniej jednak dyrektorzy szkot byli obligowani do
wprowadzania danych do bazy SIO drogg e-mailowg oraz ustnie podczas narad
z dyrektorami szkot i poradni. Starostwo nie zgtaszato pisemnie Ministerstwu
Edukacji Narodowej probleméw z umieszczeniem informacji w bazie danych SIO.

(dowdd: akta kontroli str. 450-535)

W latach 2012-2015 Starostwo nie korzystato z baz danych nowego SIO, a dane
wprowadzane przez poszczegolne szkoty byty niekompletne. Informacje potrzebne
do realizacji polityki oSwiatowej, zarzadzania prowadzonymi szkotami i placowkami
o$wiatowymi oraz oceny efektywnosci systemu finansowania i wykorzystania
$rodkéw na zadania o$wiatowe pozyskiwano bowiem z innych zbioréw, gtéwnie
z tzw. starego SIO.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1) terminowe przekazywanie do lokalnej bazy SIO danych i informacji wymaganych
ustawg o SIO,

2) biezace monitorowanie wprowadzania przez szkoty lub inne placowki o$wiatowe
w bazie zmodernizowanego SIO informacji wymaganych przepisami prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 21 stycznia 2016 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler Edward Lis
Jerzy Bielak
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... pOdp/S pOdp/S

2Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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