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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/035 — Funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu drogowego.
Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Roman Pajer, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97928
z dnia 21.09.2015 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Bitgoraju (dalej: ,Starostwo’), ul. Tadeusza Kosciuszki 94,
kontrolowana  93.400 Bilgoraj.

Kierownik jednostki  Marian Tokarski, Starosta Bitgorajski (dalej ,Starosta Bitgorajski” lub ,Starosta”).
kontrolowanej ) .
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatania Starosty Bitgorajskiego w latach 2013-2015 (do 30.10), jako organizatora
publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich oraz
organu wiasciwego w sprawach zezwoler na wykonywanie krajowego regularnego
przewozu 0séb.

Uzasadnienie Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegdInosci:
oceny ogolnej
— przygotowanie i przedstawienie Radzie Powiatu w Bitgoraju ,Planu

zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Bitgorajskiego” (dalej ,Plan transportowy”), przy zachowaniu wymogow
okreslonych ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym? (dalej: ,uptz”),

— prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowyms3 (dalej: ,utd”),

— Wywigzanie si¢ przez organy powiatu z obowigzku okre$lenia przystankow
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadcy jest Powiat Bitgorajski
oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieprzeprowadzaniu w latach 2013-2014 czynnosci kontrolnych w zakresie
funkcjonowania przewozéw pasazerskich,

— nieprzekazywaniu  Marszatkowi Wojewddztwa  Lubelskiego  informacii
dotyczacych funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 uptz,

— braku w tresci upowaznien do kontroli wykonywania drogowego przewozu 0séb
pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2015r., poz. 1440.

3Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Zgodnie z obowigzkiem ustalonym w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a uptz, Starosta
Bitgorajski opracowat projekt Planu transportowego. Informacje o opracowaniu
projektu Planu ogtoszono w miejscowej prasie w dniu 14.08.2015 r., w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa (dalej: BIP) oraz na tablicy ogtoszen w budynku
Starostwa. Zgodnie z art. 10 ust. 1 uptz, informacja okreslata miejsce wytozenia
tego dokumentu oraz forme, miejsce i termin sktadania opinii na jego temat. Do
ogtoszenia dotgczony zostat projekt Planu transportowego oraz formularz
konsultacji spotecznych. Termin konsultacji spotecznych wyznaczono na okres
od 19.08.2015 r. do 08.09.2015 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4-6)

Do projektu Planu transportowego, w ramach ww. konsultacji, wptyneto pie¢
wnioskow, w tym jeden w dniu 09.09.2015 r., tj. po wyznaczonym terminie.
Stosownie do art. 10 ust. 2 uptz, Starostwo rozpatrzyto wszystkie przedtozone
opinie. Sporzadzono raport z konsultacji spotecznych, w ramach ktérych zgtoszono
tacznie 11 uwag, z tego: uwzgledniono cztery (w tym jedng czesciowo, tj. zadanie
zgtoszone przez Urzad Gminy Ksiezpol w zakresie planowanych linii), za$ nie
uwzgledniono pieciu. Przedmiot dwdch uwag (zgtoszonych przez Urzad Gminy
Turobin, dotyczacych utworzenia linii  komunikacyjnych funkcjonujgcych na
podstawie zawarcia stosownego porozumienia z Powiatem Zamojskim) pokrywat sie
z trescig konsultowanego projektu Planu transportowego. Wnioski oraz uwagi
w nich zawarte, ktére nie zostaty uwzglednione, dotyczyty linii komunikacyjnych, na
ktérych badania prowadzone przez Wykonawce projektu Planu transportowego
wykazaty, ze sg to linie nierentowne, na ktdrych nie ma zapotrzebowania
spoteczenstwa w zakresie transportu zbiorowego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7-23)

Zgodnie z art. 11 ust.1 pkt 2 uptz, w projekcie Planu transportowego uwzgledniony
zostat ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w  wojewodztwie lubelskim”, opracowany przez Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego (dalej ,Marszatek WL")4. W przypadku linii komunikacyjnych ujetych
w Planie transportowym Powiatu w dwdch przypadkach linie pokrywaty sie
czesciowo z przewozami zaplanowanymi przez Marszatka WL. Dotyczyto to linii:

— Lublin - Bitgoraj (Marszatek WL); Bitgoraj — Goraj (Starosta);

— Lublin — Tomaszéw Lubelski przez Aleksandrow (Marszatek WL); Bitgoraj —
Jozefow przez Aleksandréw (Starosta).

Jak wyjasnit Starosta, przy planowaniu tych linii brane byty pod uwage czestotliwos¢
kursowania oraz stopien, w jakim spetniajg one zapotrzebowanie spofeczenstwa
w zakresie transportu publicznego.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Wykonawce projektu Planu
transportowego (tj. badan potoku pasazeréw i badan ankietowych) ustalony zostat
stopien zapotrzebowania na przewozy na konkretnych liniach komunikacyjnych
w powiatowych przewozach pasazerskich. W przypadku, kiedy takie linie pokrywaty

4 Plan ten zostat przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego Nr XLVI11/744/2014 z dnia 14 lipca 2014 r.
3



sie z liniami uwzglednionymi w planie Marszatka WL, linie zaprojektowane
w projekcie Planu transportowego dla Powiatu stanowity uzupetnienie. W trakcie
konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Marszatka WL, Starosta
Bitgorajski nie wnosit uwag do Planu transportowego dla Wojewodztwa Lubelskiego.

Starosta wyjasnit, ze Powiat Bitgorajski zaplanowat przewozy na tych samych
liniach komunikacyjnych co Marszatek WL, ze wzgledu na to, ze Plan transportowy
Marszatka WL okreslat standardy minimalnych czestotliwosci kursowania na tych
liniach komunikacyjnych objetych planem, natomiast kursy, ktére bedg realizowane
na podstawie Planu transportowego Powiatu byty uzupetnieniem kurséw Marszatka
WL. Wykazano to na podstawie badan przeprowadzonych przez Wykonawce
przedstawionych w planie transportowym Powiatu (etap | — projekt sieci potgczen).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 24-25, 63-192)

W dniu 13.08.2015 r. Starosta wystapit z wnioskami o uzgodnienie projektu Planu
transportowego dla Powiatu do starostéw sasiednich powiatow, zgodnie
z wymogami art. 13 ust. 2 uptz. W przypadku jednego wniosku (skierowanego do
Starosty Janowskiego), negatywnie uzgodniona zostata jedna linia komunikacyjna.
Po przeprowadzonej analizie zostata ona wykreslona z projektu Planu
transportowego. Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Powiatu Bitgorajskiego zostat uchwalony w dniu 29.10.2015 r.5

(dowdd: akta kontroli tom | str.193-206)

Na etapie poprzedzajacym opracowanie projektu Planu transportowego podjete
zostaty czynno$ci polegajace w szczegdinosci na: opracowaniu i okre$leniu
istotnych warunkéw zamoéwienia na opracowanie tego dokumentu; przygotowaniu
wariantow linii  komunikacyjnych, jakie moga funkcjonowaé w powiatowych
przewozach pasazerskich; badaniu rynku pod katem oceny jako$ci wykonania
planéw transportowych dla innych jednostek samorzadu terytorialnego; wspotpracy
z firmami przewozowymi w celu pozyskania istotnych informacji dotyczacych
dwczesnego funkcjonowania przewozéw o0s6b w ramach linii regularnych;
przeprowadzaniu kontroli przystankéw oraz oceny ich stanu; sprawdzaniu, jak
funkcjonuje system informacji dla pasazera realizowany przez przewoznikdw,
a takze na pozyskiwaniu i gromadzeniu innych informacji niezbednych dla realizacji
Planu transportowego.

Starosta przed przystgpieniem do opracowania Planu transportowego podjat
rowniez dziatania majace na celu zbadanie i przeanalizowanie potrzeb w zakresie
transportu publicznego o0s6b. Przeprowadzone zostaty badania ankietowe wsréd
uczniow szkoét ponadgimnazjalnych dotyczace wyboru Srodka transportu z jakiego
korzystajg podczas dojazdu do placowek o$wiatowych. Badanie to wykazato, iz
uczniowie stanowili najliczniejsza grupe korzystajacq z przewozoéw publicznych.
Z badan wynikato, ze 28% ankietowanych korzysta z samochodéw osobowych
organizujgc sobie dojazd we wilasnym zakresie, natomiast 72% korzysta
z transportu publicznego. Wyniki tych badan uwzgledniono w projekcie Planu
transportowego.

W Planie transportowym:

— zawarto wszystkie elementy okreSlone w art. 12 ust. 1 uptz, tj. sie¢
komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej; ocene i prognozy potrzeb
przewozowych; przewidywane finansowanie ustug przewozowych; preferencje

5 Uchwata Rady Powiatu w Bitgoraju Nr XI1/78/2015.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dotyczace wyboru rodzaju Srodkow transportu; zasady organizacji rynku
przewozow; pozadany standard ustug przewozowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz przewidywany sposéb organizowania systemu
informaciji dla pasazerdw;

— stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 2 uptz, uwzgledniono sytuacje spoteczno-
gospodarczg na obszarze powiatu. Wskazano w szczegdino$ci, iz prognoza
liczby ludnosci na najblizsze lata przewidywata spadek liczby mieszkancow
powiatu z ok. 102 tys. do ok. 91 tys. Ustalono, iz gestos¢ zaludnienia
w powiecie byta najwieksza w jego centrum — miasto Bitgoraj oraz teren Gminy
Goraj i okolice Miasta Tarnogréd. W opracowaniu zawarta zostata réwniez
analiza aktywnosci zawodowej mieszkanicow, wedtug ktorej najwieksza
koncentracja 0s6b aktywnych zawodowo byta w miastach i gminach o wigkszej
gestosci zaludnienia. Wskaznik bezrobocia, okre$lony zostat w wysokosSci 6%.
Dane dotyczace liczby uczniow szkét na terenie powiatu réwniez wskazywaty
tendencje spadkowg i wedtug prognoz w dalszym ciggu liczba ta bedzie
ulegata zmniejszeniu;

— stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 4 uptz, uwzgledniono potrzeby
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Popyt na ustugi
przewozowe w 2015 r. oszacowano na ok. 983 tys. pasazerow. Majac na
uwadze sytuacje na rynku przewozow 0s6b na terenie powiatu oraz wielkoSci
potokow pasazerskich, zalecono system minimalnych czestotliwosci
kursowania na liniach objetych planem transportowym, z zastrzezeniem, iz
w przypadku wzrostu zapotrzebowania na ustugi transportowe organizator
przewozow bedzie miat mozliwos¢ zwiekszenia liczby oferowanych potaczen.
Uwzgledniono tez potrzeby oséb niepetnosprawnych i 0os6b o ograniczone;
zdolnosci ruchowej. Zauwazono potrzebe wprowadzenia w przewozach
publicznych docelowo autobusdw niskowej$ciowych, szczegdinie w przypadku
potaczen do siedziby Powiatu oraz siedzib gmin, a takze w relacjach do szkét
i o$rodkéw zdrowia. Zalecono rowniez inne usprawnienia utatwiajace
niepetnosprawnym korzystanie z transportu, a w szczegoino$ci: czytelne
oznakowanie pojazdéw na zewnatrz i wewnatrz, oznakowanie i wydzielenie
miejsca w autobusie dla osoby niepetnosprawnej z dostepem do przyciskow,
odpowiednig budowe nowych i modernizowanych perondw przystankowych;

— stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 6 uptz uwzgledniono rentowno$¢ linii
komunikacyjnych. Zgodnie z przedstawiong prognoza, rentowno$¢ linii
komunikacyjnych w powiatowych przewozach pasazerskich osigga¢ bedzie
wartosci ujemne z wyjatkiem linii charakteryzujgcych sie wysokimi potokami
pasazerskimi.

W projekcie Planu transportowego zaplanowane zostaty 42 linie komunikacyjne,
w tym 17 linii wykraczajacych poza obszar powiatu, dla ktorych niezbedne bedzie
zawarcie stosownych porozumien, tj. do Jarostawia, Janowa Lubelskiego,
Krasnegostawu, Lezajska, Niska, Przeworska, Stalowej Woli, Tomaszowa
Lubelskiego i Zamoscia.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 63-192)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Organizowanie publicznego drogowego transportu
zbiorowego

1. Stosownie do § 34 Regulaminu organizacyjnego Starostwa® prowadzenie dziatan
polegajacych na badaniu i analizowaniu potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym nalezato do zadan Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa
(dalej ,WKiD"). Zadania te przypisano jednemu z pracownikow ww. komorki
organizacyjnej.

W latach objetych kontrolg do Starostwa Powiatowego w Bitgoraju nie wptywaty
skargi i wnioski obywateli dotyczace braku zaspokojenia potrzeb mieszkarcow
w zakresie transportu publicznego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 206-215)

2. W dniu 2.10.2015 r. Starosta Bitgorajski, dziatajgc na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 1 uptz, zamiescit w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz w BIP
Starostwa ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia na Swiadczenie od 1.01.2017 r. ustug z zakresu publicznego transportu
zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich na terenie Powiatu
Bitgorajskiego. W ramach okreslenia rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnych,
na ktorych wykonywane bedg przewozy wskazano: $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich na
liniach komunikacyjnych obejmujacych obszar Powiatu Bitgorajskiego okreslonych
w projekcie Planu transportowego.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 100-104)

3. W latach 2013-2015 (do 30.10) Starosta wydat 20 zezwolerr na wykonywanie
przewozow w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnych na terenie
powiatu, z tego: jedno w 2013 r.,16 w 2014 r. i trzy w 2015 r. W ww. okresie zostata
wydana jedna decyzja odmawiajgca wydania zezwolenia.

Kontrolg objeto sze$¢ postepowan, w tym pie¢, zakonczonych wydaniem
zezwolenia i jedno zakoriczone decyzjg odmowng. Stwierdzono, ze:

— do wnioskdw o wydanie zezwole dotaczone byly wszystkie wymagane
dokumenty, a rozstrzygniecie kazdej ze spraw odbywato sie bez zbednej
zwioki. Starosta uzyskiwat uzgodnienia dotyczace wydania zezwolenia na
planowang linie komunikacyjng od jednostek samorzadu terytorialnego, przez
obszar ktorych przebiegata dana linia komunikacyjna;

— w przypadku wniosku zatatwionego odmownie, w toku postepowania
stwierdzono, Ze na czesci linii przewozy wykonywaty trzy inne firmy
posiadajgce zezwolenia Starosty. W ramach przeprowadzonej analizy
oceniono, ze przewozy realizowane dotychczas na tej lini w sposob
wystarczajacy zaspokajaty potrzeby przewozowe. Wynikato to z posiadanych
przez Starostwo badan przeprowadzonych przez wykonawce Planu
transportowego. Stwierdzono tez, ze zatgczony przez przedsigbiorce rozktad
jazdy przygotowany zostat bez prawidlowego uwzglednienia linii juz
funkcjonujacych (pokrywajace sie godziny odjazdéw z poszczegdlnych
przystankow komunikacyjnych na trasie przejazdu). Ww. wniosek zostat wigc
rozpatrzony negatywnie na podstawie przestanki okre$lonej w art. 22a ust. 1
pkt 2 lit. a utd. Strona nie wniosta odwotania od rozstrzygniecia Starosty;

& Uchwata NR XXI/149/2012 Rady Powiatu w Bitgoraju z dnia 20 grudnia 2012 .
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— w przypadku wszystkich szesciu skontrolowanych postepowan, zgodnie
z art. 22a ust. 3 utd, sporzadzano analiz¢ sytuacji rynkowej w oparciu o analize
zbiorczg o ktorej mowa w art. 22a ust. 5 utd.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 26-62, 235-283)

Wszystkie linie uzytecznosci publicznej wyszczegolnione w Planie transportowym,
funkcjonujace na obszarze powiatu na dzier uchwalenia tego Planu (29.10.2015r.),
obstugiwane byty przez przewoznikow posiadajacych zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym wydane przez
Staroste Bitgorajskiego.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 182-184)

4. Uchwatg z dnia 28 czerwca 2012 r. Nr XVII/115/2012, zmieniong uchwatg
Nr XVII1/132/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r., Rada Powiatu w Bitgoraju okre$lita
przystanki komunikacyjne, ktorych wtascicielem jest Powiat Bitgorajski oraz warunki
| zasady korzystania z tych przystankéw. Rada nie wprowadzita opfat za korzystanie
z przystankow komunikacyjnych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 182-183, 334-354)

Plan transportowy przewiduje wprowadzenie zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego oraz zorganizowanie systemu informaciji dla pasazera. Zatozono m.in.
integracje  istniejacych  dotychczas  systemow  transportu  publicznego,
miedzywojewddzkiego, wojewddzkiego, powiatowego oraz gminnego w jeden
spojny system obejmujacy wszystkie $rodki lokomocji w celu wzrostu atrakcyjnosci
transportu publicznego oraz jego konkurencyjnosci w stosunku do przewozow
indywidualnymi $rodkami transportu (integracja na poziomie taryfowym; rozktadéw
jazdy - wprowadzenie wzajemnej koordynacji rozktadow jazdy i potaczen
przesiadkowych, jak réwniez pod wzgledem infrastrukturalnym poprzez
koncentracje przystankow w ramach zintegrowanych weztdéw przesiadkowych).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 153)

Starosta realizowat zadania z zakresu organizowania informacji dla pasazera
poprzez zamieszczenie od marca 2015 r. na swojej stronie internetowej’ informacii
dotyczacych kursow realizowanych na liniach komunikacyjnych na terenie powiatu
w oparciu 0 wydane zezwolenia. Informacje te obejmowaty: dane przewoznika,
numer zezwolenia, trase linii komunikacyjnej oraz zatwierdzony rozktad jazdy
w formie pliku pdf.

Plan transportowy przewiduje zorganizowanie systemu informacji pasazerskiej
w zakresie: godzin przyjazdu i odjazdu Srodkdw transportu (organizator bedzie dazyt
do wprowadzenia jednakowego wzorca przystankowej informacji dotyczace;
rozktadu jazdy); obowigzujacych opfat za przejazd; obowigzujacych uprawnien do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego; zintegrowanych
weztow  przesiadkowych; koordynacji potaczen roznych rodzajéw Srodkow
transportu; regulaminéw przewozu 0sob; okre$lenia zasad numeracji linii
komunikacyjnych; sposobéw podawania do publicznej wiadomosci informacii
0 rozktadach jazdy. Wykonawca Planu transportowego wskazat tez mozliwos¢
utworzenia powiatowego systemu informaciji pasazerskiej zawierajacego informacje
rozkladowe wszystkich przewoznikéw oraz operatoréw dziatajacych na obszarze
powiatu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 171-178, 180-185)

7 www.bilgorajski.pl, zaktadka ,BIP”.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zarzadzanie publicznym drogowym transportem
zbiorowym

1. W 2015 r. na obszarze powiatu funkcjonowato 50 linii komunikacyjnych, na
ktérych przewozy realizowato 4 przewoznikdw, ktorym Starosta Bitgorajski wydat
zezwolenie na wykonywanie przewozdéw osob. tgczna dtugo$¢ wszystkich linii
komunikacyjnych utworzonych w ramach powiatowych przewozow pasazerskich na
terenie powiatu wynosita na dzien 15.11.2015 r. 2.058 km (w jedng strong). Na
koniec roku: 2012 funkcjonowato 91 linii komunikacyjnych o dtugo$ci 3.596 km
obstugiwanych przez czterech przewoznikdw; 2013 roku — 86 linii 0 tacznej dtugosci
3.393 km obstugiwanych przez czterech przewoznikéw; 2014 roku — 60 linii
komunikacyjnych o tacznej dtugoSci 2.554 km obstugiwanych przez pieciu
przewoznikow.

(dowdd: akta kontroli, tom 1l 164-173, 185)

W latach 2013-2015 (do 30.10) pracownik Starostwa przeprowadzit 19 kontroli
przewoznikow. Wszystkie z nich wykonano w 2015 r. Jednocze$nie ustalono, ze
w latach 2013-2014 nie wykonywano zadan kontrolnych z zakresu transportu
drogowego os6b. Na IV kw. 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie czterech kontroli
w zakresie spetnienia wymogow bedacych podstawg do wydania przez Staroste
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie
drogowym. Plan kontroli zostat zaakceptowany przez Staroste.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 355-358, 475)

Sposrod 19 kontroli przeprowadzonych w 2015 r. — 16 dotyczyto prawidtowosci
realizacji przewozow, za$ trzy — przestrzegania przepisdw w zakresie wtasciwego
sposobu udzielania informacji dla pasazeréw (rozktady jazdy na przystankach
komunikacyjnych).

Zakres ww. 16 kontroli przewozéw obejmowat w szczegdinosci: prawidtowosc¢
pobierania optat za przejazd; przestrzeganie zatwierdzonego rozktadu jazdy;
prawidtowo$¢ informowania pasazerbw o0 cenach biletow; zamieszczenie
regulaminu przewozow w pojezdzie. Zwracano réwniez uwage na stan techniczny
pojazdéw. Po przeprowadzonych kontrolach nie zostaty wydane zalecenia
pokontrolne. Jak podat Starosta, uwagi dotyczace uchybien stwierdzonych w trakcie
kontroli zostaty zawarte w protokofach kontroli, zas kierowcy wykonujacy przewoz
zostali pouczeni o obowigzku przestrzegania przepisow prawa w zakresie
transportu os6b.

Zadne z upowaznier do przeprowadzenia ww. kontroli nie zawierato pouczen
0 prawach i obowigzkach kontrolowanego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 359-463, 472-475)

Analiza protokotéw z ww. kontroli wykazata, ze w przypadku trzech postepowan
zawarte zostaty uwagi pod adresem kierowcéw wykonujacych przewdz, dotyczace:

— przewozu pasazera, ktory nie okazat biletu miesiecznego8. Kierowca przedstawit
jednak wykaz sprzedanych biletow, na ktorym pasazer ten byt ujety. Pasazer

8 Protokot kontroli z dnia 21.05.2015 r.



ztozyt oSwiadczenie, iz nie okazat biletu do kontroli poniewaz zapomniat go
zabra¢ z domu. Ponadto podczas kontroli kierowca nie posiadat aktualnej polisy
ubezpieczeniowej. W dniu 22.05.2015 r., polisa zostata okazana inspektorowi
przeprowadzajacemu tg kontrole;

— zatrzymania si¢ w miejscu nieoznakowanym jako przystanek komunikacyjny®.
Kierowca na prosbe pasazera zatrzymat sie w miejscu nie bedacym
przystankiem komunikacyjnym. Zostat pouczony przez inspektoréw o naruszeniu
przepisdw obowigzujgcych w zakresie przewozow oséb. Na kierowce nie zostata
natozona z tego tytutu kara pieniezna. Jak wyjasnita inspektor WKID, od
momentu przeprowadzenia kontroli w wyniku ktorych stwierdzono uchybienia
dotyczgce nieprawidtowego wykonywania ustug przewozowych przez kierowcow
realizujgcych kursy Starosta Bitgorajski nie podjat jeszcze decyzji o natoZeniu
kary administracyjnej. W mysl art. 92 ¢ ust. 1 pkt 3 utd postepowanie w sprawie
natozenia kary pienieznej mozna wszcza¢ do momentu uptywu 2 lat od chwili
stwierdzenia naruszenia;

— braku realizacji kursu w wyznaczonym dniu 0 wyznaczonej godzinie' (5 minut
przed i 10 po planowanym kursie). Wedtug wyjasnien przedsiebiorcy przyczyng
braku realizacji kursu byty problemy techniczne pojazdu (wymiana kota), co
skutkowato znacznym opdznieniem tego kursu. Po usunigciu usterki — jak podat
— powrdcono do realizacji przewozu, co uznano za zdarzenie losowe, sytuacje
niezalezng od kierowcy wykonujacego przewoz. Jak wyjasnit Starosta, zgodnie
z art. 92c ust. 1 pkt 1 utd, w przypadku zaistnienia sytuacji niezaleznej od
podmiotu wykonujacego przewdz, na ktorg nie miat wptywu nie wszczyna sie
postepowania w sprawie natozenia kary pieniezne;.

W okresie objetym kontrolg, Starosta w wyniku przeprowadzonych kontroli, nie
cofnat, jak tez nie zawiesit zadnemu z przewoznikdéw zezwolenia na wykonywanie
przewozow regularnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 401-406, 413-416, 427-430, 472-475)

W protokotach z trzech kontroli przystankéw komunikacyjnych na terenie powiatu,
jakie przeprowadzono w badanym okresie, wskazano w szczegoino$ci na potrzebe
remontu niektorych przystankow komunikacyjnych oraz na niewtasciwe informacje
dla pasazeréw. Inspektor przeprowadzajacy te ogledziny poinformowat
przewoznikow o koniecznosci aktualizowania danych dotyczacych obowigzujgcych
kursow oraz zamieszczania tych informacji na przystankach komunikacyjnych
ujetych w zatwierdzonych rozktadach jazdy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 461-463)

W kontrolowanym okresie, Starosta Bitgorajski nie zwracat si¢ z prosbg do Policj,
ani do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Lublinie (dale]
,WITD") o przeprowadzenie kontroli $rodkdéw transportu wykorzystywanych
w $wiadczeniu ustug publicznego transportu na obszarze powiatu.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 186-188)

2. W kontrolowanym okresie przeprowadzane byly analizy realizacji zaspokajania
potrzeb przewozowych w powiecie bitgorajskim. W szczegolnosci:

— w lipcu 2014 r. na zlecenie Starosty zostatlo sporzadzone opracowanie
pt. ,Analiza sytuacji rynkowej dla Powiatu Bitgorajskiego w zakresie

9 Protokot kontroli z dnia 19.05.2015 1.
10 Sprawa nr KD.7253.32.2015.



regularnego przewozu 0sob w transporcie publicznym”, zawierajace informacje
na temat potrzeb przewozowych na obszarze powiatu. Przedstawiono m.in.
sytuacje spoteczno-gospodarczg i stopnien zapotrzebowania na ustugi
transportu zbiorowego wsrod mieszkancow powiatu;

— wydanie przez Staroste zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych
0sob poprzedzane byto kazdorazowo analizg sytuacji rynkowej, zarowno
w przypadku rozstrzygniecia wniosku o wydanie, jak i 0 zmiang zezwolenia;

— W ramach dziatan w celu przygotowania Planu transportowego Starosta
pozyskiwat od przewoznikdw realizujgcych przewozy osob na terenie powiatu
informacje dotyczace rentownosci linii komunikacyjnych oraz sposobu realizacji
wymogu zapewnienia odpowiedniej informacji dla pasazera;

— Starostwo przeprowadzito badania ankietowe w$rdd ucznidw  szkoét
ponadgimnazjalnych dotyczace wyboru srodka transportu, jakim dojezdzajg do
placowek oSwiatowych;

— wykonawca Planu transportowego przeprowadzit badania dotyczace transportu
0s6b w powiatowych przewozach pasazerskich (badania ankietowe oraz
badania potoku pasazerow).

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 186-188)

3. W ramach zapewnienia informacji pasazerom, w BIP Starostwa publikowano
rozktady jazdy w formie plikow pdf wraz z danymi dotyczacymi numeréw zezwolen
i okreSleniem przebiegu linii komunikacyjnych oraz wskazaniem przewoznika
realizujgcego dany kurs. Dane w tym zakresie byty aktualizowane. Pracownikiem
odpowiedzialnym za prowadzenie bazy informacyjnej byt inspektor zatrudniony
w WKID. Jak wyjasnit Starosta, obecnie funkcjonujgca baza stanowi jedynie
podstawe informacji pasazerskiej w zakresie przewozéw. W dalszej kolejno$ci
podjete zostang czynnosci majace na celu usprawnienie systemu oraz uzupetnienie
0 niezbedne dane w tym zakresie, zgodnie z zatozeniami Planu transportowego.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 105-106, 111-114)

4. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny 50 przystankéw na pieciu
liniach komunikacyjnych na terenie powiatu oraz czgsSciowa weryfikacja 12 kursow
realizowanych m.in. w ramach tych lini wykazaty, iz w przypadku siedmiu
przystankow rozktady jazdy zostaty zniszczone tj. podarte badZz podpalone.
Na kolejnych 10 przystankach brak byto jakiejkolwiek informacji dla pasazera
o realizowanych przewozach (rozktadow jazdy). Na 28 przystankach znajdowaty sie
reklamy i rézne ogtoszenia w miejscach przeznaczonych na informacje dla
pasazerow. Informacje dla pasazerbw w zakresie danych przewoznikdw
realizujgcych przewozy byly dostepne i czytelne (wskazywaty jego nazwe i adres).
Rozktady jazdy znajdujace sie na przystankach byly aktualizowane i zgodne
z rozktadami jazdy znajdujacymi si¢ w aktach spraw dotyczacych poszczegoinych
zezwolen oraz z rozktadami jazdy umieszczonymi na stronie BIP Starostwa.
Podczas ww. ogledzin stwierdzono, ze pojazdy wykorzystywane do wykonywania
przewozdw 0sob w ramach tych linii komunikacyjnych byty oznakowane wiasciwie,
tj. byly oznaczone nazwa przewoznika oraz wyposazone w tablice informacyjne
zawierajace wskazanie trasy przejazdu. W przypadku o$miu kurséw, przewozy
realizowane byty zgodnie z obowigzujacym rozktadem jazdy, za$ w odniesieniu do
czterech stwierdzono rozbieznosci w czasie przyjazdu i odjazdu nieprzekraczajace
2 minut.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 115-150)
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W 2015 r. pracownik WKID, realizujacy zadania z zakresu przewozow regularnych
0s6b, przeprowadzit ogledziny wybranych przystankéw komunikacyjnych na terenie
powiatu. Z ogledzin tych wynikato m.in., Ze informacja dla pasazera na wiatach
przystankowych nie zawsze byfa czytelna i dostepna dla pasazera. Z wyjasnienia
jakiego udzielita inspektor WKID wynika, Zze po dokonanych ogledzinach
przeprowadzane byly przez nig rozmowy z przedsiebiorcami prowadzacymi firmy
przewozowe i realizujgcymi przewozy na terenie Powiatu Bitgorajskiego.
Z uzyskanych od nich informacji wynikato, Ze wypetiajg oni obowigzek
dostarczania i aktualizacji rozktadéw jazdy na przystankach komunikacyjnych,
natomiast bardzo czesto zdarzajq sie akty wandalizmu np.: rozdzieranie, zrywanie
oraz podpalanie zawieszonych rozktadow jazdy, na co nie majg wptywu.

(dowdod: akta kontroli, tom 1l 115-150, 154-155)

5. W trakcie niniejszej kontroli, WITD na wniosek NIK', przeprowadzit w dniach
19.10.2015 r. — 20.10.2015 r. 16 kontroli drogowych pojazdéw przewoznikow,
ktérym Starosta Bitgorajski wydat zezwolenia na wykonywanie przewozow na liniach
komunikacyjnych na obszarze powiatu. W ich wyniku, w jednym przypadku (6,3%)
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na opdznieniu w realizacji kursu. Jej
przyczyng byta mgta oraz remonty na drodze. Nie natozono mandatu karnego.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 189-240)

6. W kontrolowanym okresie do Starosty wptynefa jedna skarga od pasazera'?.
Dotyczyta nieuwzglednienia przez kierowce przystugujacego pasazerowi prawa do
ulgowego przejazdu. Wedtug wyjasnien przedsigbiorcy (pismo z 30.03.2015 r.),
przyczyna nieudzielenia ulgi przez kierowce byta jego niewiedza w zakresie zmian
dotyczacych zasad jej przyznawania. Przedsiebiorca oswiadczyt, ze kierowca zostat
pouczony i zobowigzany do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty za przejazd.
Pracownik Starostwa, w dniu 14.05.2015 r., przeprowadzit kontrole przewozu
dotyczacq wskazanego kursu oraz okreslonego w skardze kierowcy. Podczas tej
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 395-400, 464-471)

7. W okresie objetym kontrolg do Starosty Bitgorajskiego wptynat jeden wniosek
0 odstepstwo od warunkéw okres$lonych w zezwoleniu na przewozy regularne oséb
w krajowym transporcie drogowym. Wnioskowane odstepstwo polegato na zmianie
godziny odjazdu z jednego z przystankdw. Jako uzasadnienie wniosku podano, ze
na trasie przebiegu linii komunikacyjnej trwajg roboty drogowe w wyniku, ktorych
poprzez ograniczong ptynno$¢ ruchu drogowego dochodzi do opdznien
w realizacji kursu. W zwigzku z tym autobus przyjezdza do Bitgoraja
z opOznieniem, a mtodziez dojezdzajaca nim do placéwek oswiatowych spdznia sie
na zajecia. Starosta Bitgorajski zezwolit na odstepstwo od warunkéw okreslonych
w zezwoleniu nr 128/12/0602 do czasu zakonczenia robét drogowych na wskazane;
trasie’s.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 156-161)

8. W okresie objetym kontrola, Starosta Bitgorajski wypetniat obowigzek
przedstawiania ministrowi wtasciwemu do spraw transportu co najmniej dwa razy
w roku, informacji dotyczacych m.in. zezwolen na wykonywanie przewozéw
regularnych oséb. Do czasu kontroli NIK, Starosta nie przekazywat zas Marszatkowi

11 Skierowany na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz.
1096) — dalej ,ustawa o NIK”.

12 Sprawa nr KD.7253.16.2015.
13 Decyzja z dnia 14.10.2015 . znak: KD.7253.65.2015.
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Ustalone
nieprawidtowosci

WL informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa
w art. 49 ust. 1 uptz.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 472-475)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Starosta nie podejmowat w latach 2013-2014 czynno$ci kontrolnych w zakresie
realizacji przewozéw w transporcie drogowym 0séb, prowadzonym w ramach linii
regularnych.

Starosta Bitgorajski wyjasnit, ze czynnosci kontrolne w zakresie transportu
drogowego 0S6b nie byly podejmowane ze wzgledu na to, Ze pracownik
merytoryczny w tym okresie przebywat na urlopie macierzynskim, natomiast osoba
petnigca w tym okresie zastepstwo wypetniata jednoczesSnie obowigzki z zakresu
rejestracji pojazdéw. W tym okresie realizowane byly zadania kontrolne z zakresu
zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 356-357)

W roku 2015 Starosta podjat czynno$ci kontrolne z zakresu transportu drogowego
os6b. Jednoczes$nie przygotowany zostat — do realizacji — plan kontroli na [V kwartat
br. w tym zakresie.

2) Starosta nie wywigzat sie z okreslonego w art. 49 ust. 1 uptz obowigzku ztozenia
Marszatkowi Wojewodztwa informacji  dotyczacych publicznego  transportu
zbiorowego.

Jak wyjasnita inspektor WKID, informacje dotyczace realizacji spraw z zakresu m.in.
wydawania zezwoler na przewozy regularne 0sob przekazywane byty bezposrednio
do ministra na podstawie art. 83 ust. 3 utd. Od roku 2016 informacje, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 uptz bedq corocznie przekazywane Marszatkowi
Wojewddztwa Lubelskiego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 472-475)

NIK zwraca uwage, iz stosownie do art. 86 ust. 2 uptz, pierwsze informacje
dotyczace publicznego transportu zbiorowego powinny zostaé przekazane
Marszatkowi WL do dnia 31.01.2013 .

3) We wszystkich objetych analizg upowaznieniach do kontroli brak byto pouczen
o prawach i obowigzkach kontrolowanego, wymaganych przez art. 85 ust. 4 pkt 9
utd.

Z wyjasnienia inspektor WKIiD wynika, Ze pouczenia o przystugujgcych
kontrolowanemu prawach | obowigzkach podczas przeprowadzanej kontroli
dokonywane byty poprzez stowne przekazanie tych informacji przez dokonujgcych
kontrole.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 359-458, 472-475)

NIK zwraca uwage, ze ustne pouczenie jest niewystarczajace, gdyz art. 79a ust. 7
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'
w zw. z art. 89c utd, stanowi, iz dokument, kt6ry nie spetnia wymagan okre$lonych
dla upowaznienia, nie stanowi podstawy do przeprowadzenia kontroli.

W ocenie NIK wada prawna upowaznienia do kontroli uniemozliwia skuteczne
natozenie kary pienieznej z tytutu nieprawidtowosci ustalonych przez pracownika
WKIiD w wyniku kontroli przewoznika przeprowadzonej w dniu 19.05.2015 r.

14 Dz. U.z2015r., poz. 584, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Stwierdzono wowczas, iz kierowca zatrzymat sie w miejscu nieoznakowanym jako
przystanek komunikacyjny. Stosownie do pkt 2.2.3 zatacznika nr 3 do utd, kara
pieniezna z tego tytutu wynosi 3.000 zt. Stosownie za$ do art. 93 ust. 1 utd kara
nakfadana jest w drodze decyzji administracyjne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Organizacja pracy starostwa i wprowadzenie procedur
postepowania w zakresie realizacji zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego

Zadania z zakresu transportu drogowego realizowane na podstawie przepisow utd,
w tym prowadzenie postepowan w sprawie wydania zezwolen na wykonywanie
przewozdw regularnych osob oraz prowadzenie kontroli w ww. zakresie, przypisane
byty inspektorowi w WKID. Zadnia wynikajace z art. 8 i 43 ust. 1 uptz do czasu
kontroli NIK nie zostaty przypisane zadnej komodrce organizacyjnej, ani
pracownikowi Starostwa. Z wyjasnienia Starosty Bitgorajskiego wynika m.in., ze
dotychczasowe czynnosci w tym zakresie podejmowane byly w ramach
przygotowan do realizacji zadan wynikajacych z przepiséw uptz. Dotychczasowe
prace nad Planem transportowym wykonywane byty przez pracownikow Wydziatu
Funduszy Strukturalnych, Rozwoju Powiatu i Inwestycji, a takze przez pracownika
WKID, ktory zajmowat si¢ m.in. sprawami zwigzanymi z przewozem 0s6b.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 162-163, 174-181)

W Starostwie Powiatowym nie zostaty opracowane oraz wdrozone procedury
postepowania dla konkretnych zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego wynikajacych z przepisow uptz. Jak wyjasnit Starosta, po wejsciu
w zycie uchwaty Rady Powiatu dotyczacej przyjecia Planu transportowego, zadania
z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego zostang przypisane do
realizacji wlasciwym komaérkom organizacyjnym Starostwa. Jednocze$nie zostang
opracowane procedury postepowania dla realizacji tych zadan.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 162-163)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na pominiecie w regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach
czynno$ci pracownikéw Starostwa zadan wynikajacych z przepisow uptz, ktére
weszty w zycie 01.03.2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie ciggtej realizacji zadan kontrolnych dotyczacych wykonywania
publicznego transportu zbiorowego.

2. Przekazywanie Marszatkowi WL informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 uptz.

3. Ujmowanie w upowaznieniach do kontroli pouczeh o prawach i obowigzkach
kontrolowanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 4 grudnia 2015 .

Dyrektor

Kontroler yrextol .
Roman Pajer Delegatury NaIJ_W)l;?eJ' Izby Kontroll

specjalista kontroli panstwowej giwirdmli?s

14



