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Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97922 z dnia 14 wrzesnia 2015 .

2. Ryszard Litwiniuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98458 z dnia 13 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Biata Podlaska (dalej: ,Urzad” lub ,UM BP”), ul. J. Pitsudskiego 3,
21-500 Biata Podlaska.

Dariusz Stefaniuk, Prezydent Miasta Biata Podlaska (dalej: Prezydent Miasta) od dnia
5 grudnia 2014 .

Andrzej Czapski, Prezydent Miasta Biata Podlaska w okresie od 25 listopada 1998 r.
do 5 grudnia 2014 r.

Adam Olesiejuk, Il Zastepca Prezydenta Miasta Biata Podlaska (od dnia 5 listopada
2007 r. do 28 lutego 2015 r.) — petnomocnik ds. rewitalizacji (od dnia 27 grudnia
2007 r. do 28 lutego 2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Urzad rzetelnie scharakteryzowat problemy miasta na etapie prac nad Programem
Rewitalizacji Miasta Biata Podlaska na lata 2009-2015 (dalej: Program).
Przeprowadzono analize, ktéra uwzglednita udziat spotecznosci lokalnej w pracach
nad tym Programem, w formie konsultacji spotecznych, ktérych efekty znalazly
odzwierciedlenie w wytypowanych do rewitalizacji obszarach. Obszary te spetniaty
kryteria, okre$lone w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 (dalej; RPO WL). Urzad wiasciwie zaplanowat
dziatania zmierzajace do rewitalizacji wyznaczonych obszaréw, z wyjatkiem
trzeciego obszaru, dla ktérego zaplanowano realizacje tylko jednego
infrastrukturalnego projektu inwestycyjnego. Projekt ten dotyczyt modernizacii
budynku Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej, a jego
wykonanie nie wptynie znaczaco na rewitalizacje wyznaczonego obszaru. W okresie
objetym kontrolg Gmina Miejska Biata Podlaska (dalej: Gmina) zrealizowata
wiekszo$¢ z zaplanowanych zadan (réwniez w porozumieniu z podmiotami
zewnetrznymi), ktore przyczynity sie do ozywienia gospodarczego w okolicy ulicy
Sadowej oraz na Placu Rubina. W trakcie realizacji Programu Urzad prowadzit
monitoring poszczegdinych zadan inwestycyjnych, jednak realizowat to w sposéb

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0g6ing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

rozproszony, nie konfrontujac rezultatbw poszczegdlnych inwestycji z celami
zatozonymi  w Programie. Inwestycje dotyczace substancji mieszkaniowe;
zrealizowano z naruszeniem kryterium okreslonego w Programie, ktory zaktadat
przeprowadzanie robo6t bez koniecznosci wysiedlania mieszkaricow. Skutkowato to
tym, iz wiekszoS¢ mieszkancow budynkéw zrewitalizowanych przez Zaktad
Gospodarki Lokalowej Sp. z 0.0. (dalej: ZGL) nie powrdcita do dotychczasowych
mieszkan. Osobom tym zabezpieczono jednak lokale mieszkalne w innych
lokalizacjach miasta.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spdjnos¢ lokalnego programu rewitalizacji miasta z innymi
strategiami, programami oraz planami
obowiazujacymi i dotyczacymi rozwoju miasta, a takze
racjonalnos¢ planowanych dziatan rewitalizacyjnych

1.1. Zarzadzeniem nr 334/07 z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania Programu, Prezydent Miasta na petnomocnika ds. rewitalizacji powotat
Adama Olesiejuka — Owczesnego Il Zastepce Prezydenta Miasta oraz zespot
zadaniowy ds. rewitalizacji. Do zespotu Prezydent Miasta powotat Naczelnikow
Wydziatow:  Urbanistyki, Budownictwa i Nieruchomosci, Inwestycji, Spraw
Spotecznych, Drég i Transportu, Gospodarki Komunalnej, Strategii i Rozwoju oraz
przedstawiciela Zaktadu Gospodarki Lokalowej Sp. z 0.0. Zgodnie z zarzadzeniem
pracami zespotu kierowat petnomocnik ds. rewitalizacji, ktory odpowiadat za
sporzadzenie i wdrozenie Programu. Na podstawie dokumentow bedacych
w dyspozycji Wydziatu Polityki Gospodarczej, Rozwoju i Promocjiz2 ustalono,
iz zespot spotkat sie trzykrotnie: 13 i 28 grudnia 2007 r. oraz 5 marca 2008 r.
Petnomocnik ds. rewitalizacji poinformowat, ze spotkania odbywaty sie w trakcie
catego okresu realizacji programu rewitalizacji. Ich charakter byt roboczy i nie byt
dokumentowany. Zwotywane byty w celu rozwigzania konkretnego problemu i sktad
osobowy wynikat z jego specyfiki. Zdarzato sie, Ze braty w nich udziat osoby spoza
zespotu jak np. projektant czy wykonawca konkretnego zadania inwestycyjnego
wpisanego do programu rewitalizacji, czy konserwator zabytkdw w przypadku gdy
Sprawa zwigzana byta z ochrong konserwatorskg. Program zostat przyjety uchwatg
Rady Miasta Biata Podlaska XXXII/78/09 z dnia 20 listopada 2009 r. W ramach prac
nad Programem przeprowadzono analize sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta
Biata Podlaska. Analiza objeto nw. obszary oraz zidentyfikowano nastepujace
problemy:
— Zagospodarowanie przestrzenne miasta. Scharakteryzowano lokalizacje
miasta, jego uwarunkowania historyczne i kulturowe oraz zasoby
i uwarunkowania przyrodnicze. Wsrod problemdéw wskazano: utrudnienia
przestrzennej integracji wynikajace z podziatu miasta na czeS¢ potnocng i
potudniowg, pogarszajacy sie stan obiektow dziedzictwa kulturowego, wysoki
poziom hatasu, wynikajacy z wysokiego natezenia ruchu w centrum miasta,
niewystarczajacg infrastrukture drog rowerowych oraz terenéw zielonych i
zadrzewionych;
— Uwarunkowania ochrony $rodowiska w mie$cie. Zbadano m. in. Zrédia
i wielkoS¢ emisji zanieczyszczen oraz sposoby przeciwdziatania im. Wsréd
problemdw zidentyfikowano rosngcy poziom zanieczyszczen powietrza (gtéwnie

2 \Wydziat utworzony w miejsce Wydziatu Strategii i Rozwoju, do ktérego zgodnie z przytoczonym zarzadzeniem Prezydenta
Miasta nalezata obstuga administracyjna prac petnomocnika ds. rewitalizacji oraz zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji.
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pytem), zanieczyszczenie wod powierzchniowych (w tym rzeki Krzny) oraz
niezadowalajgca jako$¢ wdd czerpalnych ze studni kopanych;

— Struktura wiasnosciowa gruntéw i budynkéw, ze wskazaniem obiektow
zabytkowych;

— Infrastruktura techniczna. Przeanalizowano pofozenie miasta w uktadzie
komunikacyjnym  drogowym i  kolejowym, w ujeciu  regionalnym
i ponadregionalnym, a takze pozostatg infrastrukture techniczng (sieci:
wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieptownicze, energetyczne). Jako
problemy wskazano duzg ilo$¢ indywidualnych kottowni cieplnych (w wigkszosci
opalanych weglem kamiennym), niski poziom gazyfikacji, niedostatecznie
rozwinietg sie¢ przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych, niewystarczajacq
ilos¢ miejsc parkingowych oraz niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej;

— Mieszkalnictwo. W ramach tego obszaru przeanalizowano m. in. strukture
wiasnosciowg mieszkan oraz standard uzbrojenia ich w sieci techniczne a takze
strukture wiekowg mieszkan komunalnych. Zidentyfikowane problemy dotyczyty
technicznego zuzycia i degradacji budynkdw (réwniez komunalnych) i ich
otoczenia (szczegoinie w centrum), niskiego standardu mieszkan oraz nizszej
od sredniej krajowej przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan oraz
powierzchni przypadajacej na jedng osobe;

— Gospodarka miasta. Przeanalizowano wielko$¢ i strukture branzowg podmiotow
gospodarczych oraz uwarunkowania branzy turystycznej. Zidentyfikowano
nastepujace problemy: przewaga matych przedsiebiorstw nieposiadajacych
rezerw wystarczajacych na przetrwanie ztej koniunktury gospodarczej, powolna
dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, dominacja handlu
w strukturze dziatalnosci gospodarczej, niska dywersyfikacja dziatalno$ci
podstawowej podmiotow gospodarczych, niska aktywno$¢ podmiotow
zorientowanych na turystyke oraz niewykorzystany potencjat tej branzy;

— Sfera spoteczna miasta. W ramach badania sfery spotecznej przeanalizowano
demografie miasta, rynek pracy (w tym strukture bezrobotnych wg pici,
wyksztatcenia, wieku, czasu pozostawania bez pracy), problematyke
uzaleznien, dostepnos¢ placdwek o$wiatowych (zarébwno na szczeblu
przedszkolnym, szkolnym oraz szkolnictwa wyzszego na obszarze miasta).
Ponadto, analizg objeto dane na temat przestepczosci na terenie miasta
z uwzglednieniem rodzajow przestepstw iwykroczen, a takze lokalizacji
o nasilone] przestepczosci. W obszarze tym zdiagnozowano nastepujace
problemy: realny, z uwzglednieniem salda migracji, spadek liczby mieszkancow,
w tym odptyw wyksztatconej mtodziezy do wiekszych osrodkow miejskich
i za granice, starzenie sie spoteczenstwas, wysoka liczba oséb bezrobotnych
(w szczegolnosci pozostajacych bez pracy diugookresowo tj. powyzej 24 m-cy),
rosngca liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem, niska skuteczno$¢
przeciwdziatania bezrobociu, niska sktonnos¢ osdéb miodych do zaktadania
przedsiebiorstw, stabo rozwinigty sektor przemystowy, wysoka liczba
przestepstw oraz wykroczen, mato elastyczny system edukacyjny,
nienadazajacy za zmianami na rynku pracy oraz niski potencjat organizacji
pozarzadowych, funkcjonujacych w obszarze polityki spoteczne.

Opracowanie Programu poprzedzono konsultacjami spotecznymi,

przeprowadzonymi w okresie od stycznia do marca 2008 r. W ramach konsultaciji

Urzad opracowat ankiete (odrebng dla mieszkancoéw oraz przedsiebiorcow)4, ktdrg

zamiescit na stronie internetowej Urzedu oraz przekazat do wypetnienia partnerom

3 Mierzone udziatem 0séb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkarcow.
4 Wzér ankiety stanowi zatgcznik do Programu.



spotecznym — przedsiebiorcom, stowarzyszonym w Bialskopodlaskiej Izbie
Gospodarczej oraz organizacjom pozarzadowym, dziatajagcym na obszarze miasta.
W konsultacjach spotecznych udziat wzigto 348 oséb. Ankiete prawidtowo wypetnity
342 osoby, natomiast 6 0sdb wypetnito ankiete czastkowoS. Problemy
zdiagnozowane przez Urzad byly zbiezne z wskazywanymi przez mieszkancow
w ankietach oraz odpowiadaty oczekiwaniom, zgtaszanym w procesie konsultacii.
Wsrdd ankietowanych 93,3% wskazato na potrzebe opracowania programu
rewitalizacji miasta. Ankietowani wskazali trzy gtowne obszary wymagajace
rewitalizacji: obszar centrum handlowego SAS wraz z terenem dworca PKP i
osiedle Wola (53,8%), obszar Centrum (29,5%) oraz obszar Zaktadow
Wiokienniczych ,Biawena” (9,9%). Pozostate obszary wskazywane przez
respondentéw nie przekroczyty 2%. Jako najczestszg przyczyne degradacii
obszaréw miasta wskazano niskie walory estetyczne (40,5%), zty stan drog i
komunikacji (16,8%) czy brak miejsc pracy (10,1%). W wyniku realizacji projektow w
procesie rewitalizacji ankietowani oczekiwali, iz rozwigzane zostana;
- problemy ekonomiczne, do ktdrych w ankietach zaliczono m.in.: niewystarczajacq
ilos¢ i niski standard mieszkan (33,3%), zty stan infrastruktury technicznej wokot
budynkéw (26,1%), brak miejsc pracy (15%);
- problemy spoteczne m. in.: emigracja z miasta mtodych i dobrze wyksztatconych
0sob (33%), bezrobocie (12,5%), bieda (9,2%), chuliganstwo (9%), alkoholizm
(6,9%);
- problemy zwigzane z jako$cig zycia m. in.: zty stan infrastruktury wokét budynkow
(52%), zly stan estetyczny otoczenia (14%), staba samoorganizacja spoteczna
i wspdtpraca miedzy mieszkarncami a wiadzami publicznymi (9,5%) oraz brak lub
staba aktywno$¢ osrodkdéw kulturalno-rekreacyjnych i sportowych w poblizu miejsca
zamieszkania (6,9%).
WSsrdd oczekiwanych efektow, jakie powinny zosta¢ osiggniete w wyniku realizacji
programu rewitalizacji miasta respondenci wskazali: zwigkszenie ilosci i poprawa
jako$ci mieszkan (32,7%), zwigkszenie liczby miejsc pracy (12,1%), poprawe
bezpieczenstwa na ulicach (8,6%), zatrzymanie w miescie ludzi mtodych
i wyksztatconych (7,5%) oraz eliminacje patologii w spoteczenstwie (6,9%). Jako
priorytetowe w przyznawaniu dofinansowania ankietowani wskazali projekty
dotyczace: poprawy stanu nieruchomo$ci, w tym zabytkéw (35,1%), poprawy
infrastruktury wokot budynkéw (21,1%), remontu placow, ulic i chodnikéw oraz
budowy $ciezek rowerowych (20,5%), remont oraz budowa nowych parkingdw
(7,8%), tworzenie nowych oraz rekultywacja terendw zielonych (5%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-174, 397-398)

Jako cel generalny Programu wskazano ozywienie spoteczne i gospodarcze Biate
Podlaskiej poprzez rewitalizacje wybranych obszaréw, zdegradowanych pod
wzgledem materialnym, spotecznym i ekonomicznym. Celowi generalnemu
podporzadkowane byly cztery cele strategiczne: podniesienie jakoSci przestrzeni
publicznej (1), tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego miasta w oparciu
0 jego atuty (2), zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancdw miasta oraz integracja
mieszkancow (3), zapobieganie i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (4).

Zdiagnozowane problemy oraz cele okresSlone w Programie nawigzywaty do

priorytetowych zagadnien okre$lonych w:

a) Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 w zakresie
poprawy jako$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenia spdjnosci spotecznej, budowy
i modernizaciji infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

5 Urzad wykorzystat do analizy ankiety wypetnione prawidtowo oraz cze$¢ opisowa ankiet wypetnionych czastkowo.
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znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski, wzrostu konkurencyjnosci
polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarcze;
i przestrzennej;

b) Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w ramach priorytetu 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz priorytetu 3. Wzrost zatrudnienia
i podniesienie jego jakosci;

c) Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w zakresie
celow szczegdtowych: stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy, poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych
wojewodztw Polski Wschodniej, zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki
w gospodarczym rozwoju makroregionu. Ponadto Program jest zgodny
z osiami priorytetowymi: | — Nowoczesna gospodarka, IV - Infrastruktura
transportowa oraz V - Zrdwnowazony rozwoj potencjatu turystycznego
opartego o warunki naturalne;

d) RPO WL w ramach Osi Priorytetowej lll. Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich
i tereny inwestycyjne (dziatania 3.1 Tworzenie terendw inwestycyjnych oraz
3.2 Rewitalizacja  zdegradowanych  obszarow  miejskich) oraz  Osi
Priorytetowych: IV-VIII6.

Program rewitalizacji miasta Biata Podlaska byt rowniez spojny z wojewodzkimi
programami: Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa Lubelskiego, Rozwoju
Spoteczenstwa  Informacyjnego,  Rozwoju  Infrastruktury ~ Transportowe;
i Komunikaciji, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020
a takze programami lokalnymi: Strategiq Rozwoju Miasta Biata Podlaska na lata
2008-2015, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Biata
Podlaska na lata 2009-2015 oraz Strategig dziatai na rzecz zatrudnienia w miescie
Biata Podlaska i powiecie bialskim na lata 2005-2015.

W Programie wyznaczono trzy zasadnicze obszary zaplanowane do rewitalizacii:
obszar | ,Centrum” (pow. 150 ha, 3,8 tys. mieszkaricow), obszar Il ,Wola” (pow.
159 ha, 7,3 tys. mieszkancow) oraz obszar Il ,Tereny przemystowe Zaktadu
Wiokienniczego Biawena i Fabryki Domow” (pow. 59 ha’). W obszarach ,Centrum”
i Wola” stwierdzono: wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia, wysokg stope
bezrobocia dlugotrwatego® oraz wysoki poziom przestepczo$ci i wykroczen'o.
Dodatkowo, w obszarze ,Centrum” stwierdzono niski poziom wydajnosci
energetycznej budynkéw'!, natomiast w obszarze ,Wola", niski wskaznik
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'2.

Z uwagi na uprzemystowiony charakter znacznej czesci obszaru Ill obszar ten
wyznaczono do rewitalizacji ze wzgledu na zly stan techniczny obiektow
infrastrukturalnych (zdegradowana kubatura i sieci techniczne), nieuporzadkowang
infrastrukture otaczajacq (np. przypadkowa zabudowa), niezadowalajgcy stan

6 Dziatania: 4.1 Spoteczenstwo informacyjne, 5.2 Lokalny uktad transportowy, 5.4 Transport kolejowy, 6.2 Energia przyjazna
Srodowisku, 7.1 Infrastruktura kultury i turystyki, 8.1 Infrastruktura dydaktyczna i spoteczna szkét wyzszych, 8.2 Infrastruktura
szkolna i sportowa, 8.3 Pomoc spofeczna.

7 W Programie nie wskazano liczby mieszkancow tego obszaru, gdyz wiekszo$¢ zajmuija tereny przemystowe.

8 W obszarze | wskaznik oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkaricdw wynosit 223,18, w obszarze ||
wskaznik ten wynosit 119,69, natomiast dla catego miasta warto$¢ referencyjna tego wskaznika wynosita 73,75.

9 Poziom bezrobocia diugotrwatego w obszarze | ksztattowat si¢ na poziomie 12,22%, w obszarze Il na poziomie 10,34%,
natomiast dla obszaru miasta wskaznik ten wynosit 6,58%.

10 Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkaficéw wynosita w obszarze | 77,55, w obszarze Il 26,81, natomiast warto$¢ wskaznika
dla miasta stanowita 24,92.

1'W obszarze | liczba budynkéw wybudowanych przed 1989 rokiem do ogdlnej liczby budynkéw stanowita 91,16%, natomiast
dla miasta Biata Podlaska wskaznik ten wynosit 85,8%.

12 W obszarze Il liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 100 oséb wynosita 3,89 wobec wskaznika 8,92 dla
catego miasta.



techniczny drog wewnetrznych oraz wysoki poziom zdegradowania krajobrazu
(wystepowanie dzikich wysypisk odpadow i gruzu).

Ponadto, w Programie wyznaczono dodatkowy obszar wsparcia w zakresie
mieszkalnictwa o powierzchni 160 ha, zamieszkiwany przez 9,8 tys. 0sob, potozony
na obszarach ,Centrum” i ,Wola”. W obszarze wsparcia mieszkalnictwa
zdiagnozowano wysoki poziom przestepczosci i wykroczen (43,83), niski wskaznik
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (6,06) oraz niski poziom wartosci zasobu
mieszkaniowego (91,67%).

(dowdd: akta kontroli str. 25-174)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa Urzedu
wynika, iz Wyznaczony do rewitalizacji obszar miasta wpisywat sie w ustalenia
obowigzujgcych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w takim
znaczeniu, Ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce
na obszarach wskazanych w Lokalnym Programie Rewitalizacji, swoimi ustaleniami
umozliwiajq realizacje celow wskazanych w tymze programie. Zmiany czesci planéw
obowigzujgcych na tych obszarach byty wynikiem przeprowadzania oceny
aktualno$ci  planéw  miejscowych, analizy zmian w  zagospodarowaniu
przestrzennym, uwzglednienia decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.) oraz
wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 351-352)

W Urzedzie nie wprowadzono procedur zapobiegajacych sytuacji, gdy na obszarze
objetym rewitalizacjg i nieposiadajacym miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wydano decyzje o warunkach zabudowy sprzeczne z celami
rewitalizacji lub stanowigce bariery dla realizacji projektow rewitalizacji. W ztozonych
wyjasnieniach Prezydent Miasta zawart, iz Jedynym warunkiem wydania decyzji
0 warunkach zabudowy byta i jest zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w ustawie
zdnia 27 marca 2003 r. (..) w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie  sposobow  zagospodarowania
i warunkdw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala
sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a sposob
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.(...) Zaden z przepiséw odrebnych do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie naktadat obowigzku
zbadania zgodnoSci decyzji o warunkach zabudowy z celami rewitalizacji, badz
wykonania analizy, czy wydana decyzja nie bedzie stanowic bariery dla realizacji
projektow rewitalizacji. Spetnienie wszystkich wymogow art. 61 ustawy o
planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym naktada na organ obowigzek
okreslenia wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaznikow ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu i daje mozliwo$¢ stwierdzenia, ze ustalenie na tej podstawie warunkow
zabudowy bedzie kontynuacjq zabudowy z urbanistycznego punktu widzenia.
Kontynuacja istniejgcej funkcji jest zgodna z ideq fadu przestrzennego, do
zachowania ktorej zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zobowigzany jest organ zarzgdzajacy przestrzenig. Wydaje sie, ze
kazda decyzia o warunkach zabudowy wydana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, co do zasady nie bedzie sprzeczna z celami rewitalizacji i nie bedzie



stanowi¢ bariery dla realizacji projektow rewitalizacji przyjetych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 347-349)

Badana préba dokumentéw (trzy decyzje o warunkach zabudowy wraz
z pozwoleniami na budowe'3), dotyczacych rewitalizowanego obszaru potwierdzita,
iz wykonanie inwestycji okreSlonych w tych decyzjach przyczyni sie do osiggniecia
celu strategicznego Programu ,Podniesienie jakoSci przestrzeni publicznej’,
wramach dziatania 1.2 ,Rozbudowa i modernizacja ciggéw komunikacyjnych,
parkingow i infrastruktury technicznej na rewitalizowanych obszarach”.

(dowdd: akta kontroli str. 25-174, 258-275)

W Programie ustalono nastepujace kryteria wyboru analizowanych projektow:

- powigzanie projektu ze zgtoszonym w trakcie przeprowadzonych analiz
i konsultacji zapotrzebowaniem spotecznym,

- komplementarno$¢ wzgledem innych projektow,

- lokalizacja projektu w granicach wyznaczonego obszaru rewitalizacji (dotyczy
projektow infrastrukturalnych),

- preferencja projektow z mozliwoscig przeprowadzenia robot bez koniecznosci
wysiedlania mieszkancow (dla projektow infrastrukturalnych — dotyczacych
mieszkalnictwa),

- mozliwos¢ realizacji projektu réwnolegle z pozostatymi projektami,

- stan przygotowania projektu do realizacji (np.. posiadanie dokumentacii
technicznej lub zabezpieczenie prawa do korzystania z nieruchomosci w celu
realizacji projektu),

- przedmiot i charakter projektu stwarzajg mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania
3.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL, w ramach innych
dziatan i programéw badz z innych zrédet zewnetrznych.

W ramach obszaréw wyznaczonych do rewitalizacji w Programie ujeto
21 infrastrukturalnych projektéw inwestycyjnych, z ktérych 10 dotyczyto obszaru
Centrum, dziewie¢ obszaru Wola, jedna inwestycja zaplanowana zostata
w Il obszarze rewitalizacji, natomiast jedna inwestycja dotyczyta obszaréw Il i lIl.
Sposrod infrastrukturalnych projektow za priorytetowe uznano: ,Rewitalizacja
centrum Miasta Biata Podlaska”, ,Rewitalizacja Obszaru ,Wola” w MieScie Biata
Podlaska, ,Rewitalizacja zabytkowego zespotu szpitalnego wraz z otoczeniem
w Biatej Podlaskiej”, ,Rewitalizacja czgsci SrodmieScia w obszarze ulic Brzeska,
Jatkowa, Narutowicza, Browarna w Biatej Podlaskie]” oraz ,Modernizacja budynku
koszarowego ,B” Zaktadu Karnego w Biatej Podlaskiej”.

Ponadto, w Programie przewidziano dziatania inne niz infrastrukturalne, ktérych
realizacja winna przyczyni¢ sie do osiggniecia celdw Programu. W sferze
gospodarczej zaplanowano: promocje gospodarczg miasta, przygotowanie
koncepcji i analiz do rozwoju stref gospodarczych oraz dziatania legislacyjne
sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu. W sferze spotecznej zaplanowano dziatania
w obszarach: pomocy spotecznej (wsparcie rodzin i 0séb starszych zagrozonych
wykluczeniem), patologii spotecznych (m. in. przeciwdziatanie uzaleznieniom),
likwidacji i tagodzenia skutkow niepetnosprawno$ci, przeciwdziatania bezrobociu
i ograniczania strefy ubdstwa, zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa mieszkancéw miasta (w tym: zapewnienie porzadku publicznego,
aktywizacji Srodowisk dzieciecych i mtodziezowych).

13 Zbadane inwestycje polegaty na budowie garazy, parkingu z odwodnieniem oraz ciagu komunikacyjnego
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(dowdd: akta kontroli str. 25-174)

W ramach prac nad Programem stworzono warunki do zgtaszania projektow przez
podmioty inne niz samorzadowe. Zaplanowano, iz siedem sposrod 21
infrastrukturalnych  projektow inwestycyjnych, zrealizowanych zostanie przez
spotdzielnie lub wspdlnoty mieszkaniowe, dwa — przez Zaktad Karny w Biate
Podlaskiej oraz po jednym projekcie przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Biatej Podlaskiej oraz Caritas Diecezji Siedleckiej. Dla projektow tych
zaplanowano pozyskanie sSrodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR) w tacznej wysokos$ci 12.366,6 tys. zt oraz udziat wiasny
tych jednostek w tacznej wysokosci 4.122,2 tys. zt. Wszystkie projekty przewidziane
Programem zostaly ujete w planie finansowym Programu na lata 2007-2015%.
Pomimo, iz $rodki finansowe ujete w wieloletnich planach inwestycyjnych lub
wieloletniej prognozie finansowej Gminy ulegaty zmianom w poszczegolnych latach
realizacji Programu, plan finansowy Programu od chwili jego przyjecia nie ulegt
zmianie. W zloZzonych wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, ze Plan finansowy
w dokumencie ma charakter szacunkowy. Przy czestych zmianach wartoSci
inwestycji,  okresu  realizacji,  fluktuacjach  wysokosci  dofinansowania
i niedookreslonym charakterze czeSci projektow istniataby koniecznoSc ciggtego
uchwalania aktualizacji (a co za tym idzie m. in. wielokrotnego drukowania
dokumentu, a nastepnie konieczno$¢ przechowywania wydrukowanych wersji).
W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak obiektywnej potrzeby dokonywania
takiej aktualizacji (dla realizacji zadania wymagane jest wtasciwe ujecie w uchwale
budzZetowej) dziatania takie nie byty podejmowane.

(dowdod: akta kontroli str. 25-174, 403)

W ramach realizacji Programu do Urzedu nie wptywaly opinie, propozycje lub
whnioski dotyczace aktualizacji przyjetych do Programu projektéw, wtgczenia nowych
projektow oraz modyfikacji obszaru wyznaczonego do rewitalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 344-349)

1.2. W Programie okreslono system monitorowania realizowanych projektéw na
poziomie wskaznikdw: produktu's, rezultatu'® oraz oddziatywania. Zatozono,
iz czestotliwo$¢ pomiaru zaleze¢ bedzie od kategorii wskaznika i od poziomu jego
pomiaru w strukturze wdrazania. Zaplanowano, ze pomiar wskaznikow produktu
nastepowac bedzie co najmniej raz na kwartat, wskazniki rezultatu corocznie lub po
zakonczeniu projektu. Natomiast pomiar wskaznikéw oddziatywania odbywac sie
bedzie po zakonczeniu projektu w ciggu kolejnych pigciu lat. W Urzedzie
nie monitorowano wptywu realizowanych projektow na osiggniecie celdw
zatozonych w Programie.

(dowdd: akta kontroli str. 25-174, 344-349)

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 334/07 z dnia 19 grudnia 2007 r. do
zadan petnomocnika ds. rewitalizacji nalezato m. in. zbieranie informacji o rejonach
miasta, ktére wymagajg wsparcia, inicjowanie propozycji nowych dziatan (w tym
modyfikacja lub catkowita zmiana granic obszaru, ktoéry powinien podlegaé

14 Srodki ujete w planie finansowym Programu opisano w pkt 2.4 wystapienia pokontrolnego.

15 Przyktadowe wskazniki produktu: liczba (szt.) oraz powierzchnia (m2) budynkéw poddanych renowacji, remontowi lub
przebudowie, termomodernizacji, nowo zbudowanych, przebudowanych na cele spoteczne, zmodernizowanych na cele
kulturalne i turystyczne, liczba zainstalowanych systeméw monitoringu, liczba nowych miejsc postojowych, powierzchnia
terenéw zielonych poddanych rekultywacii.

16 Wskazniki rezultatu to: liczba obiektéw zabezpieczonych przed zagrozeniami, liczba nowych miejsc pracy powstata w
wyniku realizacji projektow, liczba oséb korzystajacych z obiektéw infrastruktury spotecznej, powierzchnia nowych obiektoéw
infrastruktury kulturalnej, powierzchnia zabudowanych niewykorzystywanych przestrzeni publicznych, wzrost ilosci turystow
odwiedzajacych miasto.



rewitalizacji), prowadzenie biezacego monitoringu projektow i dziatan juz
realizowanych, przedstawianie propozycji ich biezgcej modyfikacji czy aktualizacji
a takze zmian Programu na poziomie strategicznym. Ustalono, iz po zaprzestaniu
petnienia funkciji Il Zastepcy Prezydenta Miasta przez Pana Adama Olesiejuka’”
Prezydent Miasta nie powofat kolejnej osoby na funkcje petnomocnika
ds. rewitalizacji. W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, iz W okresie,
w ktorym petnomocnik ds. rewitalizacji przestawat petnic swojq funkcje (...) tempa
nabieraty prace nad ustawg o rewitalizacji i zmianami do innych aktow prawnych,
ktore to definiujg pojecie rewitalizacji i dostarczajg samorzgdom podstawy prawnej
i narzedzi do wtasciwego prowadzenia tego procesu. Wobec powyzszego, a takze
wobec faktu, ze Program przyjety na lata 2009-2015 w biezgcym roku wygasat i nie
byto perspektyw realizacji zadnych dodatkowych inwestycji w jego ramach,
powofywanie nowego petnomocnika wydawafo sie niecelowe. Ustawa o rewitalizacji
ogtoszona zostata w dniu 3 listopada 2015 r., wejdzie w zycie po 14 dniach od daty
publikacji. Ponadto ustepujacy petnomocnik nie przekazat informacji o koniecznoSci
ustanowienia swojego zastepcy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-174, 344-347)

1.3. W zakresie | i Il obszaru rewitalizacji wytypowane projekty bylty spdjne
i wzajemnie komplementarne. Pomimo, iz jedynie trzy projekty'® zostaty
dofinansowane ze $rodkow unijnych w ramach Il osi priorytetowej, dziatanie 3.2
Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich, Gmina podjefa skuteczne
dziatania wcelu pozyskania dofinansowania projektéw realizowanych na
rewitalizowanych obszarach ze $rodkéw UE w ramach innych osi priorytetowych
oraz dziatan. Wramach VIl osi priorytetowej, dziatanie 7.1 dofinansowano
modernizacje irozbudowe Miejskiej Biblioteki Publicznej (kwota dofinansowania
6.551,4 tys. zt). Budowe hali widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej nr 3
dofinansowano kwotg 5.868,1 tys. zt pochodzacg z budzetu UE w ramach VIII osi
priorytetowej, dziatanie 8.2. W przypadku braku mozliwosci pozyskania
dofinansowania $rodkami UE zaplanowanych inwestycji Gmina, w ramach
mozliwo$ci, finansowata realizacie wybranych zadan ze S$rodkoéw wiasnych.
W konsekwencji, sposrod dziewieciu infrastrukturalnych projektéw inwestycyjnych
ujetych w Programie, dla ktorych beneficjentem byta Gmina lub gminne jednostki
organizacyjne, jedynie trzy projekty nie zostaty zrealizowane. Projekty, ktorych
beneficjentem byt ZGL, dotyczace rewitalizacji nieruchomos$ci przy ul. Prostej 23,
23A, 25 i 27 oraz rewitalizacji czesci srddmiescia w obszarze ulic Brzeska, Prosta,
Moniuszki, Plac WolnoSci w Biatej Podlaskiej'®, a takze projekt dotyczacy budowy
stanicy wodnej, ktérego beneficientem byta Gmina. Jako przyczyne
niezrealizowania dwdch pierwszych projektow Prezes ZGL wskazata: (...) brak
Srodkow  finansowych. Nasz Zakiad byt wskazany jako beneficjent lub
wspotbeneficient w pieciu projektach, przy czym w sposob kompleksowy zostaty
zrealizowane dwa z nich, w tym jeden priorytetowy. W tak krotkim okresie realizacj,
byt to dla firmy znaczny wysitek finansowy, nawet z uwzglednieniem wykorzystania
dofinansowania ze $rodkéw UE, okre$lajacy jej mozliwosci inwestycyjne i to one
byly wyznacznikiem wyboru i wdrazania poszczegolnych projektow. Brak realizacji
trzeciego z wymienionych projektow Prezydent Miasta uzasadnit, iz byta to decyzja
owczesnego Prezydenta Miasta Biata Podlaska (Andrzeja Czapskiego — przyp.
Wojciech Niemyski).

17 Co nastapito w dniu 28 lutego 2015.

18 Dotyczy projektow: Rewitalizacja centrum Miasta Biata Podlaska, Rewitalizacja terenu czesci $rodmiescia Biatej Podlaskiej
w_obszarze ulic Brzeska, Jatkowa, Browarna, Narutowicza oraz projektu Rewitalizacja terenu czesci $rédmiescia Biatej
Podlaskiej w obszarze ulicy Moniuszki 25-31A.

19 Obydwa projekty dotyczyly nieruchomosci o mieszane;j strukturze wiascicielskiej, w tym m. in: Gminy oraz osob fizycznych.
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(dowdod: akta kontroli str. 25-257, 400, 403)

W rewitalizowanych obszarach Centrum i Wola, zaplanowane projekty
infrastrukturalne oraz pozostate dziatania, skorelowane byty z celami: generalnym
i strategicznymi, okreslonymi w Programie oraz przeciwdziataly zasadniczym
problemom stwierdzonym w procesie prac nad Programem tj. problemom rynku
pracy (niski wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wysoka stopa
bezrobocia dtugotrwatego) oraz wysokiemu poziomowi ubostwa i wykluczenia.
Prognozowane dziatania Gminy w sferze gospodarczej (promocja miasta w formie
folderow, poprzez sie¢ Internet, udziat w targach, opracowanie analiz
inwestycyjnych, zmiany w zakresie podatkéw: od nieruchomosci i od Srodkéw
transportowych), w sferze spotecznej (system wsparcia 0s6b i rodzin pozostajacych
w trudnych warunkach Zzyciowych, opieka i wspieranie o0sob starszych,
przeciwdziatanie patologiom spotecznych — réwniez w obszarze uzaleznien,
likwidacja barier architektonicznych przed osobami niepetnosprawnymi), a takze
infrastrukturalne (odnowienie zasobu mieszkaniowego bedacego w dyspozycji ZGL
z czesciowg zmiang sposobu uzytkowania, budowa, przebudowa oraz modernizacja
ulic a takze budowa parkingdw) mogg przyczyni¢ sie do pobudzenia aktywno$ci
gospodarczej na tych obszarach. Zaplanowane zagospodarowanie Zespotu
Zamkowo-Parkowego Radziwittdw, parku Zofii Las oraz Placu Trzech Krzyzy a
takze zamontowanie systemu monitoringu miejskiego powinny ogranicza¢ ryzyko
wystepowania przypadkdéw wykroczen oraz aktdw przestepczych. Z kolei problem
niskiej wydajnosci energetycznej budynkow planowano rozwigza¢ poprzez
realizacje  infrastrukturalnych ~ zadan  inwestycyjnych  (w szczegoInosci
termomodernizacji), dotyczacych obiektéw uzyteczno$ci publicznej oraz
zamieszkania zbiorowego.

W Programie, wérdd 21 infrastrukturalnych zadan inwestycyjnych, jedynie w jednym
przypadku zadanie dotyczyto wytacznie Ill obszaru, wyznaczonego do rewitalizaciji.
Zadanie to polegato na modernizacji budynku Komendy Miejskiej Paristwowe;
Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej (projekt nr 5). W ramach przeprowadzone;
diagnozy miasta w |l obszarze rewitalizacji stwierdzono zagrozenia, polegajace na
nieuporzadkowanej infrastrukturze  otaczajacej (przypadkowa zabudowa),
niezadowalajacym stanie technicznym drég wewnetrznych, wysokim stopniu
zdegradowania krajobrazu (wystepowanie dzikich wysypisk odpaddw i gruzu), ztym
stanie technicznym obiektow infrastrukturalnych (zdegradowana kubatura i sieci
techniczne). Powyzszy projekt w znikomym stopniu przyczyni si¢ do rewitalizacii
tego obszaru, w szczegdlnoSci w zakresie eliminacji stwierdzonych zagrozen.
W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta nadmienit, Ze réwniez projekt nr 4
obejmuje tereny Il Obszaru. Jednak projekt ten w znacznej czesci dotyczy
Il obszaru rewitalizacji. W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta zawart, ze
Wobec rozmiaréw obszaru projekt nr 5 sitg rzeczy w nikfym stopniu przyczynia sie
do osiggania zakfadanych efektow, jako dotyczacy jednego budynku z otoczeniem.
W kwestii braku innych projektéw inwestycyjnych dotyczacych Il obszaru
rewitalizacji Prezydent Miasta przedstawit stanowisko, iz Skala, iloS¢ i lokalizacja
inwestycji objetych programem podyktowana byta mozliwoSciami finansowymi
gminy, zakresem kosztow kwalifikowalnych w ramach dziatania 3.2 RPO WL 2007-
2013 oraz decyzjami wtadz. Po uzyskaniu informacji w zakresie dofinansowania
projektow ze Srodkow UE jako priorytetowe uznano projekty dotyczace centrum
miasta i innych terendéw, gdzie skupiajg sie ustugi publiczne oraz dominujg strefy
zamieszkania. Obszar Ill to w znacznej cze$ci obszary zajmowane przez podmioty
gospodarcze, czesto prowadzace dziafalno$¢ o pewnej ucigzliwosci i Stosunkowo
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

stabo zaludnione. W powyzszej kwestii tozsame wyjasnienia ztozyt petnomocnik ds.
rewitalizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 25-177, 356-359, 397-398)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zaplanowanie tylko jednego
infrastrukturalnego ~ zadania  inwestycyjnego w  catosci  zlokalizowanego
w Il obszarze rewitalizacji, nie wptynie znaczaco na rewitalizacje tego obszaru.

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowoS¢, polegajaca na braku biezacej weryfikacji
realizowanych projektow na poziomie osiggnietych wskaznikow: produktu, rezultatu
oraz oddziatywania w kontek$cie zatozonych celéw Programu.

W cze$ci 6smej Programu okreSlono obowigzki petnomocnika ds. rewitalizacii
w zakresie wdrazania, monitorowania oraz aktualizacji Programu. W zaleznosci od
realizowanych projektéw monitorowanie osiggnietych wskaznikow: produktu,
rezultatu oraz oddziatywania zaplanowano z czestotliwoscia: kwartalng, roczng lub
po zakonczeniu konkretnego projektu. Wydziat Polityki Gospodarczej, Rozwoju
i Promocji, ktéremu powierzono obstuge administracyjng prac petnomocnika
ds. rewitalizacji, nie posiadat danych, dotyczacych monitorowania wyznaczonych
wskaznikéw oraz celéw Programu na przestrzeni lat, w ktorych Program byt
realizowany. Wskazniki te opracowywano dopiero w trakcie kontroli NIK. Wedtug
wyjadnien Prezydenta Miasta Urzgd posiada informacje o efektach realizacji
poszczegolnych inwestycji miejskich ale sq one rozproszone. Aktualnie Wydziat
Polityki Gospodarczej, Rozwoju i Promocji gromadzi dane celem dokonania
jednorazowej ewaluacji osiggniecia zamierzonych efektow. Zebrane dane postuza
opracowaniu nowego programu rewitalizacji w oparciu 0 nowe regulacje prawne.
W kwestii  braku biezacego prowadzenia monitoringu realizacji i wdrazania
Programu petnomocnik ds. rewitalizacji ztozyt wyjasnienia o treSci Przygotowany
przez miasto program rewitalizacji zdegradowanych obszaréw mogt zafunkcjonowac
po zabezpieczeniu Srodkow finansowych na jego realizacje. Wobec ograniczonych
mozliwosci finansowych miasta faktyczna realizacja programu w zasadniczej cze$ci
odbywata sie po uruchomieniu unijnych Srodkoéw wsparcia finansowego w latach
2009-2015, gdzie faktyczna realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych odbywata sie
w latach 2013-2015. W zwigzku z powyzszym analizy byty prowadzone w oparciu
o dokumenty, ktére obligatoryjnie byty przygotowywane przez Gmine Miejskq Biafa
Podlaska, tj. okresowe sprawozdania z wykonania budZetu miasta.

Urzad rzetelnie scharakteryzowat problemy miasta na etapie prac nad Programem.
Wytypowane do rewitalizacji obszary spetniaty kryteria okre$lone w RPO WL i byty
spojne z deklarowanymi przez mieszkancéw miasta w toku przeprowadzonych
konsultacji spotecznych. Zaplanowana dziatalno$¢ inwestycyjna w obszarze |lI
(jeden projekt infrastrukturalny) nie byla wystarczajgca do wyeliminowania
problemdw okreslonych w tym obszarze. Nie realizowano tez zaplanowanego
monitoringu osiggniecia celéw Programu20.

20 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Efektywnos¢ dziatan realizowanych na zdegradowanych
obszarach miasta

2.1. Na obszarze miasta Biata Podlaska wyznaczonym do rewitalizacji Gmina lub
gminne jednostki organizacyjne zrealizowaty 55 zadan inwestycyjnych o fgczne;
wartosci 65.451,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178)

Inwestycje zrealizowane przez Gmine lub gminne jednostki organizacyjne dotyczyty
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy, z wyjatkiem:

a) projektu ,Rewitalizacja centrum Miasta Biata Podlaska”, ktory czesciowo?!
dotyczyt nieruchomo$ci stanowigcych witasno$¢ oséb fizycznych oraz oséb
prawnych, od ktorych Gmina uzyskata zgode na dysponowanie tymi
nieruchomos$ciami na potrzeby realizacji przedmiotowego projektu;

b) budowy parkingu przy Komendzie Miejskiej Policji w Biatej Podlaskiej, inwestycja
Zlokalizowana na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Paristwa.

Ponadto, wspolnoty i spdtdzielnie mieszkaniowe zrealizowaty na rewitalizowanych
obszarach miasta Biata Podlaska zadania inwestycyjne polegajace na modernizacii
obiektéw zamieszkania zbiorowego. Zadania te dotyczyty projektow nr 7-12, 15 i 21
wymienionych w Programie i zlokalizowane byty na nieruchomos$ciach o mieszane;
strukturze wiascicielskiej: Gminy, ZGL, Skarbu Parstwa, Bialskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej ,ZGODA” oraz oséb fizycznych. Obiekty Zakladu Karnego w Biate;
Podlaskiej zmodernizowane w ramach Programu zlokalizowane byty na
nieruchomos$ci nalezacej do tej jednostki, natomiast obiekt Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej, zlokalizowany byt na dziatkach
stanowigcych wiasno$¢ Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarne;
w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli str. 179-257)

Projekty realizowane przez Gmine byly komplementarne wobec innych projektow
realizowanych na rewitalizowanym obszarze. | tak:

a) w | obszarze rewitalizacji w ramach projektu ,Rewitalizacja centrum Miasta Biata
Podlaska™:

- zaplanowano wykonanie monitoringu wizyjnego z wykorzystaniem Swiattowodowe;
szerokopasmowej sieci teleinformatycznej, zrealizowanej w ramach projektu
,e-Miasto Biata Podlaska”;

- prace budowlane dotyczace Zespotu Zamkowo-Parkowego Radziwitdw,
polegajace na wykonaniu utwardzen alejek, punktdw o$wietleniowych,
wybudowaniu elementow matej architektury i nawodnienia oraz zagospodarowaniu
Zieleni, zrealizowano w sgsiedztwie zmodernizowanych obiektéw Miejskiej Biblioteki
Publicznej, Kaplicy Radziwittowskiej, Wiezyczki Wschodniej oraz Wiezy Bramnej;

- odbudowa Placu Rubina, budowa ulic: taziennej i Browarnej oraz parkingu przy
ul. Narutowicza, dotyczyly obszaru na ktorym ZGL odtworzyt substancje
mieszkaniowg w obszarze ulic: Brzeskiej, Jatkowej, Narutowicza oraz taziennej;

- w zakresie przebudowy ulic: Ciasnej, Waskiej i Sadowej projekt byt
komplementarny wobec zadan dotyczacych obiektow sasiadujacych tj. ul. Cichej
i Spokojnej, obiektow Zaktadu Karnego w Biatej Podlaskiej, a takze z zadaniem
realizowanym przez ZGL w zakresie modernizacji wielorodzinnych budynkdw

21 W zakresie instalacji jednej z kamer systemu monitoringu, remontu budynku dydaktycznego z basenem i facznikiem
Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych im. J. I. Kraszewskiego oraz rewitalizacji obiektu, uzytkowanego przez Caritas Diecezji
Siedleckiej.
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mieszkalnych zlokalizowanych przy przylegajacej ulicy Moniuszki oraz budowg
boiska przy Szkole Podstawowej nr 4 w Biatej Podlaskie;.

Ponadto, w bezposrednim sasiedztwie obszaréw objetych projektem Rewitalizacji
Centrum Miasta Biata Podlaska zlokalizowane byly budynki mieszkalne
(ul. Zamkowa 1, 1a i 3 oraz ul. Budkiewicza 8, 12 i 16) zmodernizowane przez
Bialskgq Spotdzielnie Mieszkaniowg ,ZGODA’, w ramach projekiu nr 7 ujetego
w Programie.

b) w Il obszarze rewitalizacji zadanie tworzenia przyjaznych warunkéw w parku Zofii
Las bytlo komplementarne wobec zadan zrealizowanych na obiektach Szkoty
Podstawowej Nr 522 i Przedszkola Samorzadowego Nr 723, zlokalizowanych w tym
parku. Natomiast modernizacja ul. Zdanowskiego w Biatej Podlaskiej uzupetniata
przedsiewziecia wykonane na obiektach Akademii Pitkarskiej TOP-54 (budowa
i modernizacja zaplecza sportowego, budowa placu zabaw, ogrodzenie oczka
wodnego).
W Il obszarze rewitalizacji przeprowadzono ponadto modernizacje obiektow
zamieszkania zbiorowego, zlokalizowanych w bezpo$rednim sasiedztwie parku Zofii
Las, wymienionych placowek o$wiatowych oraz Akademii Pitkarskiej TOP-54.
Inwestycje zrealizowane zostaty przez wspdlnoty mieszkaniowe w ramach
projektéw nr 9-12 i 21 Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 25-177)

Projekty rewitalizacyjne dotyczace zdegradowanych obszaréw miasta Biata
Podlaska realizowane byty przez:
- Gming — samodzielnie (np. projekt dotyczacy Kaplicy Radziwittowskiej oraz
Wiezyczki Wschodniej w Zespole Zamkowo-Parkowym Radziwittow w Biatej
Podlaskiej);
- Gming — w porozumieniu z Caritas Diecezji Siedleckiej (dot. projektu Rewitalizacii
Centrum Miasta Biata Podlaska, ktory swoim zakresem obejmowat rewitalizacje
zabytkowego zespotu szpitalnego, bedacego siedzibg o$rodka Caritas w Biate;
Podlaskiej) oraz w porozumieniu z Powiatem Bialskim i Miejskg Bibliotekg Publiczng
w Biatej Podlaskiej (dot. projektu modernizaciji i rozbudowy infrastruktury Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Biatej Podlaskiej);
- gminne jednostki organizacyjne — ZGL, jako beneficjent programu?4, przeprowadzit
rewitalizacje obiektow przy ulicy Moniuszki 25-31A a takze obiektéw w obszarze
ulic: Brzeska, Jatkowa, Browarna oraz Narutowicza w Biatej Podlaskiej;
- inne podmioty, w szczegdInosci spotdzielnie i wspdinoty mieszkaniowe w zakresie
modernizacji obiektéw zamieszkania zbiorowego, zlokalizowanych na obszarach
objetych rewitalizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178, 276-299)

Na obszarze przeznaczonym do rewitalizacji projekty inwestycyjne nie byly
realizowane w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego. W zlozonych
wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, iz realizacja przedsiewzie¢ wedtug formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego nadal jest skomplikowana i ryzykowna (...) tego
typu inicjatywy sq nieliczne w skali kraju, a w roku 2009 bytyby to inicjatywy
pionierskie.

(dowod: akta kontroli str. 347-349)

22 Termomodernizacja szkoty, budowa boiska przyszkolnego, budowa platformy dla oséb niepetnosprawnych, budowa placu
zabaw, wybudowanie parkingu przyszkolnego.

23 Termomodernizacja przedszkola, zakup windy.

24 Dotyczy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, O$ priorytetowe |II.
Atrakcyjno$¢ obszardw miejskich i tereny inwestycyjne, Dziatanie 3.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich.
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Na rewitalizowanym obszarze zrealizowano réwniez inne niz infrastrukturalne
zadnia inwestycyjne.

W ramach upublicznienia informacji o atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Biata
Podlaska zrealizowano projekty:

a) ,Utworzenie lokalnego systemu informacji i kooperacji gospodarczej dla Miasta
Biata Podlaska®. W ramach tego projektu opracowano folder ofert inwestycyjnych
miasta (naktad: 1.525 egz., koszt: 10 tys. zi), uruchomiono portal gospodarczy
(liczba odwiedzin: ponad 25 tys., koszt: 13,4 tys. zt), dokonano analizy atrakcyjno$ci
inwestycyjnej miasta (koszt 60 tys. zt, analizy w wersji elektronicznej udostepniano
zainteresowanym inwestorom), uruchomiono program promocji gospodarcze;
miasta wraz z kampanig promocyjng w prasie i Internecie (liczba odbiorcow: 594
tys., koszt: 200,5 tys. zt). W ramach projektu miasto uczestniczyto w targach
nieruchomosci w Poznaniu (Targi Poznanskie — Investfield Gmina 2010, koszt: 6
tys. zt) oraz Krynicy Zdr6j (XX Forum Ekonomiczne w Krynicy, rok 2010, koszt: 6,1
tys. zt)%.

b) ,Zintegrowany mobilny system informacji gospodarczej miasta Biata Podlaska
instrumentem rozwoju handlu przygranicznego, regionalnej gospodarki i unijnego
eksportu na wschdd”. Projekt obejmowat opracowanie dwujezycznej aplikacji na
urzadzenia mobilne wraz z portalem — przewodnik po miescie z bazg firm (ilo$¢
uzytkownikow: ponad 80 tys.), przeprowadzenie kampanii informacyjnej w prasie
polskiej i biatoruskiej oraz w Internecie (naktad gazet oraz liczba odwiedzin stron:
ponad 477 tys.), opracowano folder promocyjny w trzech wersjach jezykowych
(1.500 egz.), ulotki promocyjne (10 tys. egz.), torby promocyjne (2.500 szt.), reklamy
wielkoformatowe (2 szt.), stojaki reklamowe i plakaty (13 szt.), opracowano film
promocyjny oraz zakupiono dwie wielkoformatowe tablice przestawne (fgczny koszt
wymienionych elementow projektu: 200 tys. z1).

W ramach dziatan legislacyjnych w dniu 26 wrze$nia 2008 r. Rada Miasta Biata
Podlaska podjeta uchwate w sprawie zwolniert od podatku od nieruchomos$ci oraz
podatku od Srodkdw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna,
natomiast w dniu 30 stycznia 2015 r. uchwate zmieniajgcq roczne stawki podatku od
srodkdw transportowych ktéra, jak wyjasnit Prezydent Miasta, wprowadzono
najnizsze dopuszczalne stawki ministerialne. Ponadto, w ramach dziatan
legislacyjnych uchwalono zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wraz
z gruntami, w ktorych wykonano remont elewacji tacznie z dachem lub remont
same] elewacji?6, a takze opracowano Ilub uaktualniano miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego na obszarze wyznaczonym do rewitalizacji.

W strukturze Urzedu utworzono Bialskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci,
do ktorego przeniesiono stanowiska zwigzane z obstuga przedsiebiorcow.

W sferze spotecznej podjeto nastepujace dziatania:

- uruchomiono, z dniem 1 stycznia 2014 r., Centrum Wspierania Integraciji
Spotecznej, ktdrego zasadniczym celem jest aktywizacja o0sob zagrozonych
i wykluczonych spotecznie, w tym os6b dtugotrwale bezrobotnych, w szczegoino$ci
poprzez prace uczestnikow w sekcjach: gastronomicznej, remontowo-porzadkowe;,
florystyczno-ogrodniczej, opieki nad osobami starszymi oraz finansowo-ksiegowej;

- uruchomiono Program Wsparcia i Aktywizacji Seniorow obejmujacy dziatania
w formie zaje¢, warsztatow, spotkan edukacyjnych, a takze prowadzenie Strefy
Seniora (w porozumieniu z komercyjnymi partnerami) zachecajacej osoby starsze

25 Projekt sfinansowany ze srodkow wtasnych w udziale 32,3% oraz ze srodkow RPO WL w udziale 67,7%.
2 Uchwata Rady Miasta Biata Podlaska Nr IX/60/15 z dnia 26 czerwca 2015 .
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do korzystania z atrakcji oferowanych przez partneréw Urzedu na preferencyjnych
zasadach;
- uruchomiono program Duza Rodzina, skierowany do rodzin z co najmniej trojka
dzieci, w ramach ktorego oferowane sg preferencyjne ceny: biletow na imprezy
kulturalno-oswiatowe objete patronatem Bialskiego Centrum Kultury, biletéw
komunikacji miejskiej, optat za przedszkole, biletow wejsciowych na basen lub
lodowisko;
- prowadzono programy terapeutyczne majgce na celu przeciwdziatanie
uzaleznieniom oraz ograniczanie przestepczo$ci zwigzanej z uzaleznieniami,
- Straz Miejska w Biatej Podlaskiej, samodzielnie oraz w porozumieniu z lokalng
jednostka Policji, prowadzita dziatania ograniczajgce ryzyko wystapienia wykroczen
oraz przestepstw (rowniez zwigzanych z uzaleznieniami), a takze prowadzita zajecia
edukacyjne ksztattujgce zachowanie w stanach zagrozenia;
- w placéwkach oswiatowych prowadzono zajecia edukacyjne przez przedstawicieli
Strazy Miejskiej, Policji, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, Strazy Pozarnej, majace
na celu ksztattowanie wérod dzieci i mtodziezy wtasciwych postaw oraz zachowania
w codziennym zyciu.

(dowdd: akta kontroli str. 356-394, 406-409)

2.2. Urzad zapewnit mozliwo$¢ partycypacji spotecznej w pracach nad Programem.
Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, iz Urzgd podat do publicznej wiadomosci
informacje o przystapieniu do opracowywania lokalnego programu rewitalizacji.
W trakcie prac nad Programem pracownicy Owczesnego Wydziatu Strategii
i Rozwoju kontaktowali sie z podmiotami, ktdre moglyby skorzysta¢ ze Srodkow
w ramach dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013, . wymienionymi w katalogu
beneficjentow dziatania 3.2 RPO WL 2007-2013, posiadajgcymi infrastrukture
mogacq byc przedmiotem takiego projektu. Na dalszym etapie doprecyzowano
zakres, aby w miare mozliwosci odpowiadat opisowi dziatania 3.2 RPO WL 2007 -
2013 r. Po umieszczeniu w programie projektow infrastrukturalnych zostat on
wywieszony na stronie internetowej urzedu do zapoznania Si¢ i zaopiniowania,
Jjednak nie wptynety Zadne uwagi. Definiowanie projektdw, dla ktérych inwestorami
miaty byc wspolnoty mieszkaniowe odbywato sie z udziatem ich cztonkow -
mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 347-349)

2.3. W Programie zaplanowano do realizacji 21 projektow infrastrukturalnych,
z ktérych pie¢ uznano za priorytetowe. Wigkszo$¢ z nich wpisuje sie w ramy
dziatania Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich RPO WL 2007-2013.
Dwa z pieciu projektéw zaplanowanych do realizacji w latach 2009-2015%7,
traktowane byly priorytetowo ze wzgledu na skale spodziewanego, pozytywnego
wptywu ich realizacji na poziom zycia mieszkancéw i atrakcyjnos¢ miasta. Pozostate
trzy projekty?® miaty zwigzek z projektem Rewitalizacja centrum Miasta Biata
Podlaska w zakresie celéw, ktdre majg zosta¢ osiggniete dzieki ich wdrozeniu —
bezpieczenstwo mieszkancow, estetyka i funkcjonalno$¢ przestrzeni. Zrealizowane
projekty przyczynity sie do niwelowania negatywnych zjawisk w obszarach objetych
rewitalizacjg w zakresie: zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancdéw m. in. poprzez
zainstalowanie monitoringu, podniesienie jako$ci przestrzeni publicznej i estetyki
obszaréw zrewitalizowanych.

27 Dotyczy projektow: Rewitalizacja centrum Miasta Biata Podlaska oraz Rewitalizacja Obszaru ,Wola” w Miescie Biata
Podlaska.

28 Dotyczy projektow: Rewitalizacja zabytkowego zespotu szpitalnego wraz z otoczeniem w Biatej Podlaskiej, Rewitalizacja
cze$ci Srodmiescia w obszarze ulic Brzeska, Jatkowa, Narutowicza, Browarna w Biatej Podlaskiej oraz Modernizacja budynku
koszarowego ,B” Zaktadu Karnego w Biatej Podlaskie;.
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(dowdd: akta kontroli str. 25-174)

Rewitalizacja obszaru | ,Centrum” zostata okre$lona w projektach nr: 2, 7, 13, 14,
16, 17, 19 oraz 20 i dotyczyta m. in. poprawy stanu technicznego budynkéow
mieszkalnych przy ulicach: Moniuszki, Prostej, Brzeskiej, Jatkowej, Narutowicza,
Browarnej, Placu Wolnosci i Placu Szkolny Dwér (projekty 2 — 17) oraz modernizacii
budynku administracji ,A” i budynku koszarowego ,B” Zaktadu Karnego przy ulicy
Prostej (projekty19-20). Zakres prac remontowych budynkéw mieszkalnych
w ramach rewitalizacji obejmowat m. in.. osuszanie, izolacie i wzmacnianie
fundamentéw, wzmacnianie lub wymiane elementéw konstrukcyjnych budynkdw,
zZmiane systemow ogrzewania, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane
instalacji elektrycznej, wymiane pokry¢ dachowych, wymiane tynkdw zewnetrznych
elewacji oraz docieplanie Scian zewnetrznych budynkéw. Zrealizowano réowniez
przebudowe przejs¢ i przejazdow pomiedzy ww. ulicami, wraz z catg infrastrukturg
uliczng. Z zestawienia inwestycji zrealizowanych w ramach Programu wynika, Ze na
poprawe stanu technicznego budynkdéw mieszkalnych i budowli w obszarze
,Centrum” w latach 2007 - 2015 wydatkowano kwote 15.807,6 tys. zt.

Rewitalizacja obszaru Il ,Wola” zostata okreslona w projektach nr: 8, 9, 10, 11, 12,
15 oraz 21 i dotyczyta m. in. poprawy stanu technicznego budynkéw wspélnot
mieszkaniowych przy ulicach: Osiedle Tysigclecia Panstwa Polskiego, Kosciuszki,
Kolejowej, Sidorskiej, Sikorskiego, Asnyka i Lotniczej (projekty 8-21). W ramach
rewitalizacji remontowi poddano: siedem budynkow przy Osiedlu Tysigclecia
Panstwa Polskiego o tacznej powierzchni 16.133,5 m2 — projekt nr 8, cztery budynki
przy ulicach: Kolejowej, Sidorskiej i Sikorskiego o tacznej powierzchni 9.301 m2 —
projekt nr 9, pie¢ budynkow przy ulicy Kosciuszki o tacznej powierzchni 5.001,8 m2—
projekt nr 10, jeden budynek przy ulicy Sidorskiej o powierzchni 926,3 m?2 — projekt
nr 11, 14 budynkdw przy ulicach: Sidorskiej, Kolejowej, Sikorskiego, Alei Tysigclecia
i Kosciuszki o tacznej powierzchni 21.858,6 m2 — projekt nr 12, jeden budynek przy
ulicy Kosciuszki o powierzchni 923,07 m2 — projekt nr 15 oraz dwa budynki przy
Osiedlu Tysigclecia o tacznej powierzchni 2.038,14 m2— projekt nr 21. Zrealizowane
roboty budowlane w wymienionych budynkach dotyczyly: termomodernizacii
irenowacji fasad budynkdéw, wymiany instalacji centralnego ogrzewania
i podtaczenia budynkdw do sieci miejskiej, rozbudowy infrastruktury osiedlowej oraz
zagospodarowania otoczenia w strefach zamieszkania poprzez wykonanie
chodnikdw, ciggéw pieszo-jezdnych oraz miejsc postojowych dla samochoddw.
Gmina nie uczestniczyta w finansowaniu prac zwigzanych z poprawg stanu
technicznego budynkéw mieszkalnych powyzszych wspélnot mieszkaniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 25-178)

W czeéci 6 Programu - Planowane dziatania przestrzenne, gospodarcze
i spoteczne na obszarze rewitalizowanym, okreslono kryteria wyboru dziatan i
projektow, ktore miaty by¢ uwzglednione przy ich realizacji. Zgodnie z pkt 6.1 d
Programu, wyboru projektow infrastrukturalnych substancji mieszkaniowej nalezato
dokona¢ z uwzglednieniem mozliwosci przeprowadzenia robét remontowych bez
koniecznosci  wysiedlania mieszkancow. Przy realizacji projektow rewitalizacii
w zakresie zabudowy mieszkaniowej, nie uwzgledniono powyzszych kryteridw.
Lokatoréw poszczegdlnych budynkow (129 osdb, 49 rodzin) przesiediono do
zasobow mieszkaniowych ZGL. Nie wprowadzono tez rozwigzan, zapewniajacych
dotychczasowym lokatorom zamieszkanie w wyremontowanych lokalach. W toku
kontroli NIK ustalono, ze przed rewitalizacjg w budynkach przy ulicy Moniuszki 25,
27 oraz 29 zakwaterowanych byto 19 rodzin, natomiast po rewitalizacji tylko dwie
rodziny otrzymaty lokale przy tej ulicy. Pozostate 17 rodzin zakwaterowano
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w lokalach potozonych przy 11 innych ulicach miasta. Z szesciu rodzin
wykwaterowanych z budynku przy ulicy Jatkowej 12, po rewitalizacji w budynku tym
lokalu nie przydzielono Zadnej rodzinie (trzy osoby z tych rodzin zmarty). Z siedmiu
rodzin wykwaterowanych z budynku przy ulicy Brzeskiej 1, po rewitalizacji
w budynku tym nie planowano lokali mieszkalnych. Ponadto nie planowano lokali
mieszkalnych po rewitalizacji w nastepujacych budynkach: ul. Jatkowa 4
(trzy rodziny), ul. Lazienna 3 (osiem rodzin), ul. Narutowicza 30 (trzy rodziny) oraz
ul. Narutowicza 32 (sze$¢ rodzin). W kwietniu 2010 r. dokonano rozbiorki budynku
przy ul. Jatkowej 10, w ktorym zakwaterowanych byto sze$¢ rodzin. Prezydent
Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w zwigzku z realizowanymi projektami
rewitalizacyjnymi z budynkow zostato wysiedlonych 49 rodzin do zasobow Zaktadu
Gospodarki Lokalowej w ramach zmiany lokali. Wigkszo$c rodzin uzyskafa lokale
w nowym bloku komunalnym o wysokim standardzie przy ulicy Jana Il Kazimierza
w Biatej Podlaskiej, a pozostate uzyskafty lokale komunalne pofozone w innych
miejscach miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 25-174, 300-305, 347-349)

W toku kontroli NIK przeprowadzono ogledziny budynkéw przy ulicach: Janowskiej,
Moniuszki, Brzeskiej, Jatkowej, Narutowicza, Browarnej, taziennej, Cichej,
Spokojnej, Placu Wolno$ci, Placu Trzech Krzyzy, Placu Rubina, parku Zofii Las,
Akademii Pitkarskiej TOP 54; obiektow zabytkowego zespotu patacowego
i szpitalnego; siedem ulic z Obszaru | i Il, ktére zostaty poddane rewitalizacji; trzy
nowo zbudowane ulice; pie¢ nowych boisk zlokalizowanych przy szkofach
podstawowych (w tym boisko ,Orlik”); zbudowane w ramach rewitalizacji trzy
parkingi; trzy place zabaw; chodniki i ciggi pieszo-jezdne; sygnalizacje Swietlne na
dwoch ulicach oraz monitoring miejski z systemem alarmowym. Ogledziny
potwierdzity, ze projekty te byly wzajemnie skorelowane i dotyczylty zespotow
obiektéw, a nie pojedynczych budynkdéw. Zrealizowane inwestycje polegaty m. in.
na budowie lub modernizacji ulic oraz parkingdw (z uwzglednieniem miejsc
przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych), ciagéw pieszo-jezdnych, remoncie
lub modernizacji budynkéw mieszkalnych i obiektéw zabytkowych, budowie placoéw
zabaw czy rekultywacji terenéw zielonych. Stwierdzono uporzadkowang
i zagospodarowang przestrzen publiczng w lokalizacjach objetych ogledzinami
w postaci utwardzonych ciggdw pieszo-jezdnych z wkomponowanymi ogniskami
zieleni, zdobionymi punktami o$wietleniowymi oraz miejskim monitoringiem.
Ogledziny potwierdzity dobry stan zrewitalizowanych budynkéw z zauwazalng
odnowiong elewacjg oraz, jezeli byto to realizowane, odnowionym pokryciem
dachowym. Nie stwierdzono uszkodzenn w obiektach matej architektury (np.
tawkach, placach zabaw) a takze nie stwierdzono ubytkéw w nawierzchni ciggow
pieszo-jezdnych i parkingow.

(dowdd: akta kontroli str. 410-430)

Na podstawie rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na
terenie Gminy ustalono, ze na obszarze objetym rewitalizacjg (sze$¢ ulic obszaru
,Centrum”), na dzien przyjecia Programu (20 listopada 2009 r.), dziatalnosé
gospodarczg prowadzito 209 podmiotow. Z liczby tej 189 przedsigbiorcow
prowadzito dziatalno§¢ w budynkach przy ul. Ciasnej oraz ul. Narutowicza,
pozostatych 20 podmiotéw w lokalach przy ulicach: Browarna, tazienna, Sadowa
i Waska. Po zrealizowaniu projektéw rewitalizacji na tym obszarze (na dzien
17 listopada 2015 r.), dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito 149 przedsiebiorcoéw
(116 przy ulicy Ciasnej i Narutowicza oraz 33 podmioty przy pozostatych czterech
ulicach). Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ przy ulicy Ciasnej
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i Narutowicza po rewitalizacji, zmniejszyta sie o 73 podmioty, przy jednoczesnym
zwigkszeniu o 15 podmiotow przy ulicy Sadowej (przed rewitalizacjg 8,
po rewitalizacji 23 podmioty). Ogdtem w wyniku realizacji projektow rewitalizacji na
powyzszym obszarze, liczba prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zmniejszyta
sic 0 60 podmiotow. Nie wystgpito wiec zjawisko przenoszenia aktywnosci
gospodarczej na obszary zrewitalizowane, kosztem innych terenow Gminy.
Prezydent Miasta w zlozonych wyjasnieniach podat, Ze oZywienie w zakresie
przenoSzenia dziafalnoSci  gospodarczej zaobserwowano na jednym  ze
zrewitalizowanych miejsc obszaru ,Centrum’, §j. Placu Rubina. Plac ten stanowi
dogodne migjsce do lokalizacji punktow handlowych i ustugowych (w tym
zwigzanych z gastronomig).

(dowdd: akta kontroli str. 358)

Po przeprowadzeniu rewitalizacji na obszarze ,Centrum”, w budynkach przy ulicy:
Moniuszki 25 i 29, Brzeskiej 1, Jatkowej 4, 10 i 10A, Laziennej 3 oraz Narutowicza
30 i 32, uzyskano lokale uzytkowe, biurowe i inne, o tgcznej powierzchni
2.411,58 m2. Na dzien 17 listopada 2015 r. dziatalno$¢ gospodarczg prowadzono:
w lokalach biurowych o powierzchni 608,55 m2, w lokalach biurowo-oSwiatowych
0 powierzchni 209,42 m2, gastronomicznych o powierzchni 303,70 m2, handlowych
o0 powierzchni 202,55 m2 oraz ustugowych (fryzjerskich) o powierzchni 50,72 mz2.
Ponadto w ww. budynkach prowadzona jest biblioteka w pomieszczeniach
o0 powierzchni 306,09 m2 oraz prywatna szkota matematyki (w lokalu o powierzchni
96,45 m2). Do zagospodarowania pozostaty lokale o tacznej powierzchni 674,10 m2,
W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta zawart, Ze po zrealizowaniu projektow
rewitalizacji, planowane sg dalsze dziatania na terenie zespotu zamkowo-
parkowego. Zaplanowano prace adaptacyjne i remonty zabytkowych obiektow
kubaturowych (wiezy bramnej z szyja, kaplicy, wiezyczki wschodniej i oficyny
zachodniej, kordegardy z bramg wjazdowg), zagospodarowanie czeSci parkowej
(aranzacja zieleni, budowa alejek, budowa o$wietlenia i matej architektury
w zakresie  nieobjetym  rewitalizacjg), zagospodarowanie terenu dawnego
zwierzynica w otoczeniu zespotu. Ponadto planowana jest budowa parkingu
bike and ride na nieuzytkowanym terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 358)

Z dostepnego w Urzedzie rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg nie mozna wygenerowa¢ podmiotow, ktore rozpoczety a nastepnie
zakonczyly swojg dziatalnos¢, z zastosowaniem filtra miejsca prowadzenia
dziatalno$ci. Przy zamknieciu dziatalnosci w rejestrze dostepne sg nastepujace
dane: imi¢ i nazwisko, NIP, regon oraz data zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Brak jest natomiast nazwy miejscowosci lub ulicy przy ktérej dziatalno$¢ byta
prowadzona. Z danych wygenerowanych z tego rejestru wynika, ze w okresie od
31 grudnia 2014 r. do 4 listopada 2015 r., dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
Gminy zakoriczyto 207 podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 306-318)

Realizowane projekty rewitalizacji o charakterze spotecznym, edukacyjnym oraz
kulturalnym, nie przyczynity sie do zwigkszenia dziatalno$ci na rzecz mieszkancow
w obszarach rewitalizacji przez organizacje pozarzadowe i inne. Prezydent Miasta
w ztozonych wyjasnieniach podat, Zze aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
w mieScie od lat utrzymuje sie na niskim poziomie, a realizacja projektow
W powyzszym zakresie nie wptynefa na poprawe sytuacji.

(dowod: akta kontroli str. 359)

19



24. Na realizacie 21 projektdw inwestycyjnych zawartych w Programie
zaplanowano srodki finansowe w tacznej wysokosci 119.849,7 tys. zt pochodzace
z nastepujacych zrodet: EFRR — 89.887,3 tys. zt, budzet Gminy — 15.370,2 tys. z,
budzet panstwa?® — 1.125 tys. zt, rodki prywatne (gtownie spdtdzielnie i wspoinoty
mieszkaniowe) — 2.659,7 tys. zt, inne — 10.807,5 tys. z0.

(dowdd: akta kontroli str. 25-174)

W latach 2007-2015 (I potrocze) na inwestycje zrealizowane przez Gming lub z jej
udziatem na rewitalizowanych obszarach wydatkowano tacznie 65.451,6 tys. zt.
W najwiekszym stopniu inwestycje sfinansowano z budzetu: Gminy — 28.293,9 tys.
zt, EFRR - 24.349,6 tys. zt, spotki komunalnej ZGL — 9.932,4 tys. zt, Ministra Sportu
| Turystyki — 1.033 tys. zt, Caritas Diecezji Siedleckiej — 500,5 tys. zt, Wojewodztwa
Lubelskiego — 333 tys. zt, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — 300 tys. zt
oraz budzetow innych jednostek3!.
Urzad nie posiadat informacji dotyczacych kwot wydatkowanych przez spdtdzielnie
i wspdlnoty mieszkaniowe na inwestycje, zrealizowane przez te podmioty na
rewitalizowanych obszarach.

(dowdd: akta kontroli str. 178)

W ramach inwestycji zrealizowanych przez Gming lub gminne jednostki

organlzacyjne uzyskano nw. efekty (wskazniki produktu):
renowacji poddano siedem budynkdw o tacznej powierzchni 4.309 m2,

— wyremontowano 20 budynkéw o tacznej powierzchni 17.578 m2,

— termomodernizacji poddano 19 budynkow o tacznej powierzchni 15.772 m2,

— wybudowano dziewie¢ nowych budynkow o tacznej powierzchni 5.431 m2,

— rehabilitacji poddano obszar o tacznej powierzchni 127.739 m2,

— na cele kulturalne i turystyczne zmodernizowano trzy budynki,

— wybudowano 10 obiektow infrastruktury spotecznej oraz na cele spoteczne
przebudowano (lub wyremontowano) 24 budynki,

— zmodernizowano 3,86 km drég,

— zmodernizowano 29 obiektdw infrastruktury drogowej o tacznej powierzchni
59.750 m?,

— do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych dostosowano 58 obiektow,

— na cele sportowo-rekreacyjne wybudowano lub zmodernizowano obiekty
0 tacznej powierzchni 62.923 m2,

— zainstalowano szes¢ systeméw monitoringu miejskiego,

— wybudowano 227 miejsc postojowych,

— rekultywacji poddano tereny zielone o tacznej powierzchni 3,25 ha.

W wyniku przeprowadzonych inwestycji osiggnieto nw. rezultaty:

— zabezpieczono przed zagrozeniem 30 obiektow,

— utworzono 13 nowych miejsc pracy,

— zabudowano 12.463 m2 niewykorzystanej dotychczas przestrzeni publiczne;j,

— ze zrewitalizowanych obiektéw infrastruktury spotecznej w szczegdlnosci
korzystali uczniowie modernizowanych szkét2, czytelnicy ksigzek Miejskiej

29 Przewidziane na modemizacje obiektow Zaktadu Karnego w Biatej Podlaskiej oraz Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Biatej Podlaskiej.

30 W pozycji inne zaplanowano $rodki Caritas Diecezji Siedleckiej w kwocie 900 tys. zt, natomiast pozostata kwota stanowita
udziat whasny w finansowaniu projektéw realizowanych przez spotke komunalng ZGL.

31 Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (200 tys. zt), Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw (274,2 tys. zf), rzadowego
programu ,Radosna Szkota” (230,4 tys. zt), Miejskiej Biblioteki Publicznej (4,6 tys. zt).

32 Liczba uczniow w zrewitalizowanych szkotach wynosita: 3.099 w 2007 r., 3.051 w 2008 r., 2.946 w 2009 r., 2.864 w 2010 .,
2.842w2011r.,2.819w2012r.,2.828 w2013 1.,2.902 w 2014 r. oraz 2.976 w 2015 1.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Biblioteki Publicznej®3, osoby odwiedzajace Muzeum Potudniowego Podlasia®,
a takze cztonkowie Akademii Pitkarskiej TOP 5435,
(dowdd: akta kontroli str. 175-178)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na realizacje inwestycji dotyczacych
substancji mieszkaniowej z naruszeniem kryterium okreslonego w Programie, ktory
zaktadat przeprowadzanie rob6t bez koniecznosci wysiedlania mieszkancow.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie fakt, iz osobom wysiedlonym
zapewniono lokale mieszkalne w innych lokalizacjach miasta.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zrealizowata wigkszo$¢ z zaplanowanych zadan, porzadkujgc jednoczes$nie
przestrzen publiczng na obszarach ,Centrum” i ,Wola”. W okresie objetym kontrolg
odnotowano wzrost aktywno$ci gospodarczej w rejonie ulicy Sadowej oraz Placu
Rubina. Lokowanie dziatalnoci w tych obszarach nie odbyto sie kosztem innych
rejonow miasta. W zwigzku z faktem, iz realizacja inwestycji mieszkaniowych
wigzata sie z koniecznoscig wysiedlenia mieszkancow, lokatorom remontowanych
budynkdéw przydzielono lokale w innych czesciach miasta.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®6, z uwagi na uptywajacy czas obowigzywania obecnego
Programu, wnosi o0 uwzglednienie zgloszonych uwag i wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowo$ci na etapie tworzenia i realizacji programu
rewitalizacji miasta Biata Podlaska w kolejnej perspektywie czasowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 22 grudnia 2015 .

33234.110 os6b w 2012 1., 224.866 0sob w 2013 r. oraz 234.429 osob w 2014 r. Brak danych za 2015r.

3413.235 0s6b w 2007 r., 12.697 os6b w 2008 r., 9.700 oséb w 2009 r., 10.695 oséb w 2010 r., 10.951 oséb w 2011 r., 6.462
osoby w2012 ., 9.901 0s6b w 2013 r., 9.870 os6b w 2014 r. Brak danych za 2015 r.

35 244 osoby w 2007 r., 264 osoby w 2008 r., 327 oséb w 2009 r., 294 osoby w 2010 r., 364 osoby w 2011 r., 379 osdb
w2012 r., 359 osob w 2013 r., 518 os6b w 2014 r. oraz 571 os6b w 2015 r.

3% Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Kontrolerzy:

Wojciech Niemyski
Specjalista kontroli panstwowe;

Ryszard Litwiniuk
Gtowny specjalista kontroli panistwowe;
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Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Lublinie
Edward Lis



