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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/15/077 — Praktyki i staze w urzedach administracji publiczne;

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler - Ryszard Kamforowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97950 z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Politechnika Lubelska w Lublinie*, 20-618 Lublin, ul. Nadbystrzycka 38D

kontrolowana

Kierownik jednostki  Prof. dr hab. inz. Piotr Kacejko, Rektor Politechniki Lubelskiej?

kontrolowanej
: (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przygotowania, realizacji i nadzoru
nad praktykami studenckimi w latach 2013-2015 (do zakonczenia kontroli).

Uzasadnienie Politechnika opracowata na lata akademickie 2013/2014 i 2014/2015 wewnetrzne

oceny ogoinej przepisy regulujgce zasady realizacji studenckich praktyk4, w tym
przeprowadzanych w jednostkach administracji publicznej. Ogolnouczelniane
warunki prowadzenia praktyk okreslit Rektor w Regulaminie praktyk studenckich
w Politechnice Lubelskiej z 19 stycznia 2009 r.5, a wewnatrzwydziatowe zasady
organizacji praktyk ustalili dziekani, zgodnie z planami nauczania. Studentom
zapewniono dostep do informacji o zasadach organizacji i realizacji praktyk.
Na wydziatach wyznaczeni zostali petnomocnicy dziekanéw ds. praktyk
studenckich, odpowiedzialni za organizowanie i sprawowanie nadzoru nad
przebiegiem praktyk. Nadzér ten polegat m.in. na weryfikacji dokumentacji
dostarczonej przez studentdbw po zakonczeniu praktyki. Petnomocnicy udzielali
studentom niezbednych informacji w sprawie praktyk, oceniali efekty ich pracy i
zaliczali praktyki na podstawie sporzadzonych przez studentéw sprawozdan lub
dziennikdw praktyk oraz przechowywali dokumentacje wymagang do zaliczenia.
Praktyki realizowano na podstawie uméw, zawartych przez Uczelnie z
organizatorami praktyk. Prowadzono dziatania zwigzane z monitorowaniem i
ewaluacjg praktyk.

Podkreslenia wymaga, ze Uczelnia opracowywata rowniez indywidualne programy
dostosowane do zadan jednostek administracji publicznej, w ktdrych realizowane
byly praktyki studentow.

1 Zwana dalej Politechnikg lub Uczelnig.

2 Zwany dalej Rektorem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanych dalej praktykami.

5 Wprowadzonym zarzadzeniem Rektora Nr R-8/2009 zwanym dalej Regulaminem praktyk z 2009 r.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niestosowaniu sie do wynikajgcego z Regulaminu praktyk z 2009 r. wymogu
podpisywania umow z organizatorami praktyk przez dziekandw lub wtasciwych
prodziekanéw posiadajacych jego petnomocnictwo (§ 4 ust. 3);

— ustalaniu przez dziekanow szczegotowych zasad organizacii i zaliczania praktyk
bez zasiggania opinii rad wydziatow (§ 2 ust. 3 ww. Regulaminu praktyk).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Warunki odbywania praktyk

W latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 na Politechnice funkcjonowato szes¢
wydziatow: Budownictwa i Architekturys, Inzynierii Srodowiska?, Elektrotechniki
i Informatyki®, Mechaniczny?, Podstaw Techniki'® oraz Zarzadzania'!, na ktorych
ksztatcito sie tacznie 5.801 studentéw (w poszczegolnych latach odpowiednio: 3.032
i 2.769).

W kontrolowanym okresie praktyki odbyto facznie 4.497 studentow, z czego 783
ti. 17,4% w jednostkach administracji publicznej. Najwiekszg grupe studentow
realizujgcych praktyki w tych jednostkach stanowili stuchacze WPT (615 sposrod
783 0s6b). Praktyki studentéw tego wydziatu realizowane byty przede wszystkim
w publicznych szkofach podstawowych i Srednich oraz w przedszkolach
i placowkach o$wiatowych. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia
ponizsze zestawienie:

Lp | Wydziat Liczba studentow, ktérzy odbyli praktyki Udziat %
Uczelni | w latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 (kol. 4:3)
ogdtem w administracji publicznej

1. 2. 3. 4, 5.
1. | WM 991 27 2,7
2. | WBIA 911 42 4,6
3. |WzZ 695 50 7,2
4. | WPT 811 615 75,8
5. | WIS 517 46 8,9
6. | WEil 572 3 0,5
7. | Razem 4.497 783 17,4

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 327)

1.1. Kwestie zwigzane z realizacjg praktyk studenckich zostaty uregulowane
nastepujacymi przepisami wewnetrznymi:

— Regulaminem studiow w Politechnice Lubelskiej z 22 maja 2013 r.12 przyjetym
uchwatg Nr 4/2012/1 Senatu Politechniki z 23 lutego 2012 r. ze zm.,

— Regulaminem praktyk z 2009 r.,

6 Zwanego dalej WBIA.

7 Zwanego dalej WIS.

8 Zwanego dalej WEil.

9 Zwanego dalej WM.

10 Zwanego dalej WPT.

1 Zwanego dalej WZ.

12 Zwany dalej Regulaminem studidw, opublikowany w zataczniku do obwieszczenia nr 3/2013 Rektora Politechniki
Lubelskiej.
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—  Wewnetrznym Systemem Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia, wprowadzonym
zarzadzeniem Rektora Nr R-34/2013 z 24 kwietnia 2013 r. 13,

— wydziatowymi przepisami dotyczacymi praktyk studenckich,4 ustalonymi przez
dziekandw wydziatéw Uczelni,

— uchwatg Nr 40/2008/VIIl Senatu Politechniki Lubelskiej z 29 grudnia 2008 r.
w sprawie zasad ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich,
rodzajow zajeC dydaktycznych objetych zakresem tych obowigzkéw, wymiaru
zaje¢ dydaktycznych dla poszczegolnych stanowisk, zasad obliczania godzin
dydaktycznych, zasad i trybu powierzania godzin ponadwymiarowych oraz
liczebnosci grup studenckich's,

— uchwatg Nr 41/2014/VIIl Senatu Politechniki Lubelskiej z 20 listopada 2014 r.
w sprawie zasad ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich,
rodzajow zajec dydaktycznych i zasad obliczania godzin dydaktycznych, w tym
ustalania i rozliczania godzin ponadwymiarowyche.

(dowdd: akta kontroli str. 8-114, 118-125)

W dokumentach tych wskazano miejsce opublikowania i okreslono cele, zasady
organizowania i zaliczania praktyk oraz wynagradzania pracownikéw Uczelni,
ktorym powierzono opieke nad praktykantami. Okre$lono czas trwania
poszczegolnych rodzajéw praktyk, obowigzki praktykanta i petnomocnika
ds. praktyk; zadania jednostki organizujgcej praktyki, wzory niezbedne;
dokumentacji.

Sposob organizowania i realizacji praktyk okreslony w Regulaminie praktyk z 2009
r. nie przewidywat powotania ogolnouczelnianej jednostki, ktéra koordynowataby
realizacje zadan w tym zakresie. Rektor odpowiedzialnos¢ za organizacje praktyk
przypisat dziekanowi wydziatu prowadzacemu dany kierunek studiéw (§ 2 ust. 1
ww. Regulaminu praktyk), a organizowanie i sprawowanie nadzoru nad praktykami
- petnomocnikowi ds. praktyk powotywanemu przez dziekana (§ 32 ust. 6
Regulaminu studidéw i § 2 ust. 4 Regulaminu praktyk z 2009 r.). Oba wymienione
regulaminy ogdlnouczelniane nie uszczego6towialy zadan spoczywajgcych na
petnomocniku ds. praktyk.

(dowdd: akta kontroli str. 10 i 13-16)

W czasie kontroli NIK, Rektor zarzadzeniem Nr R-62/2015 z 24 listopada 2015 r.
wprowadzit nowy Regulamin organizacji praktyk objetych programem ksztatcenia'’
obowigzujacy od 1 pazdziernika 2015 r. W regulaminie tym Rektor okreslit m.in.
nieujete wczesniej:

a) zadania petnomocnika dziekana ds. praktyk, w szczegdlno$ci: zapoznanie
studentébw z celem i programem praktyki oraz zasadami i trybem odbywania
i zaliczania praktyki; akceptacje instytucji przyjmujacych studentéw na praktyki pod

13 Zwany dalej ,WSZJK” wprowadzony zostaly przez Rektora zarzadzeniem Nr R-34/2013.

14 Szczegbtowy regulamin praktyk studenckich na Wydziale Inzynierii Srodowiska Politechniki Lubelskiej” zatwierdzony przez
Rade Wydziatu w dniach 22.05.2013r. i 15.09.2014 r. dalej Regulamin praktyk WIS z 2013 i Regulamin praktyk WIS z 2014 r.,
,Szczegbtowy regulamin praktyk studenckich na kierunku Budownictwo na Wydziale Budownictwa i Architektury Politechnik
Lubelskiej” zatwierdzony przez Rade Wydziatu w dniu 21.05.2009 r. zwany dalej Regulaminem praktyk WBIiA z 2009 r.,
,Szczegdtowy regulamin praktyk studenckich na kierunku Architektura na Wydziale Budownictwa i Architektury Politechnik
Lubelskiej dla studentow | i Il stopnia” zatwierdzony przez Rade Wydziatu w dniu 4.06.2014 r. zwany dalej Regulaminem
praktyk WBIA z 2014 r., ,Zasady szczegdtowe organizacii i zaliczania praktyk studenckich — Wydziat Mechaniczny Politechniki
Lubelskiej”, ,Zasady organizacji i zaliczania praktyk na kierunku Zarzadzanie na Wydziale Zarzadzania Politechniki Lubelskiej”
przyjete przez Rade Wydziatu w dniu 27.06.2012 .

15 Zwang dalej Zasadami ustalania zajec rozliczanych w ramach pensum z 2008 r.

16 Zwana dalej Zasadami ustalania zajec¢ rozliczanych w ramach pensum z 2014 r.

17 Zwany dalej Regulaminem praktyk z 2015 r.



katem mozliwosci realizacji programu praktyk i osiggania zatozonych efektow
ksztatcenia; nadzér nad zawieraniem umow o organizacje praktyki; kontrole
przebiegu praktyk; opracowywanie i ogtaszanie na stronie internetowej wydziatu
karty (sylabusu) przedmiotu praktyki zawodowej'8; sprawdzenie dziennika praktyk
lub sprawozdania z realizacji praktyki i jego zatwierdzenie; rozliczenie studenta
z realizacji osiggnietych efektow ksztatcenia; zaliczenie praktyki (dokumentowanego
poprzez dokonanie wpisu do indeksu i karty okresowych osiggnie¢ studenta) -
§ 2 ust. 5 ww. regulaminu;

b) co najmniej trzymiesieczny czas trwania praktyki na kierunkach studiow o profilu
praktycznym - § 1 ust. 4.

c) cele realizowanych praktyk, w tym m.in.: poznanie zasad organizacji
i mechanizméw funkcjonowania instytucji lub organéw administracji rzadowej
i samorzadowe;j - § 1 ust. 5 cyt. regulaminu.

Rektor, w Regulaminie praktyk z 2015 r., nie uwzglednit - dla praktyk odbywanych
w jednostkach rzadowych - procedur okreslonych przez Rade Ministréw 3 marca
2015 r. w Zaleceniach dotyczacych praktyk studenckich w urzedach administracji
rzgdowej, w tym m.in. stosowania wzoru porozumienia z jednostkg rzadowa. Wzor
porozumienia zawierat m.in. zobowigzanie organizatora praktyki do: udzielenia
praktykantowi informacji o zakresie obowigzkéw oraz zasadach i procedurach
obowigzujacych w urzedzie, monitorowania wykonywania przez praktykanta zadan
wynikajacych z programu praktyki studenckiej, udzielania praktykantowi informacii
zwrotnej na temat osiggnietych wynikdw i stopnia realizacji zadan, rozwijanych
umiejetnosci i kompetencji spotecznych, a takze wystawienia praktykantowi
Za$wiadczenia odbycia praktyki studenckiej po zakofczeniu praktyki.

(dowdod: akta kontroli str. 131-138)

Wzory umoéw zatgczone do obu Regulamindw praktyk (z 2009 i 2015 r.) okreslaty:
termin praktyki, osobe z ramienia uczelni uprawniong do kontaktu z firmg
przyjmujaca praktykanta, obowigzki stron, w tym: organizatora do stworzenia
warunkéw niezbednych do zrealizowania praktyki w wyznaczonym terminie
(praktyka nie mogta by¢ realizowana w warunkach szkodliwych dla zdrowia),
Uczelni - do sprawowania nadzoru merytoryczno-wychowawczego nad przebiegiem
praktyki, kontroli realizacji celow praktyki i rozstrzygania wszelkich spraw
zwigzanych z przebiegiem praktyki oraz obowigzki praktykanta — do przestrzegania
porzadku i dyscypliny pracy, zasad BHP i ppoz., tajemnicy stuzbowej i ochrony
poufnosci danych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 138-139)

Stosownie do postanowien zawartych w Regulaminie praktyk z 2009 r. dziekani
czterech wydziatow (WIS, WBIA, WPT i WZ) ustalili zasady i tryb zaliczania praktyk -
po uzyskaniu opinii rady wydziatu, a w przypadku dwoch pozostatych wydziatéw
Uczelni (WM oraz WEIl) - bez tych opinii. Powyzsze zasady okreSlaty m.in..
organizacje, zakres, sposob realizacji, nadzér, warunki zaliczenia i zwolnienia
z praktyk, obowigzki petnomocnika ds. praktyk.

(dowdd: akta kontroli str. 38-114, 127-128)
Do obowigzkdw petnomocnikow dziekana ds. praktyk nalezato:

- przygotowanie studentéw do realizacji praktyk poprzez udostepnienie niezbednych
informaciji dot. praktyk na stronie internetowej wydziatu i na tablicach ogtoszen oraz

18 Zwana dalej kartg sylabusu.



zapoznanie z zasadami organizacji i zaliczania praktyk (dotyczyto to petnomocnikow
wszystkich dziekanow);

- organizowanie spotkan studentéw z wybranymi zaktadami pracy, celem poznania
ich dziatalno$ci i obowigzkéw w ramach praktyki (WBIA);

- udzielanie pomocy w przygotowaniu niezbednej dokumentacji (we wszystkich
wydziatach), z podkresleniem sprawdzania posiadania przez —studentow
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow (WBIA, WIS, WEil);

- przygotowanie ramowego programu W porozumieniu z organizatorem praktyki
i kwalifikacja jego zgodnosci z ogdlnymi celami praktyki (WM, WPT);

- reprezentowanie Politechniki przed organizatorami praktyk i sprawowanie nadzoru
(kontroli) nad przebiegiem praktyk (WBIA, WIS, WEil, WPT);

- zaliczanie praktyk w oparciu 0 wymagana dokumentacje (WBIA, WIS, WEil, WPT,
W),

- dokonanie wpisu do indeksu zaliczenia praktyk (WM);
- przechowywanie udokumentowania odbytych praktyk (WBIA, WIS, WEil);

- sporzadzanie sprawozdan (rocznych raportéw) z przeprowadzonych praktyk
(WBIA, WPT i WZ).

(dowod: akta kontroli str. 39, 43, 48, 53, 58, 67, 75, 77-78, 88, 90, 92, 94, 96, 106)

Obowigzek sporzadzania sprawozdan przez osoby sprawujace opieke nad
praktykami wynikat z zasad ustalania zaje¢ rozliczanych w ramach pensum z 2008
r. Zgodnie z tymi zasadami sprawozdanie z przeprowadzonych praktyk z zataczong
lista studentéw stanowito podstawe rozliczenia pensum. W roku akademickim
2013/2014 wysoko$¢ wynagrodzenia, uzalezniona od liczby studentdéw, byta
wyptacana wg zasad ustalania godzin obliczeniowych za sprawowanie opieki
dydaktycznej: jedna godzina za pieciu studentow na praktykach dwutygodniowych
oraz 1,5 godziny za pieciu studentéw na praktykach czterotygodniowych. Do godzin
obliczeniowych nie byli wliczani studenci, ktérzy mieli zaliczong praktyke na
podstawie zaswiadczenia o wykonanej pracy zawodowej, umowy zlecenia i umowy
0 dzieto oraz wymiany studentéw w ramach programu Erasmus. W roku 2014/2015,
wg zasad ustalania pensum z 2014 r., nauczycielom akademickim za kierowanie
i sprawowanie opieki nad praktykami przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie,
w statej wysokosci wynoszacej 60% stawki minimalnego wynagrodzenia asystenta,
niezaleznie od liczby studentéw. Niewymagalny byt w zwigzku z tym obowigzek
sporzadzania sprawozdan. Przyktadowo: kazdy z trzech petnomocnikéw dziekana
WM ds. praktyk otrzymat w 2015 r., w zwigzku z tg funkcjg, jednorazowe
wynagrodzenie w wysokosci 1.592 zt.

(dowod: akta kontroli str. 118-119, 123, 126, 300, 307-308)

1.2. Informacje o zasadach organizacji praktyk, osobach wyznaczonych przez
dziekanébw na petnomocnikdw ds. praktyk studenckich oraz wymaganych
dokumentach dot. praktyk (z zataczonymi wzorami) znajdowaly sie na stronach
internetowych  poszczegdlnych szesciu wydziatow Politechniki. Zamieszczone
zostaty rowniez wiasciwe dla danego wydziatu i kierunku studiéw karty (sylabusy),
zawierajgce m.in. cele przedmiotu, efekty ksztatcenia, tresci programowe, metody
dydaktyczne.



Na stronie internetowej WM zamieszczony byt wykaz 51 jednostek, z ktorymi
Uczelnia posiadata zawarte porozumienia o wsplfpracy, w tym m.in. na
przyjmowanie studentow na praktyki zawodowe.

Porozumienia zawarte zostaly rowniez przez inne wydziaty (WBIA z o$mioma
jednostkami, WIS z piecioma).

(dowod: akta kontroli str. 167-172, 187-203, 259-261, 318, 327)

WSsrdd jednostek, z ktorymi wydziaty Uczelni zawarty porozumienia o wspotpracy,
nie byto urzedéw administracji publicznej oraz jednostek im podlegtych lub przez nie
nadzorowanych. Wyboru firm dokonywano kierujgc sie technicznym profilem
ksztatcenia studentow. Najczestszymi organizatorami praktyk studentow WM byty
m.in. zakfady: mechaniki samochodowej, materiatow budowlanych i transportowych.
Pefnomocnik dziekana WIS ds. praktyk studenckich stwierdzita w wyja$nieniu,
Ze zawierajgc umowy kierowano sie¢ prowadzong przez te jednostki dziatalnoScig
z zakresu inzynierii Srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego.

Prorektor ds. studenckich wyjasnit, ze Politechnika realizujac swojg misje i role
Uczelni wyzszej we wspdidziataniu z otoczeniem ma podpisanych szereg
porozumien o wspotpracy, co przedktada sie na mozliwosci realizowania
obowigzkowych programéw praktyk zawodowych. W ... kwietniu 2009 r. zostat
powofany Konwent Politechniki Lubelskiej, ktory w sposob formalny umoZliwia
wzajemny kontakt z prestizowym Srodowiskiem przedstawicieli firm, administracji
i przemystu. Przedstawiciele pracodawcow wspotuczestnicza w doskonaleniu
procesu dydaktycznego m.in. programow ksztafcenia na kierunku studiow.”

(dowdd: akta kontroli str. 275-282, 315-316)

Wedtug 221 studentow (z 228), ktorzy wypowiedzieli sie w formie anonimowe;
ankiety na temat praktyk w administracji publicznej'®, na Uczelni byta dostepna
informacja o zasadach organizacji praktyk obowigzkowych. Natomiast siedmiu
studentow stwierdzito brak takiej informaci.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

1.3. Dziekani poszczegolnych wydziatbow wyznaczyli od jednego do trzech
petnomocnikdw ds. praktyk studenckich, tacznie 12 oséb.

W informacjach o powotaniu na stanowisko petnomocnika WZ wyszczegoinione
zostaly zadania obejmujace: przygotowanie programu praktyki i umow
z poszczegblnymi zaktadami na odbycie praktyk przez studentow; ewidencje
praktyk studenckich (przyjmowanie zaswiadczen od studentow); wspdiprace
z dziekanatem w celu rejestracji faktu odbycia przez studenta praktyki
i jej odnotowanie w indeksie, karcie okresowych osiggnie¢ studenta
i w protokole; a takze wspdiprace z Biurem Karier Studenckich oraz Biurem
Wspbtpracy z Zagranicg i Badarn Naukowych Uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 143-159)

1.4. W okresie objetym kontrolg petnomocnictwo Rektora do zawierania umdw
z podmiotami w sprawie odbywania obowigzkowych praktyk przez studentow
posiadato dwdch pracownikdéw Uczelni: Prodziekan ds. ogoinych i studenckich WM
oraz Prodziekan ds. studenckich WZ. W ramach udzielonego petnomocnictwa
wymienione osoby nie mogty udziela¢ dalszych petnomocnictw.

(dowdd: akta kontroli str. 140-142)

19 Ankieta NIK, dotyczaca realizacji praktyk w administracji publicznej, zwana dalej anonimowga ankieta.
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Petnomocnictwa udzielone zostaty na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy z 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Wg postanowien § 4 ust. 3 Regulaminu
praktyk z 2009 r. umowe z zaktadem pracy podpisuje dziekan lub wiasciwy
prodziekan, na mocy udzielonego mu przez Rektora petnomocnictwa. We wzorze
umowy stanowigcej zatacznik do wymienionego regulaminu  w  miejscu
przeznaczonym na reprezentanta Politechniki Lubelskiej ujeto tytut, imie i nazwisko
dziekana.

Przeglad dokumentacji dotyczacej 74 losowo wybranych praktyk odbytych
w administracji publicznej przez studentow dwoch wydziatow Uczelni, w tym 43
z WIS i 31 z WBiA2! wykazat m.in., Ze:

— trzej petnomocnicy dziekana WBIA ds. praktyk studenckich przechowywali kopie
dziennikdw praktyk studenckich, zgodnie z § 5 ust. 6 lit. k Regulaminu praktyk
WBIA z 2009 i 2014 r. Gromadzili takze umowy o organizacje praktyki
studenckiej;

— pelnomocnik dziekana WIS ds. praktyk studenckich przechowywat m.in.
kserokopie dziennikow praktyk, zgodnie z § 5 ust. 6 lit. h Regulaminu praktyk
WIS z 2013 i 2014 r. Ponadto posiadat deklaracje studenta, umowy, ramowe
programy, zaswiadczenia lub potwierdzenia o ubezpieczeniu studenta od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, sprawozdania studentébw z praktyki
wg wzoru zataczonego do Regulaminu praktyk z 2009 r.;

— Uczelnie, na etapie przygotowania i realizacji praktyk, reprezentowat
petnomocnik ds. praktyk, stosownie do wymogow § 5 ust. 6 lit. b regulaminéw
praktyk na WBIA oraz WIS;

— wszystkie 74 umowy o organizacje praktyki, w imieniu Politechniki, podpisane
zostaty przez petnomocnikéw ds. praktyk.

Sprawdzenie dodatkowo losowo wybranej dokumentacji szeSciu praktyk odbytych
w administracji publicznej przez studentéw WM wykazato, Ze:

— petnomocnicy dziekana ds. praktyk przechowywali skierowania na praktyke,
ramowe programy praktyk, zaswiadczenia lub potwierdzenia o ubezpieczeniu
studenta od nastepstw nieszcze$liwych wypadkoéw, umowy o organizacje
praktyki studenckiej i sporzadzone przez studentéw sprawozdania. Wydziatowy
regulamin nie wyszczegolniat obowigzku przechowywania dokumentacji
Zwigzanej z organizacjq i realizacjq praktyk,

— umowy o organizacje praktyki podpisane zostaly przez Dziekana WM
ds. ogdinych i studenckich, zgodnie z § 4 ust. 3 Regulaminu praktyki z 2009 r.
i otrzymanym w tym zakresie petnomocnictwem Rektora Uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 14, 140, 283-288)

1.5. Uczelnia kierowata studentéw do jednostek, ktbre zapewnialy realizacje
programu praktyk. We wzorach uméw o organizacje praktyki ujeto m.in. obowigzek
stworzenia przez organizatora warunkéw niezbednych do zrealizowania praktyki,
zgodnie z programem uzgodnionym przez strony umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 17, 191-240)

20Dz.U.z2012r., poz. 572 ze zm.
21 Zwany dalej przegladem dokumentacji. Badaniami nie obejmowano praktyk przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela.

8



Stosownie do zapiséw programéw studiow i kart sylabuséw przedmiotu na
kierunkach prowadzonych w WIS czas trwania praktyk wynosit 75 godzin (5 godzin
konsultacji i 70 godzin zajeciowych), w WBIA na kierunku Budownictwo - 130 godzin
(w tym udziat w zajeciach 120 godzin), a na kierunku Architektury - 60 godzin.

(dowod: akta kontroli str. 187-189, 198-203, 269-261, 269-271)

Wg 86,8% studentow, uczestnikow anonimowej ankiety, czas zaplanowany na
odbycie praktyki byt zdecydowanie i raczej wystarczajacy. W przypadku studentow
WIS takag ocene wskazato 95,1%, a WBIA — 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 332)
. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Uczelni nie przestrzegano obowigzku, ustalonego przez Rektora
Regulaminem praktyk z 2009 r. w zakresie zawierania umdw z organizatorami
praktyk.

Ustalono, ze 74 umowy w sprawie praktyk podpisali petnomocnicy dziekanow
ds. praktyk: WIS (43 umowy) oraz WBIA (31 umow) z naruszeniem § 4 ust. 3
regulaminu.

Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. regulaminu umowe 0 organizacje praktyki w imieniu
Uczelni podpisuje — na mocy udzielonego mu przez Rektora petnomocnictwa
— dziekan lub wtasciwy prodziekan.

Wymaganych petnomocnictw nie posiadali dziekani lub wtasciwi prodziekani WIS
oraz WBIA.

( dowdd: akta kontroli str. 14, 39, 43, 194, 204, 211, 216, 234, 241, 244-245,
251-252, 254-255, 262-263, 272, 328)

Z wyja$nien udzielonych przez Dziekana i Prodziekana ds. Studenckich WBIA
oraz Prodziekana WIS ds. Studenckich wynika, ze sankcjonujac naruszenie
postanowien ustalonych przez Rektora Politechniki kierowali sie przede
wszystkim § 34 ust. 3 punkt 2 Statutu Uczelni zgodnie, z ktérym do kompetencii
dziekana nalezy zapewnienie realizacji toku studiow w wydziale.

(dowdd: akta kontroli str. 337, 338)

2. Dziekani WM oraz WEil ustalili wydziatowe zasady organizacji i zaliczania
praktyk obowigzujagce w latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 bez
uzyskania opinii wiasciwej rady wydziatu wymaganej § 2 ust. 3 Regulaminu
praktyk z 2009 .

Dziekan WEil nieprawidtowos¢ tumaczyt szybkim trybem uzupetnienia
brakujacej dokumentacji w zwigzku z zapowiedziang wizytacjq Uczelni przez
Zespdt Oceniajacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej, a odpowiedzialny za nadzér
nad praktykami Prodziekan ds. Ogélnych i Studenckich WM - omdwieniem ich
na Radzie Wydziatu, jednak bez pisemnego udokumentowania.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 131)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.




Opis stanu
faktycznego

Realizacja praktyk, nadzér i opieka sprawowana nad
praktykantem oraz monitorowanie realizacji praktyk

2.1. Przeglad dokumentacji 74 praktyk studentéw WIS oraz WBIA wykazat m.in., Ze:

a) w 72 przypadkach praktyki odbyto na podstawie umow okreslajacych prawa
i obowigzki stron, zgodnie z wewnetrznie przyjetymi wzorami;

b) w dwdch przypadkach zawierajagc umowe z organizatorem praktyk nie
skorzystano z wzordw przyjetych regulaminami praktyk:

— jedna z siedmiu praktyk zrealizowanych w roku akademickim 2014/2015 r.
w administracji rzadowej przeprowadzona zostata w ramach Rzgdowego
Programu Praktyk Studenckich w Administracji. Praktyka w Wojewddzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lublinie, podjeta zostata w dniu
1.10.2015 r. na podstawie porozumienia z 15 wrzesnia 2015 r. (wykorzystany
zostat wzor zatgczony do Zalecen dotyczacych praktyk studenckich w urzedach
administracji rzadowey). Porozumienie w imieniu Uczelni podpisat petnomocnik
Dziekana WBIA ds. studenckich. Zakonczenie praktyki przewidziane zostato
na dzien 30.12.2015r.;

— druga, w Biurze Powiatowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
w Krasnymstawie, podjeta zostata w dniu 31 sierpnia 2015 r. na podstawie
umowy z 27 czerwca 2015 r. sporzadzonej na wzorze organizatora praktyki.
Agencja zobowigzata sie m.in. do przeprowadzenia dla praktykanta szkolenia
w zakresie bhp, ppoz. oraz danych osobowych, zapoznania praktykanta
z zakresem powierzonych mu obowigzkow w trakcie trwania praktyki
i regulaminem pracy, wskazania osoby odpowiedzialnej za studenta,
wystawienia praktykantowi opinii o odbytej praktyce. Umowe w imieniu Uczelni
podpisat petnomocnik Dziekana WIS ds. studenckich;

c) dla studentow WIS (43) i WBIA (1) opracowano indywidualne programy
dostosowane do zadan jednostek administracji publicznej, w ktérych byty one
odbywane. Pozostali studenci WBIA (30) realizowali praktyki na podstawie
programdw ogolnych, ktére opracowane zostaly z uwzglednieniem potrzeb
programowych ksztatcenia oraz mozliwosci jednostek, do ktorych byli kierowani.
Programy,

we wszystkich przypadkach byly przekazywane i uszczegétowiane przy udziale
organizatora praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 14, 17-18, 160-162, 241-243, 251-253)

2.2. Poréwnanie termindéw odbywania przez 74 studentow praktyk oraz urlopéw
petnomocnikéw dziekandw ds. praktyk wykazato, iz w czasie trwania 41 praktyk
opiekunowie tych studentow ze strony Uczelni przebywali na urlopach
wypoczynkowych (w tym 27 przez caly czas trwania praktyki). W Politechnice nie
wyznaczano na ten czas zastepstwa opiekunéw.

(dowdod: akta kontroli str. 160-166)

Pefnomocnicy dziekana ds. praktyk WIS i WBIA wyjasnili, ze kontaktowali sig oni
ze studentami, a takze z organizatorami praktyk w trakcie odbywania praktyk
telefonicznie i za posrednictwem poczty elektronicznej. Kontakty te nie byty
dokumentowane oraz nie wykazywano ich w sprawozdaniach sporzadzanych przez
opiekundw.

Pefnomocnik dziekana WIS ds. studentow w roku akademickim 2013/2014
opiekowat sie 263 studentami przebywajacymi na praktykach (z tego
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17 w administracji publicznej), a w roku akademickim 2014/2015 - 254 (19)
studentami. W ww. latach petnomocnicy dziekana WBIA na kierunku Architektura
opiekowali sie odpowiednio: 139 (9) i 170 (4) studentami, a na kierunku
Budownictwo — 141 (3) i 159 (10) studentami.

W ocenie 68 studentow WIS i WBIA (z 228 ankietowanych) petnomocnicy dziekana
ds. praktyk byli dostepni i stuzyli pomocg w przypadku trudno$ci wystepujacych
podczas realizacji praktyki. Natomiast 18 studentéw stwierdzito brak takich
kontaktow i pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 327-329)

W okresie objetym kontrolg, jednostki organizujace praktyki nie zgtaszaty Uczelni
informacji o sytuacjach zakfocajacych praktyki. W danych ankietowych 221
studentow (z 228) nie stwierdzito wystepowania podczas praktyk czynnikow
utrudniajacych jej realizacje. Natomiast na utrudnienia wskazaty cztery osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 327, 330)

2.3. Przeglad dokumentacji 74 praktyk studenckich wykazat, ze oceny zgodnosci
zrealizowanych praktyk z programami dokonywali petnomocnicy dziekana
ds. praktyk w przypadku praktyk inzynierskich, a praktyk przeddyplomowych
— promotorzy prac. Ponadto weryfikowali efekty ksztatcenia poprzez sprawdzanie
i poréwnanie dziennikéw praktyk ze sprawozdaniami. Wyniki weryfikacji stuzyty do
oceny efektéw ksztatcenia na danym kierunku studiow.

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, ze realizacja praktyk odbywata sie
zgodnie z zatozeniami programowymi przyjetymi na dany kierunku studidw,
z programami praktyk oraz z wewnetrznymi procedurami przyjetymi na Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 328)

Wyniki anonimowej ankiety wykazaty, ze w ocenie 93,9% studentéw praktyka
realizowana byta zgodnie z programem (w skali: zdecydowanie tak i raczej tak),
a 90,3% potwierdzito opanowanie umiejetnosci wynikajgcych z programu.

(dowdd: akta kontroli str. 332)

2.4. Na poszczegolnych wydziatach Politechniki dziataty komisje ds. jakoSci
ksztatcenia, ktore dokonywaty m.in. oceny programdw praktyk i jednostek, w ktorych
odbywaly sie praktyki. Wyniki tych analiz stuzyty nastepnie do zgtaszania propozycii
zmian w karcie (sylabusie) przedmiotu opracowywanego dla praktyki zawodowe;
oraz wskazywania potencjalnych organizatoréw praktyk.

W ramach zawartych uméw partnerskich Uczelnia wspotpracowata z jednostkami
(organizatorami  praktyk), ktére wybierane byly na podstawie raportow
sporzadzanych przez Biuro Karier Studenckich. Biuro prowadzito takze cykliczne
badania studentdéw i absolwentdw pod katem znalezienia przez nich pracy oraz
pracodawcdéw w zakresie zapotrzebowania na absolwentéw Uczelni, a zwlaszcza
inzynierow. W roku 2014 takie badania zostaly przeprowadzone podczas targdw
pracy Inzynier na rynku pracy. Wg pracodawcow wysoko cenione byly: dodatkowa
dziatalno$¢ studentéw, uczestnictwo w wymianach studenckich i praktyki
zawodowe.

Absolwenci Politechniki uwazali, ze do znalezienia i utrzymania przez nich pracy
przyczynity si¢ zarbwno wybdr uczelni technicznej, jak i kierunek studiow.

(dowdd: akta kontroli str. 319-326, 328)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.4.1. W roku akademickim 2015/2016 w Politechnice rozpoczeto ksztatcenie na
dwoch nowych kierunkach studidw pierwszego stopnia o profilu praktycznym:
Inzynieria bezpieczenstwa na Wydziale Podstaw Techniki a takze Finanse
i rachunkowos¢ na Wydziale Zarzadzania.

Zgodnie z przyjetymi przez wydziaty programami ksztatcenia studenci realizowac
beda praktyki w wymiarze 12 tygodni na kierunku Inzynierii bezpieczenstwa i oSmiu
tygodni na kierunku Finanse i rachunkowo$¢: praktyke zawodowg | prowadzong po
pierwszym roku studiéw w wymiarze 4 tygodni oraz praktyke zawodowa Il po drugim
roku w wymiarze o$miu tygodni. Wydziaty podpisaty z firmami z regionu lubelskiego
listy intencyjne w sprawie umozliwienia odbycia praktyk zawodowych wszystkim
studentom ww. kierunkéw. Studenci bedg mogli odbywa¢ praktyke m.in.
w instytucjach administracji publicznej, firmach konsultingowo-doradczych,
zaktadach uzytecznoSci publicznej, instytucjach oswiatowych oraz innych
podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 317-318)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze sprawowanie opieki nad znaczng liczbg praktykantow,
w skrajnych przypadkach przekraczajacq 250 os6b, moze utrudniaC rzetelne
wykonywanie nadzoru merytoryczno-wychowawczego nad przebiegiem praktyki.
Obnizenie jakosci nadzoru moze powodowac¢ réwniez niewyznaczenie zastepstwa
opiekunéw w czasie przebywania na urlopach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Zawieranie umoéw z organizatorami praktyk przez osoby posiadajace
petnomocnictwo Rektora w tym zakresie.

2. Ustalenie przez dziekanow szczegétowych zasad organizacji i zaliczania praktyk,
po uprzednim uzyskaniu opinii rad wydziatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

2Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 22  grudnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Ryszard Kamforowski Edward Lis
Gtowny specjalista kontroli paristwowe;
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