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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

1. Zdzistaw Szwajgier, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97906
z dnia 26.08.2015
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Mazela, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97907
z dnia 26.08.2015
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 02-591 Warszawa, ul. Stefana Batorego 5

1. Jacek Cichocki powotany na urzad Ministra Spraw Wewnetrznych z dniem
18 listopada 2011 r. (M.P.2011.102.1027).
2. Barttomiej Sienkiewicz powotany na urzad Ministra Spraw Wewnetrznych
z dniem 25 lutego 2013 r. (M.P.2013.160).
3. Teresa Piotrowska powotana na urzad Ministra Spraw Wewnetrznych z dniem
22 wrze$nia 2014 r. (M.P.2014.806).
4. Mariusz Bfaszczak powotany na stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dniem 16 listopada 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Koncepcja przyjeta w Programie standaryzacji2 komend i komisariatéw Policji
(dalej: Program), zaktadajaca systemowa poprawe warunkow obstugi obywateli
w komendach i komisariatach przy rownoczesnym wyréwnaniu na obszarze catego
kraju warunkéw pracy funkcjonariuszy ipracownikdw cywilnych Policji poprzez
wdrozenie jednolitego modelu funkcjonalno-przestrzennego i wizualnego komend
i komisariatdbw, na skutek podejmowanych po$piesznych dziatan, zwilaszcza
w pierwszej fazie realizacji Programu oraz takze niedostateczny nadzér sprawowany
przez Ministra Spraw Wewnetrznych — nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.

Zastosowanie w nowo budowanych obiektach komend i komisariatéw Policji

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
obja$nienie

2 Wedtug Programu standaryzacja komend i komisariatdw Policji powinna byé rozumiana jako dziatanie
zmierzajgce do uzyskania optymalnego stopnia ujednolicenia infrastruktury budowlanej komend i komisariatow
Policji przy jednoczesnej poprawie stanu technicznego policyjnej infrastruktury poprzez realizowane dziatania
inwestycyjne.
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nowej modelowej koncepcji architektonicznej budynku, umozliwiato funkcjonalne
zagospodarowanie przestrzeni, a przez to przyniosto poprawe warunkéw obstugi
obywateli oraz pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji. Uzyskano to
jednak kosztem wzrostu o ponad 50% przecigtnej ceny wykonania 1 m2 nowego
obiektu komendy lub komisariatu wraz z wyposazeniem wynikajacym z przyjetego
obligatoryjnego  zastosowania  rozwigzan, nowej modelowej  koncepdcji
architektonicznej budynku wraz z jego przestrzenia, przyjetych dla inwestycji
finansowanych w ramach Programu w dokumencie o nazwie: Ksiega Standaryzacji
Komend i Komisariatow Policji Polskiej (dalej Ksiega Standaryzacji).

Rozwigzania zawarte w pierwszej wersji Ksiegi Standaryzacji Komend
i Komisariatow Policji Polskiej dla inwestycji finansowanych w ramach Programu
wymagaty az trzykrotnego (w lipcu 2014 r., styczniu 2015 r., maju 2015 r.)
korygowania rozwigzan m.in. niezgodnych z wymaganiami lokalnych planow
zagospodarowania przestrzennego w miejscu prowadzonej inwestycji, modelowego
ksztattu i wielkosci dziatki budowlanej, matej architektury, funkcjonalno$ci
pomieszczen i zastosowanego wyposazenia oraz wykorzystanych do budowy
kosztownych materiatéw budowlanych o specyfikacjach spetnianych jedynie przez
pojedynczych producentdéw albo niespetniajacych wymogow sanitarnych.

W konsekwencji, w latach 2013-2015 (I potrocze) Policja nie zrealizowata
zadnej inwestycji spetniajacej, w petnym zakresie, wymagania nowej modelowej
koncepcji  architektoniczno-budowlanej budynku komendy lub komisariatu
przewidziane w ktérejkolwiek kolejnej wersji Ksiegi Standaryzacji. Réwniez nowe
logo Policji i nowy symbol Policji, wprowadzone wraz z elementami identyfikacji
wizualnej tylko w jednostkach nowo budowanych, przy pozostawieniu dotychczas
stosowanego logo i znaku Policji w pozostatych komendach i komisariatach Policji
nie objetych Programem, wprowadzito obok dotychczas wykorzystywanych,
dodatkowe elementy oznakowania Policji.

Minister Spraw Wewnetrznych sprawowat nadzér nad realizacjg Programu
poprzez Zespdt do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji.
Dziatania w tym zakresie nie byly jednak sprawowane nalezycie i mimo
przeznaczenia na realizacje Programu znacznych Srodkéw finansowych na skutek
kilkukrotnego korygowania rozwigzan nowej modelowej koncepcji architektonicznej
budynku wraz z jego przestrzenia, przy niedziatajacych nalezycie mechanizmach
kontroli zarzadczej?, nadzér ten, w koncowym efekcie, nie spowodowat osiggniecia,
w petnym zakresie, zaktadanych efektow realizacji Programu. Do nieprawidtowosci
zaliczy¢ nalezy m.in.

a) niepodjecie dziatan obejmujacych przeprowadzenie kompleksowej analizy
zatozenn  Programu w zakresie kosztébw obligatoryjnego*  wdrozenia
poszczegolnych rozwigzan i elementéw standaryzacji przewidzianych w nowe;
modelowej koncepcji architektonicznej budynku zawartej w opracowaniach:

3 Zalgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)
Standardy Kontroli Zarzadczej dla sektora finanséw publicznych — C. Mechanizm kontroli pkt 11. Nadzér
Nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

4 Na posiedzeniu Zespotu w dniu 18 marca 2015 r. zmieniono zasade obligatoryjnosci uznajac, ze priorytetowe
jest przestrzeganie zapisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych, w szczegdlnoSci zachowanie uczciwej
konkurencji, i ustawy o finansach publicznych, w tym celowego i racjonalnego wydatkowania $rodkéw
publicznych.

3



b)

Ksiega znaku i elementow identyfikacji wizualnej komend i komisariatow Policji
(dalej Ksiega Znaku), Ksiega Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji
Polskiej — wersja |, zwlaszcza pod wzgledem:
ekonomicznego uzasadnienia® przyjetych rozwigzan skutkujgcych wzrostem
1'm2 kosztorysowej wartosci inwestycji do kwoty 10,5-11,5 tys. zt, przy
dotychczasowym wskazniku na poziomie 6,5-7,5 tys. zt w zakresie wptywu
wzrostu tych kosztdw na poprawe warunkéw pracy pracownikéw Policji lub
obstugi obywateli,
mozliwosci naruszenia zasady konkurencyjno$ci wymienionej w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r.6 Prawo zamdwien publicznych w przypadku zastosowania
materiatow i wyposazenia o parametrach spetnianych przez pojedynczych
producentéw materiatdbw budowlanych (np. producent mebli, ptyt betonowych
do utwardzania placu),
akceptacja Ksiegi znaku i identyfikacji wizualnej komend i komisariatow Policji,
wykonanej przez IDEE’, w ktorej zastosowano komercyjne odpfatne czcionki
chronione prawami autorskimi zastosowanymi w logotypie POLICJA
i pozostatych elementach identyfikacji wizualnej stosowanej wewnatrz i na
zewnatrz komend i komisariatow Policj,

opracowanie istotnych elementow programu przyjetych w nowej modelowej
koncepcji architektoniczno-budowlanej komendy i komisariatu oraz natozenie
obowigzku obligatoryjnego wdrozenia bez uprzedniego przeprowadzenia
uprzednio wiasciwych konsultacji z garnizonami Policji bedacymi adresatami
Programu, spowodowato w trakcie realizacji Programu koniecznos¢ trzykrotnego
korygowania modelowej koncepcji architektoniczno-budowlanej budynku wraz
Z jego przestrzenig,

nieprzeprowadzenie ewaluacji wykonania Programu (o ktdrej mowa w czesci
IV pkt 2) umozliwiajacej okreslenie efektu podjetych dziatan standaryzacyjnych,
w tym oceny stopnia wyréwnania poziomu pracy policjantow i pracownikow
cywilnych w poszczegdinych garnizonach Policji,

nieokre$lenie poziomu wskaznikéw realizacji Programu oraz niedokonanie
w poszczegoinych latach 2013-2015 (lll kwartaty) oceny wptywu wykonanych
wramach Programu zadan inwestycyjno-remontowych na  uzyskanie
optymalnego  stopnia  ujednolicenia infrastruktury budowlanej komend
i komisariatdw przy jednoczesnej poprawie stanu technicznego infrastruktury
policyjnej, z uwzglednieniem wielko$ci przyznanych $rodkéw finansowych,
przeprowadzenie konkursu na logo i elementy identyfikacji wizualnej komend
i komisariatow Policji bez zachowania zasady bezstronno$ci przeprowadzenia
konkursu w zwigzku z zaistniatym konfliktem interesow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

5 Stosownie do zapisow art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie
dokonywania wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
celow.

6Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.

7 Autor wyloniony przez MSW w konkursie na logo i elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatow
Policji.
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Opis stanu
faktycznego

1. Przygotowanie, wdrozenie i realizacja Programu,
identyfikacja zadan, robét i przedsiewzieé¢ przyjetych
w Programie

Prezes Rady Ministrow Donald Tusk podczas wystgpienia sejmowego w dniu
12 pazdziernika 2012 r., wskazat standaryzacje komend powiatowych, miejskich,
rejonowych i komisariatdw na terenie catego kraju, jako jeden z priorytetoéw rzadu na
lata 2013-2015, a Program standaryzacji komend i komisariatow Policji jako istotny
element dokumentu Strategia Sprawne Panstwos, ktorej gtownym celem jest
poprawa jako$ci ustug administracji publicznej, a wsrod celow szczegdtowych
zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczeristwa i porzadku
publicznego. Na realizacje Programu zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci
1 mid zt.

Minister Spraw Wewnetrznych 23 pazdziernika 2012 r. Zarzadzeniem Nr 667
powotat Zespot do spraw ,,Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji",
zwany dalej Zespotem. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 tego zarzadzenia zadaniem
Zespotu byto przygotowanie Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji
oraz nadzér nad dziataniami Policji przy jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 13-17)

Gtownym celem Programu standaryzacji komend i komisariatdw Policji byta
poprawa warunkow obstugi obywateli w komendach i komisariatach przy
rownoczesnym wyréwnywaniu na terenie catego kraju i polepszeniu warunkdw
pracy funkcjonariuszy ipracownikow Policji. Program zaktadat m.in. stworzenie
jednolitego standardu zewnetrznego i wewnetrznego komend i komisariatdw oraz
uzyskanie efektu spojnoSci przeprowadzanych inwestycji, remontéw lub
modernizacji, a w konsekwencji ujednolicenie wizerunku Policji. Projekty miaty by¢
realizowane poprzez budowe nowych, modernizacje lub rozbudowe obiektow
aktualnie uzytkowanych badz adaptacje budynkéw pozyskanych na potrzeby
jednostek Policji, a odstapienie od catosci przyjetych rozwigzan dopuszczono
jedynie w przypadku prowadzenia prac inwestycyjnych badz remontowych
w obiektach zabytkowych. Program nie przewidywat wykorzystania elementéw
identyfikacji wizualnej w ,dziataniach pozainwestycyjnych”, np. w zakresie:
podawania informacji zamieszczanych dla obywateli na stronach internetowych,
w Biuletynach  Informacji  Publicznej, w umundurowaniu, na sprzetach
transportowych oraz w miejscach wykorzystujacych logo Policji i elementy graficzne,
ktére bytyby identyfikowane przez spoteczenstwo jako nalezace do Policji. Analiza
stron internetowych prowadzonych przez jednostki Policji na terenie catego kraju
wskazuje, ze nie nastgpito ujednolicenie znakow i logo stosowanych przez
poszczegoine jednostki Policji, mimo ze w piSmie z dnia 16 stycznia 2014 r.
skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji, Marcin Jabtoriski Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, zalecit stosowanie nowego systemu

8 Przyjety przez Komitet Staty Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2012 r.

9 Zarzadzenie Nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2012 r. wydane na podstawie art. 7
ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, ze zm.) w sprawie
powotania Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji, jako organ pomocniczy
w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
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identyfikacji wizualnej w mozliwie najszerszym zakresie oraz korzystanie
z wszystkich wynikow konkursu elementow okreslonych w Ksiedze Znaku.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 443-469, tom Il str. 183-185)

Program standaryzacji komend i komisariatdw Policji zostat przyjety przez
Zespot na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2013 r. Pierwszym etapem realizacji
Programu miato by¢ przeprowadzenie badania spotecznego dotyczacego komend
i komisariatdw Policji o charakterze konsultacji spotecznych dotyczacych funkcii
| standardow przestrzeni komend i komisariatow Policji oraz konkursow: na
opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu Policji
oraz na jednolity znak graficzny i elementy identyfikacji wizualnej Policji.

W zwigzku z zaistnieniem przestanki okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, wybdr wspotorganizatoréw ww.
opracowania i konkursow zostat przeprowadzony w trybie zapytania o cene zgodnie
z procedurami zaméwienn publicznych obowigzujacymi w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 202-249)

Postepowanie w sprawie zlecenia badania spotecznego dotyczacego komend
I komisariatow Policji o charakterze konsultacji spotecznych wszczeto 12 grudnia
2012 r. z zachowaniem obowigzujgcych w MSW procedur, jeszcze przed
opracowaniem i przyjeciem Programu, zgodnie z wytycznymi Podsekretarza Stanu
wMSW Pana Michata Deskura - Przewodniczacego Zespotu, a umowe'?
z wybranym wykonawcg przedmiotu zaméwienia zawarto 28 grudnia 2012 r., t].
w dniu, w ktérym o godzinie 14 uptywat termin ztozenia ofert przez potencjalnych
wykonawcow!.
Umowe w imieniu Skarbu Panstwa — Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zawart
Bartosz Czyczyn — dwczesny Zastepca Dyrektora Biura Ministra, ktory wyjasnit, ze
Luwzgledniajgc istotno$¢ badania spofecznego dla Zespotu nie byto uzasadnienia do
zwtoki w podejmowaniu decyzji, co do zawarcia umowy”.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 159, 162-172, 185-186, 197-223)

Raport obejmowat m.in. wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
policjantéw i pracownikdéw cywilnych oraz indywidualne wywiady przeprowadzone
z komendantami lub ich zastepcami, interesantami, pracownikami cywilnym
i funkcjonariuszami Policji. Zawierat takze analize zagranicznych przyktadow
planowania przestrzeni budynkow policyjnych. Po uzyskaniu wynikéw ww. badania
(15 lutego 2013 r.) Zesp6t po uzyskaniu wynikébw badania, podjgt dziatania
zmierzajace do przeprowadzenia konkursu studialnego na opracowanie modelu
funkcjonalno-przestrzennego komend i komisariatdw Policji oraz konkursu na
jednolity znak graficzny i identyfikacje wizualng w budynkach Policji. Uwzgledniajac
wyniki  badania spotecznego dotyczacego komend i komisariatow  Policji
o charakterze konsultacji spotecznych udzielono zaméwienia publicznego na
wsparcie MSW w przygotowaniu i przeprowadzeniu nizej wymienionych konkurséw
dotyczacych:

10 Umowa zawarta pomiedzy Skarbem Paristwa — Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, a Fundacjg Pracownia
Badan i Innowaciji Spotecznych ,Stocznia”.
" Wybrano oferte z najnizsza cena.



a) przygotowania i przeprowadzenia konkursu na opracowanie modelu
funkcjonalno-przestrzennego Policji'2. Dnia 3 stycznia 2013 r. zawarto umowe
nr 1/2013/DN z wylonionym organizatorem konkursu (Oddziat Warszawski
Stowarzyszenia Architektow Polskich — oferujgcego najnizszg cene na kwote
52 tys. zt),

b) na przygotowanie i przeprowadzenie konkursu na projekt logo i elementéw
identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw policji. Umowe nr 3/2013/DN
zawarto w dniu 20 lutego 2013 r. ze Stowarzyszeniem Projektantow Form
Przemystowych z siedzibg w Warszawie (jedynego oferenta, ktéry ztozyt oferte
w terminie na kwote 14 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 162-172, 185-186, 197-223, 269-389)

Stowarzyszenie Projektantdw Form Przemystowych (SPFP) ogtosito w dniu
4 marca 2013 r. konkurs (zakonczony 15 kwietnia 2013 r.), w wyniku ktorego
wytoniono zwyciezce konkursu (firma IDEE z Bytomia). Protokotem odbioru
przedmiotu zaméwienia z dnia 25 czerwca 2013 r przyjeto dokumentacje wykonania
projektu oraz oswiadczenie o przeniesieniu przez autoréw praw autorskich na rzecz
MSW. Koszty poniesione przez MSW na wykonanie projektu wyniosty 14 tys. zt dla
SPFP za wsparcie przygotowania i przeprowadzenia konkursu oraz 8 tys. zt (po
2 tys. zt dla kazdego z 4 uczestnikdw) jako ryczattowy zwrot kosztéw wykonania
projektow koncepcyjnych za Il etap konkursu i 20 tys. zt dla laureata konkursu
(tacznie 42 tys. zt).

Konkurs studialny na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego
komendy i komisariatu Policji zostat zakonczony 17 czerwca 2013 r. Do dokonania
oceny i wyboru najlepszej pracy konkursowej, powotano Sad Konkursowy, w skfad
ktorego weszto m.in. dwdch czlonkéw Zespotu oraz Zastepca Komendanta
Gtéwnego Policji i Zastepca Dyrektora Biura Ministra MSW. Konkurs zostat
przeprowadzony zgodnie z Regulaminem. Wygrali'3 todzcy architekci z Pracowni
Architektonicznej Sp. z 0.0. z todzi. Nagrodzony projekt wedtug protokotu
z posiedzenia Sadu Konkursowego spetniat warunki okre$lone w Regulaminie
konkursu, w tym byt zgodny z zatozeniami Programu oraz wytycznymi Komendanta
Gtéwnego Policji i uwzgledniat wyniki badania spotecznego.

Protokotem odbioru przedmiotu zaméwienia z dnia 8 lipca 2013 r. odebrano
dokumentacje wykonania projektu oraz o$wiadczenie o przeniesieniu praw
autorskich na rzecz MSW. Koszty poniesione na wykonanie projektu wyniosty:
52tys. zt dla Stowarzyszenia Architektéw Polskich za przygotowanie
| przeprowadzenie konkursu oraz 55 tys. zt dla laureata konkursu za zwycieska
prace.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 60-107)
W dniu 24 lipca 2013 r. do Komendy Gtéwnej Policji przekazano dokumentacje
rozstrzygnietych konkurséw, ogtoszonych w ramach Programu standaryzacii
komend i komisariatow Policji z informacja, ze warunkiem niezbednym do poddania

12 Umowe z Oddziatem warszawskim Stowarzyszenia Architektéw Polskich zawarto w dniu 30 stycznia 2013 r.

18 Wyniki konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu
Policji zostaty zaprezentowane opinii publicznej w ramach wystawy i dyskusji pokonkursowej w dniu 18
czerwca 2013 r. w siedzibie Oddziatu Warszawskiego SARP przy ulicy Foksal 2 oraz na stronie internetowej
MSW.
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konkretnego zadania procedurze oceny przez Zesp6t do spraw standaryzacii
komend i komisariatow Policji bedzie zgodnos¢ projektu, inwestycji lub remontu
Z rozwigzaniami przyjetymi w wyniku rozstrzygnietych konkursow: studialnego na
opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komend i komisariatéw Policji
oraz na logo i elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw Policji,
arozwigzania przyjete w Ksiedze Standardéw i Ksiedze Znaku, powinny byé
stosowane obligatoryjnie. Pismem z dnia 4 listopada 2014 r. Komenda Gtdéwna
zwrécita sie do MSW o wyjasnienie sprawy nieodptatnego korzystania z czcionek
wykorzystanych w projekcie identyfikacji wizualnej przewidzianej w Ksiedze Znaku.

Firma IDEE, ktora wygrata konkurs w dniu 29 maja 2014 r. przediozyta zawartg
Umowe Licencyjng Uzytkownika Korcowego dotyczacq Oprogramowania Font
(czcionek) firmy Monotype Imaging. W ocenie NIK, z materiatdw otrzymanych
w trakcie kontroli nie wynika, aby firma IDEE spetnita warunki okre$lone w umowie
licencyjnej, konieczne m.in. do dokonania transferu Oprogramowania Font (pkt 7
umowy licencyjnej) na rzecz MSW.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 184-232, tom Ill str. 182-189, 457 tom IV str. 138)

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji obecny na posiedzeniu Zespotu w dniu
5 listopada 2013 r., uczestniczac jako ,gos¢”, poinformowat Zespét o wynikach
realizacji Programu na podstawie pierwszych kilkumiesiecznych do$wiadczen.
Wyrazit opinie, ze przewidziane w Ksiedze Standaryzacji rozwigzania
architektoniczno-budowlane i materiaty wskazane do ich realizacji powodujg
zwiekszenie kosztéw budowy komendy lub komisariatu. W zwigzku z tym Zespot
podjat Decyzje Nr 13/2013 o oméwieniu w trybie roboczym zgtoszonych uwag Policji
do Ksiegi Standaryzacji i okresleniu trybu dziatania w tej sprawie.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 27-36)

Komendant Gtéwny Policji pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. (Cnz-3937/2013)
poinformowat Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Zze wprowadzone standardy
architektoniczno-budowlane, okreslone w Ksiedze Standaryzacji Komend
i Komisariatow Policji Polskiej, skutkujq znacznym wzrostem kosztow inwestycii
w poréwnaniu do dotychczas uzyskiwanych efektow rzeczowo-finansowych, a takze
ztozyt cztonkom kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odpowiedzialnym
za prowadzenie spraw wynikajacych ze stosunku podlegtosci Komendanta
Gtéwnego Policji wobec Ministra Spraw Wewnetrznych propozycje zmian zapisow
dotyczacych Ksiegi Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji. W kolejnych
pismach informowat, Ze ze wstepnej wyceny wartosci kosztorysowej inwestycji dla
nowego obiektu o wielkoSci odpowiadajacej modelowi z Ksiegi Standaryzacii
opracowanej na podstawie informacji zebranych od komendantéw wojewddzkich
wynika, ze koszt wybudowania 1 m? takiego obiektu wraz jego catkowitym
wyposazeniem bedzie sie miescic w przedziale 10,5-11,5 tys. zt, przy
dotychczasowym wskazniku wynoszacym od 6,5 tys. zt do 7,5 tys. zt. Dla przyktadu
Komendant Wojewddzki Policji w Radomiu po przeanalizowaniu nowych
uwarunkowan zostat zmuszony do zaniechania realizacji planowanej inwestycii
w Sochaczewie w dotychczas planowanym ksztatcie, poniewaz oszacowany na
kwote 21.354 tys. zt koszt stat sie za niski (po przeprojektowaniu z uwzglednieniem
uwarunkowan wynikajacych z Ksiegi Standaryzacji szacowany koszt wzrést do



kwoty 36.285,7 tys. zt, 1j. 0 14.931,7 tys. zt — co stanowi wzrost 0 70%). Stosujac sie
do § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z2grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’,
wedtug ktorego tgczna kwota Srodkow z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz
wartos¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji, inwestor
zostat zmuszony do zaniechania planowanej inwestycji.

Grzegorz Karpinski Sekretarz Stanu w MSW wyjaénit, ze ,w przypadku Programu
Standaryzacji wzrost ww. kosztow wydawat sie watpliwy, poniewaz Programem
miata by¢ objeta gtéwnie zuzyta infrastruktura, a w rezultacie miaty byc stworzone
optymalne warunki dla klientéw | pracownikdw (funkcjonariuszy) administracji
publicznej. Oczywiste jest, ze spowodowac to mogfo wzrost kosztow w stosunku do
remontoéw doraznych zmierzajacych do odtworzenia minimalnych (w zakresie bhp
etc.) wymogow infrastruktury. Innymi stowy wzrost kosztdw wigza¢ mozna takze ze
zwiekszeniem przedmiotowym i jakosciowym zakresu prac. ToteZ nie nalezy
porownywac in abstracto samego zwiekszenia kosztow, porownywac bowiem nalezy
Zjawiska poréwnywalne. Samo dazenie do minimalizacji kosztdw (np. jedynie przez
remonty odtworzeniowe, a wrecz jedynie dorazne usuwanie zagrozen w zakresie
bhp), moze zosta¢ uznane za dziatanie sprzeczne z dyrektywami dokonywania
wydatkow publicznych zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w tym z zasadq uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow”.

Ksiege Standaryzacji opracowano w lipcu 2013 r. W okresie od stycznia 2013 r.
do lipca 2013 r. kwalifikowano zadania do realizacji takze w ramach S$rodkow
przewidzianych na realizacje Programu w oparciu o0 zatozenia ustalone przed
wdrozeniem Programu, od lipca 2013 r. do czerwca 2014 r. — w oparciu o | wersje
Ksiegi Standaryzacji, od lipca 2014 r. do grudnia 2014 r. — w oparciu o Il wersje, od
stycznia 2015 r. do maja 2015 r. — w oparciu o lll wersje, po maju 2015 r. —
woparciu o IV wersje. W zaleznosci od okresu (etapu) oraz obowigzywania
poszczegolnej wersji Ksiegi standardéw, przyjete do realizacji nowe inwestycje
projektowano z zastosowaniem standardéw wynikajacych z danej ksiegi, ktére byty
modyfikowane i nie byty kompatybilne, tak w zakresie architektonicznym, wizualnym,
jak i w zakresie zastosowanych materiatow oraz wyposazenia.

Zmiany i uzupetnienia Ksiegi Standaryzacji dokonane w lipcu 2014 r. nie objety
swoim zakresem pierwszego wyposazenia oddawanych do uzytku obiektow.
Komendy wojewddzkie Policji konczac realizacje zadan inwestycyjno-remontowych
w ramach Programu i przystepujagc do zakupu wyposazenia kwaterunkowo-
biurowego zaczely zgtasza¢ uwagi i watpliwosci réwniez do Il wydania Ksiegi
Standaryzaciji (przekazane pismem z dnia 19 grudnia 2014 r. do MSW), m.in., o tym
ze ,specyfikacia mebli biurowych zawarta w Ksiedze Standaryzacji odpowiada
parametrom mebli produkowanym przez jednego wytworce” oraz przedstawity
przyktadowe roznice cen zakupu wybranej armatury sanitarnej wykonanej ze stali
szlachetnej oraz z ceramiki, przewidzianych w Ksiedze Standaryzaciji.

W trakcie trwania Programu, na skutek uwag i watpliwosci zgtaszanych przez

14Dz.U.z2010r., Nr 238, 1579.



Komendanta Gtownego Policji, zmieniono przyjete w czerwcu 2013 r. w Ksiedze

Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji Polskiej zatozenia architektoniczno-

budowlane. Zawieraty szereg rozwigzan wptywajacych na wzrost kosztu budowy

obiektu standaryzowanego, i dotyczyty m.in.:

— pominiecia  alternatywnych  rozwigzan  zagospodarowania terenu oraz
nieuwzglednienia  uwarunkowan  regionalnych  zawartych ~w  planach
zagospodarowania przestrzennego, np.: przewidziano wysoko$c ogrodzenia 3,3-
4,5 m ponad powierzchnig terenu z cienkoSciennych profili stalowych, podczas
gdy lokalne uwarunkowania dopuszczaty wysokoS¢ 2,2 m;

— przyjecia bryly modelowego budynku (obiekt o ptaskim dachu i braku wariantu
dla dachu stromego) oraz np. kolorystyki elewacji nieuwzgledniajgcej wymogow
okre$lonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego albo
w uzyskanych decyzjach lokalizacyjnych;

— problemu z pozyskaniem dziatki pozwalajgcej na zachowanie frontowej elewacji
0 dfugosci ok. 40 m oraz zaktadang wielko$C dziatki przyjeta w modelu
Standardowego obiektu Policji o obsadzie etatowej 150 0sob wynoszacej 1,8 ha,
tj. dwukrotnie przekraczajacej wielko$c terenu (od 0,8 ha do 1,0 ha) dotychczas
uznawang, jako optymalng dla tego typu obiektu wraz z towarzyszacym
zapleczem,

— Stosowania ptyt betonowych o wymiarach 40x60 cm do utwardzenia nawierzchni
ciggow pieszych, jezdnych i postojowych, ktore nie sq produkowane w Polsce
przez Zadnego producenta, a koszt ich zastosowania jest od 2 do 2,5 razy
wigkszy, niz ogdlnie stosowana w tym celu kostka betonowa drobnowymiarowa;

— nieuwzglednienia przy koncepcji modelu budynku komendy/komisariatu masztu
antenowego niezbednego Policji w tgcznosci bezprzewodowey;

— Zzaproponowania wewnetrznego patio, ktore jest niepraktyczne oraz wymaga
odprowadzania wod opadowych i wywozu, np. $niegu.

Dopiero na posiedzeniu Zespotu w dniu 18 marca 2015 r. podjeto decyzje

0 odstapieniu od obligatoryjno$ci stosowania rozwigzan zawartych w Ksiedze Znaku

i Ksiedze Standaryzacji i przyjeto zasade, ze sformutowane w Ksiedze zasady

i elementy wskazywaty kierunek dla wybordw podczas planowania prac

budowlanych  iremontowych. Nie wymagano natomiast bezwzglednie,

aby parametry techniczno-konstrukcyjnych materiatow, sprzetu i urzadzen byty
identyczne z przedstawionymi w Ksiedze Standaryzacji, jesli dane rozwigzanie
zachowuje okreSlone w Programie zasady projektowe oraz elementy
architektoniczno-przestrzenne, jakimi powinny charakteryzowa¢ si¢ komendy
| komisariaty. Rownocze$nie do obowigzkdéw jednostek Policji realizujgcych
zamowienia nalezy w pierwszej kolejnosci przestrzeganie przepisow ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. Prawo Zamowien Publicznych i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych'® dla zapewnienia celowego iracjonalnego dokonywania

wydatkéw publicznych oraz réwnych warunkéw dla wszystkich podmiotéw

uczestniczacych w postepowaniu 0 zamowienie publiczne.
(dowod: akta kontroli tom | str. 284-300, 402-442, tom |l str. 26-193,

tom [V str. 169-235)

5Dz. U. 22013 ., poz. 885 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

dopuszczono do zaistnienia konfliktu intereséw naruszajac zasade bezstronno$ci
przeprowadzenia konkursu. W dniu 4 lutego 2013 r. skierowano e-mail do
Stowarzyszenia Projektantow Form Przemystowych oraz do Stowarzyszenia
Twoércow Grafiki Uzytkowej z zapytaniem ofertowym z okreslonym terminem
zgtaszania ofert do 7 lutego 2013 r. do godziny 10 w sprawie przygotowania
i przeprowadzenia konkursu na projekt logo i elementow identyfikacji wizualnej
komend i komisariatow Policji. Oferta ze Stowarzyszenia Twércow Grafiki
Uzytkowej, wptyneta po terminie, na skutek czego przyjeto oferte Stowarzyszenia
Projektantéw Form Przemystowych z siedzibg w Warszawie. Cztonkiem Zarzadu
Stowarzyszenia Tworcow Grafiki Uzytkowej byt jeden zautordw wybranej
w konkursie pracy. Przewodniczacym Sadu Konkursowego w | etapie (majacym
dokona¢ wyboru 4 najlepszych prac) byt Prezes Stowarzyszenia Projektantéw
Form Przemystowych. Wedtug protokotu z posiedzenia sadu konkursowego,
w |l etapie konkursu majgcego wytoni¢ laureata konkursu na logo i elementy
identyfikacji  przewodniczacym  zespotu  sedziowskiego byt  Prezes
Stowarzyszenia Tworcéw Grafiki Uzytkowej, ktérego oferta zostata ztozona po
terminie. Laureatem konkursu zostata firma IDEE, ktorej wspotwiasciciel byt
cztonkiem Zarzadu Stowarzyszenia Tworcow Grafiki Uzytkowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 111-232),

wdrozono do obligatoryjnego stosowania Ksiege Znaku, w ktdrej przewidziano
ptatng czcionke zastosowang w logotypie POLICJA i pozostatych elementach
identyfikacji wizualnej stosowanej wewnatrz i na zewnatrz komend i komisariatow
Policji, do ktorej Skarbowi Panstwa nie przystugujg prawa autorskie w petnym
zakresie przewidzianym do stosowania w Ksiedze Znaku. Zaniechano podjecia
dziatan zgodnie z § 9 ust. 6 regulaminu Konkursu na logo i elementy identyfikacji
wizualnej komend i komisariatow Policji, polegajacych na nakazaniu wykonawcy
zmiany czcionki nie wymagajacej koniecznego jej zakupu. Ksiega Znaku
przewidywata wykorzystanie nowego logotypu identyfikacji wizualnej Policji (tak
zwana gwiazda policyjna) zapisanego z zastosowaniem kroju pisma w odmianie
Bold o nazwie ,Klint Pro” autorstwa Hannesa von Dohrena (HVD Fonts)
chronionego prawami autorskimi, a w projektach nowych drukéw korporacyjnych
z zastosowaniem kroju w odmianie Regular. Na str. 16-17 wskazano
przyktadowe miejsca odptatnego nabycia fontdw (zakup kroju takiego pisma to
wydatek rzedu 60-65 EURO za jeden komplet). Wedtug szacunkéw dokonanych
przez Komende Gtowng Policji, taczne koszty zakupu licencji oprogramowania
fontow koniecznych do zastosowania we wszystkich jednostkach Policji
elementdéw identyfikacji wizualnej przewidzianych do zastosowania w Ksiedze
Znaku, mogg wynies¢ 6.149 tys. zt. W ocenie NIK otrzymane w trakcie kontroli
NIK materialy potwierdzajg, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nabywajac
produkt w postaci Ksiegi Znaku uzyskato prawo do zwielokrotniania utworu bez
koniecznosci  samodzielnego odwzorowania jedynie w logotypie znaku
(wykorzystujacego czcionke o nazwie Klint Pro w odmianie Bold autorstwa
Hannesa von Dohrena w stowie: POLICJA). Nie nabyto praw autorskich do

"



czcionki Klint Pro w odmianie Regular (wskazanej w ww. Ksiedze znaku na str.
17), ktoérg to czcionke Policja miata stosowa¢ na wszystkich drukach
korporacyjnych (wizytowki, papier firmowy, koperty) oraz w przypadkach
identyfikacji wizualnej na zewnatrz budynkéw i w ich otoczeniu zgodnie
z warunkami zawartymi w Ksiedze znaku i elementéw identyfikacji wizualnej
komend i komisariatdbw opracowanej przez firme IDEE, tj. we wszystkich
przypadkach ~ wymagajacych  samodzielnego  odwzorowywania tekstéw
wykorzystujacych ww. czcionki (przyktadowo: Komenda Stoteczna Policji,
Komenda Miejska Policji w Rzeszowie itp.). Autor czcionki (fontu) w udzielonej
licencji zezwalajgc IDEE na skorzystanie ze swojego utworu nie wyzbyt sie
swoich praw autorskich, nie przekazat takze praw do jej dalszego
rozpowszechniania. Prawami autorskimi do tego fontu dysponowali tylko autorzy
Ksiegi Znaku i wedtug licencji nie mieli umocowania do transferu
oprogramowania font, poniewaz w umowie licencyjnej firmy sprzedajacej ww.
fonty tj. Monotype Imaging, a uzytkownikiem korcowym, bedacej podstawg
zakupu Oprogramowania Font okre$lono warunki m.in. drukowania, transferu
Oprogramowania Font, prawa wiasnosci intelektualnej i przemystowej, z ktorych
wynika, ze sg niezbywalne przez uzytkownika dokonujgcego zakupu. Zatem
Policja wykorzystujac elementy identyfikacji wizualnej w zakresie wymagajacym
zobrazowania tekstu musi dysponowa¢ prawami do tych czcionek, czyli odptatnie
naby¢ prawo do wykorzystania czcionki w drukach korporacyjnych i elementach
identyfikacji wizualnej. Stwierdzi¢ nalezy, ze licencja uprawniata firme IDEE do
przedstawienia swoich utworéw z czcionkg ,Klint Pro” w konkursie lecz, z uwagi
na tre§¢ pkt 3 umowy licencyjnej, wylaczajacej mozliwoS¢ zawierania
oprogramowania font w dokumentach, ktére sg produktem komercyjnym, nie
uprawniata do oferowania utworu z zapozyczeniami w postaci czcionki ,Klint Pro”
jako, Zze zapozyczenia nie zostaty wprowadzone legalnie tj. zgodnie z treScig
umowy licencyjnej. Umowa przeniesienia praw autorskich do utworéw obarczona
jest wadg prawng poniewaz nie mozna przenie$¢ na inny podmiot wiecej praw
niz sie samemu posiada. Zgodnie z umowg pola eksploatacji, na ktorych
dopuszczalne jest uzywanie oprogramowania font nie obejmujg wszystkich
oczekiwanych przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez MSW, miejsc
wykorzystywania tych czcionek wymienionych w § 2 ust. 2 Regulaminu konkursu.
Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych'® licencja upowaznia do korzystania z utworu wytacznie na
wymienionych w umowie polach eksploatacji. Nabywajacy utwor z takq wadq
powinien doprowadzi¢ do sanacji stanu prawnego, uzyskujac licencie na
wszystkie oczekiwane pola eksploatacji, oraz na odpowiednig liczbe stanowisk
komputerowych i serweréw. Podstawg prawng korzystania z utworu w postaci
praw do zakupionej czcionki jest licencja, istnieje ryzyko, ze twérca moze
w dowolnym czasie zaprzesta¢ licencjonowania jej na dalsze okresy, co
spowoduje, ze po poniesieniu znaczacych naktadow finansowych licencjobiorca
tj. Skarb Panstwa, bedzie musiat ponownie ogtasza¢ konkurs i dokonywaé zmian
wszystkich utworéw zawierajgcych czcionke ,Klint Pro”, wskazanych w Ksiedze
Znaku. MSW nie skorzystato z zapisow § 9 pkt 6 regulaminu konkursu na logo

6 Dz. U. 22006 r., Nr 90, poz. 632 ze zm.
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z ktore go treSci wynika, ze: ,w razie koniecznoSci wprowadzenia zmian,
modyfikacji i ulepszenn w utworach, o ktorych mowa w § 9 ust. 3, w okresie
pOzniejszym, Uczestnik kazdorazowo wyraza zgode na dokonanie takiej zmiany,
modyfikacji, ulepszenia. Zgoda ta dotyczy wszystkich pél eksploatacji, o ktorych
mowa w § 9 ust. 4 i jest wyrazana bez dodatkowego wynagrodzenia, pod
warunkiem, Ze dany Uczestnik Konkursu jest Uczestnikiem wytonionym w drugim
etapie Konkursu, ktéremu zostato powierzone przygotowanie opracowania
koncowego”.
Grzegorz Karpinski Sekretarz Stanu potwierdzit w swoich wyjasnieniach, m.in.,
Ze rozwinigcie loga poprzez dodanie do niego napisu, ktory zawiera petng nazwe
komendy lub komisariatu, wymaga wykupienia, lub posiadania przez wykonawce
danej ustugi, licencji na uzycie czcionki w zakresie docelowego napisu. Materiaty
korporacyjne - nie byty elementem wdrozenia w ramach Programu, sq jedynie
propozycjg okre$lonego standardu, ktory moze by¢ wdrazany przez Policje.
Identyfikacja wizualna na zewnatrz budynkéw i w ich otoczeniu - w przypadku,
gdy w jej ramy wchodzi rozwinigcie loga poprzez dodanie do niego innego napisu
lub  wprowadzenie innych napisow (np. na tabliczkach informacyjnych),
wymagane jest wykupienie, lub posiadanie przez wykonawce danej ustugi,
licencji na uzycie czcionki w zakresie docelowego napisu, a tym samym z uwagi
na rdznorodnos$c potencjalnych projektow architektonicznych koszt takiej licencji
nie jest mozliwy do oszacowania przed wykonaniem ustugi. Informacja wizualna
w budynkach - analogicznie jak w przypadku identyfikacji wizualnej na zewnatrz
budynkdw i w ich otoczeniu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 184-281, tom IV str. 129-144, 180-254),

3) Zespdt petnigc swoje funkcje nadzorcze zwigzane z realizacjg Programu nie
udokumentowat przeprowadzenia analizy zatozen tego Programu w zakresie
kosztbw wdrozenia rozwigzan i wymagan materiatowych zawartych
w opracowaniach: Ksiega znaku i elementéw identyfikacji wizualnej komend
i komisariatéw Policji, Ksiega Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji
Polskiej, {j.:

a) pod wzgledem ekonomicznego uzasadnienia realizacji inwestycji przy petnym
stosowaniu rozwigzan przewidzianych w tych dokumentach w sytuacji, gdy ze
sporzadzonej przez KGP wstepnej oceny wartoci kosztorysowej inwestycii
$redni koszt wykonania 1 m2 nowego obiektu komendy wraz z wyposazeniem
wzrost do kwoty 10,5-11,5 tys. zt, przy dotychczasowym wskazniku na
poziomie 6,5-7,5 tys. zt, po zastosowaniu rozwigzan wymienionych w Ksiedze
Standaryzacji Komend i Komisariatéw Policji Polskiej,

b) w zakresie zgodnoSci z zapisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych
w przypadku zastosowania wymagan Ksiegi Standaryzacji przewidujacych
elementy wyposazenia o parametrach spetnianych przez pojedynczych
producentow materiatow budowlanych, wyposazenia lub innych elementdw (np.
ptyt betonowych do utwardzania placu, krojéw pisma, mebli.

Grzegorz Karpinski Sekretarz Stanu w MSW wyjasnit, iz ,bezsporne jest, ze
Zespot analizowat zatozenia Programu w zakresie kosztow wdroZenia rozwigzan
i wymagan materiatowych, dlatego tez dokonywat kilkukrotnie zmian w Ksiedze
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Ocena czastkowa
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Standaryzacji oraz wyjasnit, Ze w trakcie prowadzenia prac zwigzanych z Ksiega
Standaryzacji Zespot do spraw Programu standaryzacji podjat decyzje, ze
sformutowane w Ksiedze zasady i elementy wskazujg kierunek dla wyboréw
podczas planowania prac budowlanych i remontowych. Nie wymaga sie zatem
bezwzglednie, aby parametry techniczno-konstrukcyjne materiatow, sprzetu
i urzgdzen byty identyczne z przedstawionymi w Ksiedze, jesli dane rozwigzanie
zachowuje okre$lone w Programie zasady projektowe oraz posiada elementy
architektoniczno-przestrzenne, jakimi powinny charakteryzowac sie komendy
i komisariaty. RoOwnoczesnie obowigzkiem jednostek Policji realizujgcych
ZamOwienia jest w pierwszej kolejnoSci przestrzeganie przepisow ustawy Prawo
zambwien publicznych i ustawy o finansach publicznych dla zapewnienia
celowego i racjonalnego dokonywania wydatkow publicznych oraz réwnych
warunkow dla wszystkich podmiotdw uczestniczacych w procesie zamowien
publicznych i obowigzek ten dotyczy tak zamowien zwigzanych z zastosowaniem
standardow okreslonych w Ksiedze Standaryzacji, jak i z zastosowaniem
elementow identyfikacji wizualnej okreslonych w Ksiedze Znaku’.

(dowdd: tom IV str. 129-144)

Wprowadzono w nowo budowanych komendach i komisariatach Policji nowy wzor
znaku graficznego Policji niezgodny z przewidzianym w § 9 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 18 kwietnia 2005 r. w sprawie
flagi oraz oznakowania jednostek ptywajacych i statkdw powietrznych Policji'”. Nie
przeprowadzono upublicznienia i promocji nowej identyfikacji wizualnej (logo
i logotypu) Policji w spoteczenstwie w stosunku do obecnie wykorzystywanej
gwiazdy Policji majacej umocowanie w ww. przepisach rozporzadzenia.

W ocenie NIK celowe jest podjecie dziatan w celu upublicznienia i promocji nowej
identyfikacji wizualnej (logo ilogotypu) Policji w spoteczenistwie w stosunku do
obecnie wykorzystywanego znaku Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wybér, realizacja zadan, robdt i przedsiewzieé
wynikajacych z Programu

Dla potrzeb Programu Minister Spraw Wewnetrznych, jako dysponent gtowny
srodkéw budzetowych, nie podjat dziatan w celu ustanowienia, przez Rade
Ministréw, odrebnego programu wieloletniego (lata 2013-2015) do sfinansowania
Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji, zakladajagcego mozliwosé

7Dz. U.z2005r. Nr 84, poz. 724.

'8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowac ocene opisowa.
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ciggto$ci finansowania realizacji zadan inwestycyjnych zgodnie z zapotrzebowaniem
procesu inwestycyjnego w okresie dtuzszym niz jeden rok.
Sekretarz Stanu Grzegorz Karpinski wyjasnit, ze: ,Program byt trzyletni i na taki
okres zostaty podzielone $rodki finansowe. Srodki budzetowe byty ujmowane
w odpowiednich wysokoSciach w projektach budzetu Policji na poszczegdlne lata.
Wydatki te byty uzupetniane o dodatkowe $rodki z rezerw celowych pn. Srodki na
modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu. Program finansowany byt wytacznie ze $rodkéw budzetowych
resortu oraz rezerwy celowej ,modernizacyjnej”, bez angazowania dodatkowych
Srodkéw. Tym samym nalezy uznaC, Ze nie wystepowaty przestanki mogace
zaktocic finansowanie tego Programu w okresie trzyletnim i nie wystepowata
potrzeba stosowania postanowien art. 136 oraz art. 122 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nalezy zatem przyjac, ze jest to
Program trzyletni wewnetrzny, zainicjowany przez Prezesa Rady Ministrow Pana
Donalda Tuska, a wprowadzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Program ten
nie byt wyodrebniany w ustawach budzetowych oraz w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. Zagadnienie to nie budzito watpliwosci Ministerstwa
Finanséw, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jak rowniez Komisji Spraw
Wewnetrznych Sejmu RP, gdzie byty przedstawiane przez MSW roczne
Sprawozdania z realizacji Programu. Tym samym, nie wystgpity okoliczno$ci
uzasadniajgce zastosowanie procedur, o ktorych jest mowa w art. 136 i 122 ustawy
o finansach publicznych.”

(dowod: akta kontroli tom I1l str. 129-144)

Zatozono, ze finansowanie Programu ze $rodkéw budzetowych wyniesie 1 mid zt
w okresie trzech lat jego realizacji. W 2013 r. przeznaczono ze $rodkow budzetu
panstwa 309.515 tys. zt (w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne), z czego 64%
(197.810 tys. zt) z budzetu Policji oraz 36% (111.705 tys. zt) z rezerwy celowej
przeznaczonej na modernizacje Policji. Plan finansowy zrealizowano w 100%
iwramach tej kwoty w trakcie realizacji byto 247 zadan, w tym 131 inwestycji
budowlanych oraz 116 remontéw kompleksowych lub cze$ciowych. Do konca roku
catkowicie ukonczone zostaty 82 zadania (34 inwestycje budowlane i 48 remontow),
na ktdre to przedsiewziecia wydatkowano 83.738 tys. zt.

W 2014 r. na realizacje Programu przeznaczono kwote 336.736 tys. zt, z czego:
214136 tys. zt z budzetu Policji oraz 122.600 tys. zt z rezerwy celowe;
przeznaczonej na modernizacje Policji. W trakcie roku realizowano 146 zadan,
wtym 76 inwestycji budowlanych na kwote 255.936 tys. zt oraz 70 remontow
kompleksowych lub czesciowych na kwote 80.800 tys. zt. Do korica roku catkowicie
ukonczono 50 zadan (28 inwestycji budowlanych i 22 remonty), na ktére to
przedsiewziecia wydatkowano 235.887 tys. zt. Ponadto zamierzenia inwestycyjno-
remontowe zakwalifikowane do Programu wspétfinansowane byty w 2014 r. z innych
zrodet, w szczegolnosci z Narodowego lub Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, funduszy pomocowych UE (w tym gtéwnie ze
$rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego), a takze ze $rodkéw jednostek
samorzadu terytorialnego (poprzez Fundusz Wsparcia Policji). taczna kwota
$rodkéw pochodzacych z ww. dofinansowania wyniosta 59.923 tys. zt.
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Na realizacje zadan w ramach Programu w 2015 r. ujete zostaty srodki w tacznej
wysokosci 353.749 tys. zt (wraz ze srodkami rezerwy celowej). Kwota ta zostata
przeznaczona na kontynuacje 86 zadan (z tego 274.268 tys. zt na budowy,
rozbudowy i przebudowy w ramach 45 inwestycji oraz 79.481 tys. zt na realizacje
41 remontow).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 69-71, 81-93, 95)

W toku kontroli ustalono, ze na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2013 r. Zespot
wytonit zadania do realizacji w | etapie, tj. zadania rozpoczete przed koricem 2012,
ktorych stan zaawansowania byt wigkszy niz 10% wartosci kosztorysowej zadania
oraz realnie byty prowadzone prace budowlane. Wytoniono 10 zadan do realizacji
w pierwszej i 13 zadan do realizacji w drugiej kolejnosci. Na posiedzeniu w dniu 29
stycznia 2013 r. KGP przedstawita liste 198 tzw. dodatkowych potrzeb
inwestycyjnych i remontowych na 2013 r. Jak wynika z protokotu posiedzenia,
ZespOt po przeanalizowaniu na posiedzeniu wszystkich propozycji ocenit
I przeznaczyt do realizacji w pierwszej kolejnosci 58 zadan remontowych i 7 zadan
inwestycyjnych. Ponadto, wskazat liste rezerwowg 19 zadan remontowych oraz
jedno zadanie inwestycyjne. Lista zadan inwestycyjno-remontowych przewidzianych
w Programie w tzw. drugim etapie zostata przedstawiona na posiedzeniu w dniu
7 maja 2013 r., nastepnie byta przedmiotem obrad w dniach 15 maja i 19 czerwca
2013 r., a ostatecznie zostata zatwierdzona w dniu 25 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 69-71, 81-93, 95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Planowane i uzyskane efekty wdrozenia i realizacji
Programu

Opracowanie w nowo budowanych obiektach komend i komisariatow Policji
nowej modelowej koncepcji architektonicznej budynku, umozliwito bardziej
funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni. Przyniosto takze poprawe warunkéw
obstugi obywateli oraz pracy funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych Policji.
Jednakze uzyskano to kosztem wzrostu o ponad 50% przecietnej ceny
wykonania 1 m? nowego obiektu komendy lub komisariatu wraz z wyposazeniem
wynikajacym z przyjetego obligatoryjnego zastosowania rozwigzan, nowej
modelowej koncepcji architektonicznej budynku wraz z jego przestrzenia, przyjetych
dla inwestycji finansowanych w ramach Programu w dokumencie o nazwie: Ksiega
Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji Polskiej. W Ministerstwie nie powstaty
dokumenty i opracowania obejmujgce planowane efekty, jakie bedq osiggniete po
wdrozeniu Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji oraz nie wykonano
ewaluacji i oceny jego realizacji w poszczegdinych latach realizacji Programu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na brak dokonania analizy i oceny
w zakresie wplywu realizowanych przedsiewzie¢, a zatem i racjonalnosci
wydatkowanych srodkéw budzetowych, na realizacje Programu. W okresie objetym
kontrola, tj. w latach 2013-2015 | p6trocze, Minister Spraw Wewnetrznych lub
upowazniony Zespdt nie dokonywat oceny stopnia osiggniecia celu realizacii
Programu.

Zgodnie z § 3 pkt 8 zarzadzenia MSW Nr 66 Zesp6t byt zobowigzany do oceny
wptywu wykonanych w ramach Programu zadan inwestycyjno-remontowych na
poprawe jakosSci obstugi obywateli oraz warunkéw pracy funkcjonariuszy Policji
i pracownikow cywilnych, a na podstawie § 3 pkt 9 ww. zarzadzenia - do oceny
uzyskanych efektow w aspekcie poniesionych wydatkow. Oba wskazane wyzej
wymagania zwigzane sg z badaniem efektywnosci Programu. Z tresci zarzadzenia
MSW Nr 66 nie wynika w jakim czasie Zespdt winien wykonywac to zadanie, tj. czy
sukcesywnie w trakcie trwania Programu, czy na jego zakonczenie. Zespdl nie
dokonat ustalenia liczby obiektéw policyjnych spetniajacych standardy, ani takze
stopnia uzyskania miernikdw dodatkowych, przewidzianych w Programie,
obejmujacych:

- wyrdwnywanie poziomu pracy policjantbw i pracownikéw cywilnych
w garnizonach, mierzone poprzez sume $rodkdw finansowych przeznaczonych
na infrastrukture budowlang Policji w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza
Policj,

- skuteczno$¢ wykorzystywania srodkow finansowych otrzymanych na realizacje

zadan inwestycyjnych i remontowych przez Komendanta Gtéwnego Policji.
(dowod: akta kontroli tom | str. 13-35, 443-469, tom IV str. 307-333)

Grzegorz Karpinski Sekretarz Stanu w MSW wyjasnit, ze "ewaluacja, o ktérej mowa
w dokumencie programowym (rozdziat 6, podrozdziat 2, str. 24-25), zostanie
przeprowadzona po zakonczeniu Programu w oparciu o0 zebrang dokumentacje
sprawozdawczg KGP, informacje, ktorymi bedzie dysponowat Zespot do spraw
Programu standaryzacji na temat realizacji Programu oraz inne dokumenty
zwigzane z Programem z wykorzystaniem miernikow gtownych i dodatkowych
okreslonych w dokumencie programowym (rozdziat 6, podrozdziat 2, str. 24-25)".
(dowod: akta kontroli tom IV str. 129-144)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zespodt nie dokonat ewaluacii o ktorej mowa w cz. IV pkt 2 Programu polegajacej na
ocenie wptywu wykonanych w ramach Programu zadar inwestycyjno-remontowych
na poprawe jakosSci obstugi obywateli oraz warunkow pracy funkcjonariuszy Policji
i pracownikow cywilnych, z uwzglednieniem wielkoSci przyznanych $rodkéw
finansowych. W ocenie NIK, wydatkujac corocznie kwoty przekraczajace 300 min zt
na realizacje Programu, zasadnym jest dokonywanie takich ocen w trakcie realizacji
Programu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 467, tom IV str. 129-144)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie koncepcje wprowadzenia standaryzacii
obiektéw komend i komisariatéw Policji. Natomiast negatywnie nalezy oceni¢
Sposob przygotowania i wdrozenia tego procesu.

4, Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wdrozeniem
i realizacja zadan, robét i przedsiewzie¢ oraz
wykorzystaniem srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje Programu

Minister Spraw Wewnetrznych, poprzez Zespdt do spraw Programu
standaryzacji komend i komisariatéw Policji sprawowat powierzony mu ustawowo
nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z Programem. W okresie objetym
kontrolg Zespot zebrat sie w sprawach dotyczacych Programu na 31 posiedzeniach.
Przewodniczacy Zespotu informowat Ministra Spraw Wewnetrznych o stanie
realizacji Programu, a takze o pracach Zespotu.

W ocenie NIK dziatania w tym zakresie nie byty jednak sprawowane nalezycie
ina skutek kilkukrotnego korygowania rozwigzan nowej modelowej koncepcii
architektonicznej budynku wraz z jego przestrzenig przy niedziatajgcych nalezycie
mechanizmach kontroli zarzadczej nadzér ten, w koncowym efekcie, nie
spowodowat osiggniecia, w petnym zakresie, zaktadanych efektow realizacii
Programu. Policja nie zrealizowata Zadnej inwestycji spetniajacej, w petnym
zakresie, wymagania nowej modelowej koncepcji architektoniczno-budowlanej
budynku komendy lub komisariatu, przewidziane w ktorejkolwiek kolejnej wersji
Ksiegi Standaryzaciji.

Na niedostateczny nadzér Zespotu nad realizacjg Programu wskazywaty wyniki

kontroli przeprowadzonej w badanym okresie'® przez Departament Kontroli, Skarg
i Wnioskow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
W celu usunigcia stwierdzonych uchybier i nieprawidtowosci oraz usprawnienia
funkcjonowania na podstawie zapisébw § 1 ust. 2 pkt 2 lit. b) oraz § 4 ust. 2
zarzadzenia MSW Nr 66 zmienionego m.in. zarzadzeniem Nr 28 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 wrzeénia 2014 r. zmieniajgceqo zarzadzenie w sprawie
Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji,
zobowigzano Zespdt do okreslenia precyzyjnych zasad sprawowania nadzoru nad
wykonaniem Programu oraz przedstawienie ich do akceptacji Przewodniczacemu
Zespotu, w szczegoInosci:

— zasad dokonywania oceny wptywu wykonanych zadan na poprawe jakoSci
obstugi obywateli i warunkéw pracy funkcjonariuszy, w tym opracowania
kryteridw i miernikow efektywnosci Programu,

— zasad dokonywania oceny efektéw w aspekcie poniesionych wydatkéw,

19 Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 12 maja 2014 r., do 14 lipca 2014 r., a wystapienie pokontrolne
sporzadzono 20 pazdziernika 2014 r.
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— zapewnienia konsekwentnego przestrzegania przyjetych zasad sprawowania
nadzoru oraz zasad i trybu sporzadzania informacji i sprawozdan zwigzanych
z realizacjg Programu,

— zasad weryfikacji i sprawdzania rzetelno$ci zadan zgtaszanych przez Policje,
w razie dokonywania zmian w stosunku do listy zadan przyjetych przez Zespot
do realizacj,

— zasad weryfikacji i sprawdzania rzetelno$ci sprawozdan i informacji sktadanych
przez Policje z realizacji Programu,

— dokonania weryfikacji wszystkich przyjetych do realizacji w ramach Programu
zadan inwestycyjnych i remontowych w zakresie wymagan i warunkow, ktore
powinny by¢ spetnione zgodnie z Programem,

— opracowania, w wyodrebnionym dokumencie oraz przedstawienie do akceptacji
Przewodniczacemu Zespotu, zasad i trybu sporzadzania informacji i sprawozdan
zwigzanych z realizacjg Programu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 53-137)

W zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi Departamentu Kontroli Skarg
i Wnioskow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Zespdt do spraw Programu
standaryzacji komend i komisariatow Policji dopiero w dniu 12 czerwca 2015 r.
przyjat dokument zarzadczy okreslajacy podziat zadan pomiedzy komorkami
organizacyjnymi wspotpracujacymi z Zespotem. Natomiast do dnia zakoriczenia
kontroli przez NIK Zespdt nie ustalit zasad dokonywania oceny wptywu wykonanych
zadan na poprawe jako$ci obstugi obywateli i warunkéw pracy funkcjonariuszy,
w tym opracowania kryteriow i miernikdw efektywno$ci Programu ani zasad
dokonywania oceny efektéw w aspekcie poniesionych wydatkdw.
(dowod: akta kontroli tom |1l str. 412-415, tom IV str. 129-144)

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanej
jednostki przez Departament Kontroli, Skarg i Wnioskdw MSW, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od dokonania oceny dziatalnosci w badanym obszarze
w przedstawionym wyzej zakresie.

41. Prawidlowo$¢é wykorzystania srodkéw funduszu ,Dobrego
gospodarza”.

W 2013 r. opiniowanie propozycji zadan do realizacji zgtaszanych przez KGP
w ramach Funduszu ,Dobrego Gospodarza" (FDG) miato miejsce na posiedzeniach
w dniach 15 i 19 maja oraz 25 czerwca 2013 r. W ramach FDG poniesiono wydatki
w kwocie 14.310 tys. zt.

W 2014 r. nie zostata wyodrebniona lista zadan prowadzonych w ramach FDG.
W protokole z posiedzenia w dniu 20 marca 2014 r., kiedy Zespdt decydowat
orealizacji Programu w latach 2014-2015 nie ma na ten temat jakiejkolwiek
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informacji. Komendant Gtéwny Policji w piSmie skierowanym do dyrektora
Departamentu Nadzoru?0 zapewnit, iz 0szczednosci, ktore bedg wypracowane przez
jednostki  Policji podczas realizacji przedsiewzie¢ remontowych zostang
przeznaczone wramach FDG na zakup wyposazenia do obiektow stuzbowych
Policji remontowanych w ramach Programu.
Dyrektor Departamentu Budzetu MSW wyjasnit, ze ,w 2014 i 2015 r. wydatki
w ramach funduszu dobrego gospodarza nie byty planowane i ponoszone”.
(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 69-71, 81-93, 95)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) dokonanie oceny wptywu wykonanych wramach Programu zadan
inwestycyjno-remontowych na uzyskanie optymalnego stopnia ujednolicenia
infrastruktury budowlanej komend ikomisariatbw przy jednoczesnej
poprawie stanu technicznego infrastruktury policyjnej, z uwzglednieniem
wielkosci przyznanych $rodkéw finansowych w zakresie przewidzianym
w83 pkt 8 i 9 Zarzadzenia nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych z 23
pazdziernika 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Programu
standaryzacji komend i komisariatow Policji,

2) usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w zakresie
systematycznego monitorowania i identyfikowania obszaréw ryzyka
wystagpienia nieprawidtowosci, szczegolnie w obszarze nadzorowania prac
remontowo-inwestycyjnych przez podlegte jednostki,

3) podjecie dziatah wymienionych w § 9 ust. 6 regulaminu Konkursu na logo
i elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatow Policji,
polegajacych na zmianie czcionki na niewymagajaca jej zakupu,
umozliwiajac jej zastosowanie w petnym zakresie we wszystkich miejscach
przewidzianych konkursem i wymienionych w Ksiedze Znaku,

4) przestrzeganie zasady bezstronno$ci i braku wystepowania konfliktu
interesdbw w przypadku wytaniania wykonawcéw ustug z wykorzystaniem
konkurséw.

20 Pismo Cnz-3911/14 z dnia 30 maja 2014 r.
21Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw Luczak
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