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P/15/084 — Program standaryzacji komend i komisariatéw Policji i jego realizacja
w wojewddztwie lubelskim.

Lata 2013-2015 (I potrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97920 z dnia 14 wrzesnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 1-2)

2. Szczepan Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97919 z dnia 14 wrze$nia 2015 .
(dowod: akta kontroli tom | str. 3-4)

Komenda Gtéwna Policj w Warszawie (dalej; ,KGP”), 02-624 Warszawa,
ul. Putawska 148/150.

Komendantem Gtéwnym Policji od 12 lutego 2015 r. byt gen. insp. Krzysztof Gajewski.
W okresie od 10 stycznia 2012 r. do 11 lutego 2015 r. Komendantem Gtéwnym Policji
byt gen. insp. Marek Dziatoszyriski.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Komendant Gtéwny Policji wywigzat si¢ prawidtowo z natozonych na niego zadan
i obowigzkdw wynikajacych z Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji
(dalej: ,Program”), a podejmowane przez niego dziatania wskazywaty na dbatos¢
0 racjonalne i legalne wykorzystanie Srodkéw finansowych otrzymanych na
realizacje zadan inwestycyjnych w ramach Programu.

Komendant Gtéwny Policji przedkiadat Zespotowi do spraw Programu standaryzacii
komend i komisariatow Policji (dalej: ,Zespot”) propozycje inwestycji i remontéw do
realizacji w ramach Programu, stanowigce realne potrzeby Policji w tym zakresie.
Srodki finansowe otrzymane na realizacje Programu zostaly wykorzystane przez
Policje na zadania inwestycyjno-remontowe pozytywnie zaopiniowane przez Zespdt
(dalej: zaakceptowane), przy zachowaniu wymogu wprowadzenia jak najwiekszej
liczby elementéw wspolnych dla nowo wybudowanych, modernizowanych badz
remontowanych budynkéw Policji. W prowadzonych inwestycjach budowlanych
Policja implementowata rozwigzania zawarte w Ksiedze standaryzacji komend
i komisariatdw Policji (dalej: ,Ksiega standaryzacji”’) oraz w Ksiedze znaku
i elementow identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw Policji (dalej: ,Ksiega
znaku”), w sposéb umozliwiajacy uzyskanie ustandaryzowanego obiektu Policji przy
zastosowaniu rozwigzan zamiennych, pozwalajacych na racjonalne i oszczedne
gospodarowanie $rodkami budzetowymi.  Sprawowany przez KGP nadzor
I monitoring realizowanych inwestycji w ramach Programu zapewnit skuteczne

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

wydatkowanie otrzymanych $rodkéw finansowych na realizacje Programu
w poszczegoinych latach, jak rowniez umozliwit sformutowanie uwag i wnioskow do
wprowadzonych przez Zesp6t standardow Programu. Komendant zgtaszat
Ministrowi Spraw Wewnetrznych propozycje zmian i uwagi, co do wymogdw
okreslonych w Ksiedze standaryzacji oraz w Ksiedze znaku, na kazdym etapie
realizowanych w ramach Programu zadan inwestycyjno-remontowych. Dotyczyty
one m.n. zasadnosci stosowania zalecanych rozwigzan urbanistyczno-
przestrzennych, funkcjonalno-uzytkowych, jak rowniez przyjetych technologii,
materiatow oraz wyposazenia biurowego, ktorych zastosowanie nie byto konieczne
dla osiagniecia zatozonego celu gtownego Programu.

Przekazywane Zespotowi sprawozdania z realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych realizowanych w ramach Programu byty rzetelne. Wyjatkiem w tym
zakresie byty sprawozdania z realizacji inwestycji budowlanych w ramach Programu
za miesigce VII-XII 2013 r. i roczne za 2013 r., w ktdrych wykazano takze inwestycje
realizowane poza Programem oraz poniesione na nie wydatki spoza Programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja potrzeb oraz kwalifikacja zadan
inwestycyjno-remontowych do realizacji w ramach
Programu

1. Standaryzacje komend i komisariatow Policji, jako jeden z priorytetow rzadu na
najblizsze lata wskazat premier Donald Tusk w swoim wystgpieniu w dniu 12
pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19-45)

W celu realizacji zamierzen i planéw Rzadu, Minister Spraw Wewnetrznych dziatajac
na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?,
zarzadzeniem nr 66 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.3 powotat Zespdt (bez
przedstawiciela Policji)*. Przedstawiciele KGP uczestniczyli jedynie w niektdrych
posiedzeniach Zespotu w charakterze gosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 6-10 i tom |l str. 1-56)

W dniu 29 wrzesnia 2014 r. Minister Spraw Wewnetrznych wprowadzit zmiany
zasad okre$lania sktadu Zespotud, z metody imiennego wskazania cztonkow na
metode wskazania ich poprzez funkcjeb, celem ,zapewnienia ciggfosci pracy
Zespotu w przypadku zmian personalnych i wyfgczenia konieczno$ci czestych
nowelizacji w tym wzgledzie”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 11-18)

Zespdt na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2013 r. jednogtosnie przyjat Program,
ktory zostat podpisany przez wszystkich jego cztonkdéw obecnych na posiedzeniu.

2Dz. U.z2012r., poz. 392 ze zm.

3 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 66 z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji.

4 W sktad Zespotu weszli: Przewodniczacy Michat Deskur — Podsekretarz Stanu w MSW, cztonkowie: Jacek Zalewski -
Dyrektor Departamentu Nadzoru w MSW, Wiadystaw Budzeri — Dyrektor Departamentu Budzetu MSW, Andrzej Rudlicki —
Dyrektor Departamentu Prawnego MSW, Robert Napora — Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego MSW, oraz sekretarz
Adam Wieczorek - Naczelnik Wydziatu Projektéw i Prac Rozwojowych MSW.

5 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 28 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Zespotu
do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji.

6 Zmiany te polegaty na okresleniu, ze w sktad Zespotu wchodza: cztonek kierownictwa MSW odpowiedzialny za nadzor nad
Policjg; Dyrektor Generalny MSW, dyrektorzy departamentéw: Porzadku Publicznego, Budzetu, Biura Administracyjno-
Finansowego MSW, oraz osoby wyznaczone przez Ministra Spraw Wewngtrznych (np. cztonkowie gabinetu politycznego).
Zlikwidowano funkcje sekretarza zastepujac ja sekretariatem kierowanym przez kierownika. W zarzadzeniu okre$lono,
ze cztonkowie Zespotu mogg wskazywaé osoby zastepujace ich w pracach Zespotu. W praktyce byli to zastepcy dyrektoréw
ww. departamentéw i biur MSW.



Gtownym celem Programu byta poprawa warunkéw obstugi obywateli w komendach
i komisariatach Policji, przy rbwnoczesnym polepszaniu i wyréwnywaniu na terenie
catego kraju warunkéw pracy funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Program
zaktadat okreslenie jednolitego modutu wizualnego komend i standardu obstugi
obywateli. Standaryzacja miata by¢ rozumiana, jako dziatania zmierzajace do
uzyskania optymalnego stopnia ujednolicenia infrastruktury budowlanej komend
i komisariatow Policji przy jednoczesnej poprawie stanu technicznego policyjnej
infrastruktury poprzez realizowane prace remontowe.
Zgodnie z Programem za jego realizacje byt odpowiedzialny Komendant Gtowny
Policji, natomiast Minister Spraw Wewnetrznych (poprzez Zespdt) sprawowat nadzér
nad cato$cig Programu.
Celem identyfikacji potrzeb uzytkownikow komend i komisariatdw Policji oraz
okreslenia  niedoskonatosci  stosowanych  rozwigzan  architektoniczno-
urbanistycznych Program zaktadat przeprowadzenie na zlecenie Zespotu badania
spofecznego przez firme zewnetrzng. Wnioski z tego badania miaty stanowic
wytyczne dla architektéw przy projektowaniu modelu funkcjonalno-przestrzennego
komendy i komisariatu Policji. Projekt ten miat uwzglednia¢ m.in. indywidualne
uwarunkowania i zagospodarowanie terenu.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 19-45)

Zgodnie z informacjg Komendanta Gtownego Policji przedmiotowe badanie zostato
przeprowadzone na zlecenie MSW przez Fundacje Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,Stocznia” z siedzibg w Warszawie. Badanie zostato przeprowadzone
poprzez rozestanie pocztg elektroniczng maila za posrednictwem Zespotu
ds. Komunikacji Wewnetrznej Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji,
zawierajgcego informacje na temat sposobu wypetnienia ankiety dotyczacej
Programu. W wiadomosci tej podano link do ankiety i termin jej wypetnienia, tj. do
8 lutego 2013 r. Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze KGP nie dysponuje
informacjami na temat wyniku badania, ani ilu i jacy funkcjonariusze wzieli w nim
udziat, albowiem ankiety wypetniane byty anonimowo, a dane przesytane byty przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji bezpo$rednio przez strone internetowg do ww.
Fundacjr’.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 279-285 i 313-315)

2. Na etapie opracowywania Programu Komendant Gtowny Policji przedstawit

Zespotowi:

— w dniu 5 grudnia 2012 r. projekt modelowego obiektu stuzbowego siedziby
komendy powiatowej, miejskiej i rejonowej Policji (dalej: ,KPP”, ,KMP” i ,KRP”),
ktory zostat opracowany przez Biuro Logistyki Policji (dalej: ,BLP”) sitami
wiasnymi po konsultacjach z komendami wojewddzkimi Policji (dalej: ,KWP”).
Projekt ten nie uzyskat jednak akceptacji Zespotu, a KGP nie zna powodow jego
odrzucenia;

— informacje o stanie i ilosci posiadanych nieruchomosci oraz o istniejgcych
potrzebach inwestycyjno-remontowych. Poinformowat Zespot miedzy innymi, ze
,Policia uzytkuje ok. 1.900 komplekséw o powierzchni uzytkowej 3 min m?, na
ktorych jest zlokalizowanych ok. 5.200 obiektow, oraz ze potowa z nich zostafa
wybudowana przed 1960 r. i nie Spefnia obowigzujgcych standardow
technicznych”. Wskazat, ze ,uzyskanie odpowiedniego standardu technicznego
w obiektach stuzbowych Policji poprzez budowe nowych siedzib, jak rowniez
modernizacje i remont substancji juz istniejacej, a takze wyposazenie tych
obiektow w niezbedny sprzet kwaterunkowy wymaga w ciggu najblizszych lat
poniesienia nakfadéw finansowych w kwocie ok. 2 mid zf". Przedstawit
oszacowane potrzeby inwestycyjno-remontowe Policji na lata 2013-2015
(uwzgledniajgce zatozenia standaryzacyjne wedtug modelu opracowanego
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przez Policje) na kwote 1.488,5 tys. zt, z tego 1.087,9 tys. zt na budownictwo
stuzbowe (90 zadan), natomiast 400,6 tys. zt na poprawe warunkdw lokalowych,
tj. na remonty i modernizacje (131 zadan).

Komendant Gtéwny Policji wykonujac obowigzki wynikajace z Programu’ m.in.:

— dokonat przegladu rozwigzan przyjetych w obowigzujacych przepisach
wewnetrznych i wprowadzit z dniem 30 lipca 2013 r. Wytyczne Nr 3 w sprawie
standardéw technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych
w obiektach stuzbowych Policji® (dalej: ,Wytyczne KGP z 30 lipca 2013 r.”);

— okreslit w Regulaminie Komendy Gtéwnej Policji® komérke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje Programu, tj. BLP. Z kolei Dyrektor BLP okreslit
szczegotowy katalog zadan poszczegolnych komérek —organizacyjnych
wchodzacych w sktad Biura, przypisujgc zadania wynikajace z Programu -
Wydziatowi Koordynacji Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami BLP (dalej:
WKIIGN”)10;

— przedstawit Zespotowi (do akceptacji) listy zadan inwestycyjno-remontowych,
ktore miaty zosta¢ zrealizowane w ramach Programu w latach 2013-2015, ktore
zostaly opracowane na podstawie wnioskow/propozycji zgtoszonych przez
poszczegoinych komendantow wojewddzkich Policji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 47-118, 279-310 i tom Il str. 5-15, 19-21, 25-29, 40-
49, 144-150, 161-164 i 166-183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy Gtéwnej Policji
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania KGP wobec rozwigzan architektoniczno-
urbanistycznych, technicznych oraz wyposazenia
okreslonych w ksiegach standaryzacji oraz znaku

1. Realizujac zadania inwestycyjno-remontowe w ramach Programu, Policja zostata
zobligowana do stosowania rozwigzan okre$lonych w Ksiedze standaryzacii
i Ksiedze znaku. Opracowania te zostalty wykonane przez firmy zewnetrzne
wytonione w drodze konkurséw zorganizowanych i przeprowadzonych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Po rozstrzygnieciu tych konkurséw Marcin
Jabtonski 6wczesny Podsekretarz Stanu w MSW w zatgczeniu do pisma
przewodniego z 24 lipca 2013 r. przekazat KGP do stuzbowego wykorzystania
ww. ksiegi. W pismie poinformowat KGP, ze ,w przyszto$ci warunkiem niezbednym
do poddania konkretnego zadania procedurze oceny przez Zespot bedzie zgodno$¢

7 Zgodnie z Programem Komendant Gtéwny Policji miat m.in.: dokona¢ przegladu rozwigzan przyjetych w aktualnie
obowigzujacych przepisach o charakterze wewnetrznym, ktory byt odpowiedzialny za cato$¢ przeprowadzanych w ramach
programu zadan inwestycyjnych; przedstawi¢ Zespotowi listy zadan inwestycyjnych do realizacji w ramach Programu;
opracowywac i przekazywa¢ Zespotowi miesigcznie oraz rocznie sprawozdania uwzgledniajace informacji z realizacji
Programu.

8 Wytyczne zastapity wczesniej wydane Wytyczne Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
standardéw technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji.

9 Zarzadzenie Nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtownej Policji
(Dz. Urz. KGP z dnia 2 kwietnia 2013 r., poz. 25).

10 Decyzje: nr 8 z dnia 31 stycznia 2013 r., nr 24 z dnia 10 maja 2013 r., nr 45 z dnia 16 wrzesnia 2013 r., nr 22 z dnia
11 kwietnia 2014 r., nr 33 z dnia 2 czerwca 2014 r. i nr 17 z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie szczegdtowej struktury
organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadar migdzy dyrektorem
a jego zastepcami oraz zadan komdrek organizacyjnych nizszego szczebla.
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projektu, inwestycji lub remontu z rozwigzaniami przyjetymi w  wyniku
rozstrzygnietych konkursow: studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-
przestrzennego komend i komisariatéw Policji oraz na logo i elementy identyfikacji
wizualnej komend i komisariatow Policji. Tym samym jednostka Policji zgtaszajac
nowe przedsiewziecie do Programu zobowigzana jest do jego realizacji w sposob
zgodny z wynikiem powyzszych konkursow’. Dodat, Ze ,zafgczone do pisma: Ksiega
Standaryzacji oraz Ksigga znaku, winny byc stosowane obligatoryjnie”.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 119)

Pismem z 25 lipca 2013 r. ww. Podsekretarz Stanu poinformowat KGP, Ze ,Skarb
Panstwa — MSW posiada autorskie prawa majatkowe do modelu funkcjonalno-
przestrzennego komendy i komisariatu Policji (w postaci m.in.: wzorcowej koncepcji
architektonicznej budynku komendy i komisariatu Policji), oraz do projektu logo
Policji (w postaci m.in.: Ksiegi standaryzacji, dokumentacji projektu oznakowania
strefy otwartej, dokumentacji projektu graficznego oznakowania zewnetrznego
budynku, dokumentacji no$nikow logo i oprogramowania, ktére zostaty wybrane,
jako najlepsze w ramach ,Konkursu studialnego na opracowanie modelu
funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu Policji oraz ,konkursu na logo
i elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatow Policji. Wymieniona
dokumentacja moze zosta¢ wykorzystana wielokrotnie przez czas nieoznaczony,
bez ograniczen terytorialnych, bez dodatkowego wynagrodzenia oraz na wszystkich
polach eksploatacji przez wszystkie jednostki organizacyjne Policji przy realizacji
inwestycji budowlanych i remontowych w ramach Programu w tym rowniez
realizowanych ze srodkow funduszu ,Dobry Gospodarz’.

(dowod: akta kontroli tom | str. 120)

Niezwtocznie po otrzymaniu ww. pism p.o. Dyrektora BLP w zatgczeniu do pisma
przewodniego z 31 lipca 2013 r. przekazat zastepcom komendantow wojewddzkich
ds. logistyki oraz dyrektorom szkdt Policji w formie elektronicznej: Wytyczne KGP
z 30 lipca 2013 r., Ksiege standaryzacji oraz Ksiege znaku. Poinformowat,
ww. ze MSW przekazato KGP ww. ksiegi z jednoznacznym poleceniem
przestrzegania przez jednostki Policji zawartych w nich wymogow w odniesieniu do
nowo zgfaszanych obiektow stuzbowych przewidzianych do realizacji w ramach
Programu’.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 122)

Konieczno$¢ stosowania przez Policie w obiektach nowo budowanych,
modernizowanych i remontowanych rozwigzan wynikajacych z ww. ksigg
standaryzacji oraz znaku spowodowata, Zze komendanci wojewddzcy Policji
podejmujac w 2013 r, prace zwigzane z przygotowaniem proceséw budowlanych
w oparciu 0 ww. ksiegi, zaczeli kierowaC zapytania do BLP zwigzane m.in.
z trudnoSciami zwigzanymi z zastosowaniem wskazanych w ksiegach rozwigzan
urbanistyczno-przestrzennych, funkcjonalno-uzytkowych, jak réwniez w zakresie
przyjetych technologii.
BLP ,majac na uwadze potrzebe uporzadkowania ww. sfer oraz mozliwo$c
wykorzystania nabytych juz przez jednostki organizacyjne Policji doswiadczen
w pokonywaniu zaistniatych trudnosci” zwrcito sie pismem z 5 wrzesnia 2013 r. do
zastepcow komendantéw wojewddzkich Policji ds. logistyki ,0 przeanalizowanie
przebiegu procesow przygotowania do realizacji poszczegolnych  zadan
i przedstawienie KGP wszystkich watpliwosci wynikajgcych z wymogu stosowania
rozwigzan wskazanych w przedmiotowych ksiegach standaryzacji oraz znaku”.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 123)



W odpowiedzi, komendy wojewddzkie przedstawity szereg uwag watpliwo$ci
dotyczacych wymogow okreslonych w Ksiedze standaryzacji oraz Ksigdze znaku.
Dotyczyty one m.in..
Lprojektu modelu funkcjonalno-przestrzennego obiektu KPP/KRP/KP, w ktérym
nie uwzgledniono indywidualnych uwarunkowan oraz zagospodarowania
terenu”;

—  ksztattu i wielkosci dziatki przyjetej w modelu standardowego obiektu Policji
0 obsadzie etatowej 150 0sob wynoszacej 1,8 ha, tj. dwukrotnie przekraczajgcej
wielko$c¢ terenu (od 0,8 ha do 1,0 ha) dotychczas uznawang, jako optymalng dla
tego typu obiektu wraz z towarzyszacym zapleczem’,

— ,pozyskania dziatki o ww. wielkoSci oraz o prostokatnym ksztatcie, ktorej dfuzszy
bok graniczy z terenem publicznym (elewacja frontowa modelowego budynku
ma dfugo$¢ ok. 40m), ktére jest bardzo trudne, albowiem Policja jest
uzalezniona przy pozyskiwaniu nieruchomo$ci pod budowe obiektow
stuzbowych, np. od dobrej woli wladz samorzgdowych, stopnia zurbanizowania
miejskiego, charakteru prawa wfasnoSci dziatek niezabudowanych i to
w lokalizacji umozliwiajgcej fatwy dostep dla obywatel’”;

— braku w Ksiedze standaryzacji alternatywnych rozwigzah zagospodarowania
terenu uwzgledniajgcych inny ksztaft dziatki, co uniemozliwiatoby zachowanie
proporcji przy budowie modelowego obiektu komendy/komisariatu”;

— ,zagospodarowania terenu (przed budynkiem oraz w czesci wewnetrznej) oraz
zastosowania rozwigzan materiatowych i technologicznych, przekraczajgcych
potrzeby uzytkowe wznoszonych obiektdow, co jest bardzo trudne,
a w wiekszosci przypadkow wrecz niemozliwe do wykonania. Np. ogrodzenie
terenu z wolnostojgcych cienkosciennych profili stalowych, o wysoko$ci od 3,3m
do 4,5m ponad powierzchnie terenu, co wymaga odrebnych uzgodnien
Z sgsiadami oraz uzyskania pozwolenia na budowe. Ponadto, lokalne
uwarunkowania narzucajg najczesciej wymaog nieprzekraczania wysokoSci 2,2m
dla ogrodzenia zewnetrznego, ktora jest wystarczajgca dla bezpieczenstwa
obiektu”. Komendanci wojewddzcy wskazali, ze ,zaproponowana wysoko$c
muru wydaje Sie niezgodna z zatozeniami Programu, jakim jest stworzenie
komend przyjaznych dla obywateli, oraz, Ze koszt wykonania takiego
ogrodzenia Kilkakrotnie przewyzsza dotychczas stosowane rozwigzania.
Ponadto, wskazane w Ksigdze do stosowania ptyty betonowe o wymiarach
40x60 cm do utwardzenia nawierzchni ciggow pieszych, jezdnych i postojowych
nie sq produkowane w Polsce przez zadnego producenta a koszt ich
zastosowania bedzie od 2 do 2,5 razy wigkszy, niz ogdlnie stosowana w tym
celu kostka betonowa drobnowymiarowa”,

— Sytuowania Sciany modutowej z napisem Policia przed budynkiem
komendy/komisariatu”;

— ,zaproponowania bryly modelowego budynku (obiekt o ptaskim dachu i braku
wariantu dla dachu stromego), oraz np. kolorystyki elewacji nieuwzgledniajgcej
wymogow  okreslonych w  miejscowych  planach  zagospodarowania
przestrzennego oraz w uzyskanych decyzjach lokalizacyjnych, ktorych zapisy sq
nadrzedne w odniesieniu do wewnetrznych unormowan obowigzujgcych
w Policji”;

— ,hieuwzglednienia przy koncepcji modelu budynku komendy/komisariatu masztu
antenowego niezbednego Policji w fgcznosci bezprzewodowey”;

— ,Zaproponowania w odniesieniu do budynkow dla obsady etatowej powyzej 150
0S0b wewnetrznego patio, ktore jest niepraktyczne oraz wymaga bezpiecznego
przeszklenia oraz zabezpieczenia odprowadzania wod opadowych i wywozu,
np. Sniegu”;



— ,niezgodno$ci zaproponowanego uktadu funkcjonalnego jednostki modelowej
z Wytycznymi KGP z dnia 30 lipca 2013 r. | innymi przepisami
np. niezintegrowania zaplecza socjalnego dyzurnych z zespotem pomieszczen
dyzurnych, braku zapleczy sanitarnych przy szatniach, braku krat, jako
zabezpieczenia okien w pomieszczeniach dziennej opieki zamknietej,
powierzchni holu (110m2) oraz dfugo$¢ lady recepcyjnej (dla czterech
stanowisk), co w znaczacy sposob przekracza potrzeby uzytkowe budynku oraz
komendy/komisariatu, i wpfywa na koszty inwestycji oraz koszty utrzymania
obiektow”,

— . WwyfoZzenia  $cian wewnetrznych w  budynkach  budowanych
komend/komisariatéw okleing $cienng wykonang z winylu, co powoduje wzrost
kosztow inwestycji”. Wedtug informacji KWP w Kielcach ,koszty wykonania
pokrycia 1m?2 Sciany okleing winylowq ksztaftujg sie na poziomie 47,13 i,
natomiast w przypadku pomalowania $cian np. farbami lateksowymi
(technologia o niemniejszych walorach uzytkowych i estetycznych) koszt ten
wyniostby 10,54 zf'. Ww. KWP wyliczyta, Ze np. w przypadku budowy budynku
KPP w Skarzysku Kamiennej koszt oklejenia Scian wewnetrznych tapetg
winylowg wynidstby 306,9 tys. zt (6.509,60m? x 47,13 zf), podczas gdy
w przypadku uzycia farb lateksowych koszt ten stanowitby kwote 68,6 tys. zt
(6.509,60m? x 10,54 zt), tj. bytby nizszy o0 238,3 tys. zf’,

— ,podania konkretnych parametrow materiatow i urzgdzen, jakie mogg byc
wykorzystane przy budowie i wyposazeniu komend i komisariatow Policji (bez
podania ich minimalnych i maksymalnych parametréw), co moze wskazywac na
Jjednego producenta lub dostawce”;

— ,Zastosowania szczegolnej wyjatkowej czcionki Klint Pro Regular, ktorej
uzywanie jest odpfatne (za kazde stanowisko) i wymaga zakupu przez Policje
licencji na jej uzywanie’.

Niezaleznie od powyzszego komendanci wojewodzcy wskazali, ze zaproponowane

rozwigzania technologiczno-materiatowe sg kosztowne i powodujg wzrost kosztéw

realizacji inwestycji. ,Np. przeszklenia na petnej wysokosci fasady frontowej
budynkéw wymagajq zastosowania Szkta odpornego na dynamiczne dziatania (np.
antywfamaniowego i kuloodpornego), co w znaczacy sposob podnosi koszty
inwestycji. Proponowane do zastosowania wykfadziny dywanowe podfogowe oraz
okfadziny Scienne mogg byc wykorzystywane (ze wzgledu na swojgq trwato$c)
wytgcznie w pomieszczeniach reprezentacyjnych oraz o podwyzszonym standardzie
wykonczenia, a nie w pomieszczeniach codziennej pracy funkcjonariuszy gdzie
przewija sie bardzo duzo osob. Takze wskazane do zastosowania meble biurowe

w ocenie Policji budzg watpliwosci, co do ich walorow uzytkowych w codziennej

pracy funkcjonariuszy’.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 124-162 i 198)

Zebrane wuwagi i watpliwosci KGP przekazata Marcinowi Jabforiskiemu
Podsekretarzowi Stanu w MSW pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r.
KGP stwierdzita, ze ,przyjete dla standaryzacji obiektow Policji rozwigzania
architektoniczno-urbanistyczne oraz technologiczno-materiatowe majg znaczacy
wptyw na koszty budowy obiektow siedzib jednostek organizacyjnych Policji
(przeszklenia fasady, panele, siatki elewacyjne, klimatyzacja, wyktadziny dywanowe,
okfadziny $cienne, wyposazenie kwaterunkowe, ogrodzenie terenu itd.)”. KGP
poinformowata, ze ,ze wstepnej wyceny wartosci kosztorysowej inwestycji dla
nowego obiektu o wielkosci odpowiadajgcej modelowi z Ksiegi standaryzacji wynika,
Ze koszt wybudowania 1m? takiego obiektu wraz z jego catkowitym wyposazeniem
bedzie sie miescic w przedziale od 10,5 tys. zt do 11,5 tys. zt przy dotychczasowym
wskazniku jednostkowym budowy obiektu stuzbowego Policji wynoszacym od 6,5
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tys. zt do 7,5 tys. zt (f. bedzie wyzszy o 61,9%-65%). Zastosowanie znacznie
kosztowniejszych niz dotychczasowe rozwigzan przy niezmienionej wielkoSci
planowanych na realizacje Programu $rodkow spowoduje konieczno$c ograniczenia
liczby przedsiewzie¢ i rezygnacje z czeSci tytutow inwestycyjno-remontowych
zatwierdzonych juz przez Zespdt. Ponadto, przyjete w Ksiedze rozwigzania
architektoniczne oraz materiatowo-techniczne w ocenie Policji z duzym
prawdopodobienstwem mogq Skutkowac wzrostem kosztow eksploatacyjnych
budynkéw po ich oddaniu do uzytku, a tak znaczgcy wzrost kosztow budowy
obiektow bedzie miat istotny wptyw na liczbe zamierzer moZliwych realnie do
wykonania w ramach Programu”. KGP zwrdcita sie do ww. Podsekretarza Stanu
,0 rozwazenie mozliwosci odstgpienia od rygorystycznego przestrzegania wymogow
Ksiegi standaryzacji i stosowania zamiennych rozwigzan technologicznych,
materiafowych i wyposazenia oraz odstgpienia od ksztaftowania architektoniczno-
urbanistycznego bryty budynku w przypadku braku moZliwosci zachowania
w petnym zakresie przeszklonej fasady’. KGP zwrdcita uwage, ze ,przyjecie
alternatywnych rozwigqzan umoZzliwi znaczgce obnizenie kosztow realizacji
planowanych zamierzen, oraz nie bedzie miato wptywu na wizerunek Policji oraz na
obnizenie jakoSci obsfugi obywatel.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 163-164)

W dniu 4 listopada 2013 r. KGP (w nawigzaniu do poprzedniego pisma z 14
pazdziernika 2013 r.) przekazata M. Jabtonskiemu - Podsekretarzowi Stanu w MSW
kolejne pismo dot. trudnosci przez stosowaniu wymogow zawartych w Ksiedze
standaryzacji, zataczajac najistotniejsze uwagi i watpliwosci Policji dotyczace
rozwigzan wskazanych w Ksiedze standaryzacji oraz ponowita prosbe o odstgpienie
od rygorystycznego przestrzegania wymogdw okreslonych w tej Ksiedze.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 165-183)

MSW nie udzielito KGP odpowiedzi na powyzsze pisma. Natomiast z notatki
stuzbowej sporzadzonej przez Zastepce Naczelnika WKIIGN BLP wynika, ze 13
listopada 2013 r. odbyto sie spotkanie w MSW z udziatem przedstawicieli MSW,
KGP, autora Ksiegi standaryzacji oraz Stowarzyszenia Architektéw Rzeczypospolitej
Polskiej, celem zapoznania si¢ z uwagami zasygnalizowanymi przez Policje
dotyczacymi wzrostu kosztéw realizowanych inwestycji, w zwigzku z przyjeciem
bardzo kosztownych rozwigzan w Ksiedze standaryzacji. Z tresci notatki stuzbowe;
wynikato, ze uczestnicy spotkania zaproponowali nastepujace wnioski: przyjecie
zapisu w Ksiedze standaryzacji umozliwiajagcego dopuszczenie innej powierzchni
oraz ksztattu dziatki pod budowe komendy/komisariatu, stosowanie innej (nizszej)
wysoko$ci ogrodzenia, stosowanie innej kostki brukowej o rozmiarze 40x40 cm,
doprojektowanie masztu antenowego na obiekcie, stworzenie mozliwosci
wykorzystania paneli maskujacych przy zachowaniu procentowego udziatu paneli
szklanych, okreslenie minimalnej powierzchni holu oraz minimalnej dtugosci lady
recepcyjnej, dopuszczenie stosowania innych mebli z zachowaniem przyjetej
kolorystyki, odsuniecie muru od budynku komendy/komisariatu. Nie zgodzono sie
natomiast na rezygnacje z rozwigzania architektonicznego — patio.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 184-186, 198 i 311-315)

W zwigzku z niedokonaniem wnioskowanych zmian w Ksiedze standaryzacji w dniu
9 grudnia 2013 r. KGP skierowata kolejne pismo do Podsekretarza Stanu
w MSW, w ktérym poinformowata, ze zawarte w Ksiedze rozwigzania majg
znaczacy wptyw na wartos¢ kosztorysowa inwestycji z uwagi na przyjecie drogich
rozwigzan funkcjonalnych, technicznych i technologicznych polegajacych miedzy
innymi na:



— ,Zastosowaniu nieotwieralnej, w petni przeszklonej fasady czotowej budynku
wymagajgcej zastosowania tafli szklanych o wysokich parametrach odpornosci
na uszkodzenia;

— ufozeniu na elewacji paneli szklanych oraz siatek aluminiowych, co do
utrzymania wtasciwego bezpieczenstwa obiektu, co wymaga zainstalowania
ekranow szklanych o bardzo duzej odpornosci na zniszczenia;

— zwigkszeniu powierzchni holu wejSciowego ponad potrzeby komendy lub
komisariatu;

— zastosowaniu profili stalowych zimno gietych, jako gesto Zebrowanych
elementow ogrodzeniowych zewnetrznych i rozgrodzenia wewnetrznego;

— zaplanowaniu patio (z nasadzonymi drzewami i krzewami);

— wytoZeniu utwardzenia ciggow pieszych, jezdnych i postojowych nietypowymi
wymiarowo pfytkami betonowymi, ktore sg prawie trzykrotnie drozsze niz
betonowe elementy drobnowymiarowe o tej samej wytrzymatoSci;

— wyposazeniu w sprzet kwaterunkowo-biurowy wymagany Standaryzacja,
ktorego koszt jest znaczgco wyzszy od dotychczas kupowanego na te same
potrzeby’.

Ponownie poproszono MSW ,0 rozwaZenie mozliwosci odstapienia od

rygorystycznego przestrzegania wymogow okreslonych w Ksiedze standaryzacji

i zgode na stosowanie zamiennych rozwigzan technologicznych, materiatowych

i wyposaZenia oraz odstgpienia od ksztattowania architektoniczno-urbanistycznego

bryty budynku w przypadku braku mozliwo$ci zachowania w petnym zakresie

przeszklonej fasady’. Poinformowano, Zze ,zastosowanie zaproponowanych
rozwigzan pozwoli na bardziej elastyczne podejscie do projektowania obiektow
stuzbowych Policji oraz umoZliwi znaczace obnizenie kosztow realizacji
planowanych zamierzer”. KGP poinformowata, Zze ,zastosowanie wymaganych

Standaryzacjg rozwigzan spowodowato, ze np. KWP w Radomiu zostata zmuszona

do zaniechania realizacji budowy KPP w Sochaczewie w dotychczasowym

planowanym ksztatcie, poniewaz przy nowych uwarunkowaniach oszacowany na
kwote 21.354,8 tys. zt koszt realizacji tej inwestycji wzrost do 36.285,7 tys. zt

(ti. 0 14.930,9 tys. z1)".

Réwniez i na powyzsze pismo KGP nie otrzymata odpowiedzi z MSW.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 187-190i 311-315)

Na niewtadciwe rozwigzania technologiczne okreslone w Ksiedze standaryzacii
a dotyczace wyktadzin podtogowych w ciggach komunikacyjnych nowo budowanych
komend i komisariatow Policji wskazywat rowniez Gtowny Inspektor Sanitarny MSW.
W pismie z 10 marca 2014 r. poinformowat on Zastepce Dyrektora BLP, ze ,po
zapoznaniu Sie z rozwigzaniami technologicznymi  dotyczacymi  wyktadzin
podfogowych okreSlonych w Ksiedze standaryzacji, za niedopuszczalne uznaje sie
zastosowanie wyktadzin fatwo nasigkliwych w obiektach komend i komisariatow
Policji, poniewaz s one narazone na dfugotrwafe zawilgocenia oraz
zanieczyszczenia wydalinami i wydzielinami biologicznymi, co moze stanowic
powazne zagrozenie sanitarno-epidemiologiczne”. O powyzszych zaleceniach KGP
niezwtocznie (pismem z 17 marca 2014 r.) poinformowata Zastepce Dyrektora
Departamentu Nadzoru w MSW.

(dowod: akta kontroli tom | str. 191-192)

Niezwiocznie po otrzymaniu drugiego wydania Ksiegi standaryzacji, KGP przekazata
ja (23 lipca 2014 r.) w formie elektronicznej zastepcom komendantow wojewddzkich
ds. logistyki z prosbg o stosowanie przyjetych w niej rozwigzan.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 193-194)
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Komendy wojewddzkie Policji zaczety zgtasza¢ uwagi i wnioski rowniez do I
wydania Ksiegi standaryzacji. Zostaty one zebrane przez KGP i przekazane pismem
z dnia 19 grudnia 2014 r. do MSW. W pismie tym poinformowano Grzegorza

Karpinskiego — Sekretarza Stanu w MSW, Ze ,Policja w ramach Programu konczy

realizacje szeregu zadan inwestycyjnych i remontowych i przystepuje do zakupu

wyposaZenia kwaterunkowo-biurowego. Na tym etapie docierajg do KGP sygnaty,

Ze Sciste przestrzeganie zapisow Ksiegi standaryzacji dotyczgce standardu mebli

i wyposazenia, w jakie majg zostac wyposazone komendy i komisariaty Policji

spowoduje znaczgcy wzrost kosztow ich zakupu’. Wedtug sporzadzonego przez

BLP zestawienia, cena zakupu np.:

— biurka gabinetowego wskazanego w Ksiedze standaryzacji wynosita 1,6 tys. z,
podczas gdy ww. biurko o zblizonej stylistyce i funkcjonalno$ci mozna naby¢ za
cene 439,11;

— regalu meblowego z szafg wskazanego w Ksiedze standaryzacji wynosita
1,6 tys. zt, podczas gdy ww. regat o zblizonej stylistyce i funkcjonalno$ci mozna
naby¢ za cene 430,50 zt;

— fotela obrotowego wskazanego w Ksiedze standaryzacji wynosita 1,5 tys. z,
podczas gdy ww. fotel o zblizonej stylistyce i funkcjonalno$ci mozna naby¢ za
cene 263 zt;

— siedziska do palarni wskazanego w Ksiedze standaryzacji wynosita 1,5 tys. zt,
podczas gdy ww. siedzisko o zblizone;j stylistyce i funkcjonalnosci mozna naby¢
za ceng 209,33 zt

KGP poprosita MSW o rozwazenie mozliwosci dopuszczenia do stosowania przez

Policie w obiektach objetych Programem umeblowania o zblizonej stylistyce

i funkcjonalnosci niz okre$lone w Ksiedze standaryzacji. Poinformowano, Zze

,wiaSciwym wydaje sie dokonywanie zakupow takiego wyposazenia, ktore bedzie

spetfnia¢ standardy dotychczas stosowane w Policji i nie bedzie odbiega¢

W znaczgcy sposOb od wymagan okreslonych w ww. Ksiedze. Podkre$lono, ze

przyjecie elastycznego podejscia pozwoli na zachowanie 0golnej koncepcji

wizualnej okreslonej w Programie oraz przyczyni sie do zachowania zgodnosci

Z podstawowymi zasadami efektywnego i ekonomicznego gospodarowania

Srodkami budzetu panstwa”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 195-197)

W pidmie z dnia 27 stycznia 2015 r. (skierowanym do Zastepcy Komendanta
Gtéwnego Policji) - Zastepca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
MSW poprosit KGP o przygotowanie propozycji okre$lonego sposobu stosowania
zapisdw Ksiegi standaryzacji gwarantujacej respektowanie art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'!.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 199)

W odpowiedzi KGP pismami z dnia 5 i 16 lutego 2015 r. przekazata
G. Karpinskiemu, Sekretarzowi Stanu w MSW, propozycje zmian w Ksiedze
standaryzacji dotyczace m.in. sprzetu i wyposazenia kwaterunkowo-biurowego oraz
oSwietlenia czeSci terenu przed obiektem stuzbowym Policji wzdtuz ciggow
komunikacyjnych. KGP poinformowata MSW, Ze ,zmiany i uzupetienia Ksiegi
standaryzacji dokonane w lipcu 2014 r. nie objety swoim zakresem pierwszego
wyposazenia oddawanych do uzytku obiektow’. Ponadto w piSmie przewodnim
z 5 lutego 2015 r. Zastepca Komendanta Gtownego Policji poinformowat ww.
Sekretarza Stanu, ze ,z uzyskanych informacji wynika, ze na rynku funkcjonuje tylko
jeden wykonawca produkujgcy meble przedstawione w Ksiedze standaryzacji”.
Stwierdzit, ze ,w Il wydaniu Ksiegi wprowadzone zostaty do zastosowania elementy

"Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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wyposaZenia pomieszczen Sanitarno-higienicznych, wykonane ze stali nierdzewnej
przekraczajgce wymogi okreSlone dla tego typu pomieszczen oraz o bardzo
wysokim standardzie, ktore w znaczacy sposob przekraczajg potrzeby uzytkowe
i estetyczne obiektow Policji, a ich zastosowanie spowoduje wzrost kosztow
realizowanych zadan inwestycyjno-remontowych’. Zastepca KGP poprosit MSW
0 zgode na ,Stosowanie rozwigzan zamiennych przy zachowaniu niepogorszonych
Standardow uzytkowych i estetycznych w pordwnaniu z okre$lonymi w Ksiedze
Standaryzacji, co pozwoli na przestrzeganie zapisow art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych w zakresie celowego i racjonalnego dokonywania wydatkow
publicznych, jak rowniez wymogow wynikajacych z ustawy Prawo zamoéwien

publicznych'?”.
Wedtug sporzadzonego przez BLP opracowania pt. ,Propozycje zmian zapisow
w Ksiedze standaryzacji komend i komisariatow Policji Polskiej Wariant |l — lipiec

2014 r. cena zakupu np.:

— umywalki ze stali szlachetnej wskazanej w Ksiedze standaryzacji wynosita od
0,9 tys. zt do 1,1 tys. zt, podczas gdy analogiczng umywalke ceramiczng mozna
byto kupi¢ za 150-250 zt;

— pisuara wiszacego ze Stali szlachetnej wskazanego w Ksiedze standaryzacji
wynosita od 1,1 tys. zt do 3,6 tys. zt podczas gdy analogiczny pisuar
ceramiczny mozna byto kupi¢ za 120-240 zt;

— wiszgcej miski ustepowej ze stali Sszlachetnej wskazanej w Ksiedze
Standaryzacji wynosita od 1,6 tys. zt do 4,0 tys. zf, podczas gdy cena
analogicznej miski ceramicznej ksztattowata sie na poziomie od 200-400 zt.

Podsumowujac propozycje zmian, stwierdzono, ze ,wskazane w Ksiedze

Standaryzacji meble sq wzorami zastrzezonymi produkowanymi przez jedng firme.

KGP otrzymata pismem z dnia 17 kwietnia 2015 r. informacie z MSW

0 przedstawieniu na posiedzeniu Zespotu ds. Programu w dniu 18 marca 2015 r.,

wniosku dotyczacego zmian w Ksiedze Standaryzacji — zaproponowanych przez

KGP (pismami z 5i 16 lutego 2015r.).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 200-219, 311-315 i 337-396)

Kolejnym pismem z 24 kwietnia 2015 r. adresowanym do Zastepcy Dyrektora
Departamentu Porzadku Publicznego MSW, KGP podtrzymata swoje uwagi
dotyczace konieczno$ci dokonania zmian w Ksiedze standaryzacji. Stwierdzono
m.in., ze ,KGP konsekwentnie podirzymuje swoje uwagi dotyczace koniecznoSci
uwzglednienia wnioskowanych wielokrotnie zmian, natomiast autorzy Ksiegi
Standaryzacji odmawiajq ich wprowadzenia w cato$ci. Jednocze$nie wnioski
wynikajgce z nadzoru realizacji Programu przez inwestordw (komendy
wojewddzkie), w tym wyniki postepowan przetargowych wskazujg na konieczno$¢
wdrozenia wnioskowanych zmian. W szczegdlnoSci wynikaja one z koniecznoSci
przestrzegania zasad okreslonych w ustawach: Prawo zamowien publicznych oraz
o finansach publicznych, ktére nakazujg celowe i racjonalne dokonywanie wydatkow
publicznych oraz zapewnienie rownych warunkow dla wszystkich podmiotow
uczestniczacych w procesie zamowieri publicznych’. KGP powtérzyta argumenty
przytoczone w pismach z 5 i 16 lutego 2015 r., w tym m.in., Ze ,specyfikacja mebli
biurowych zawarta w Ksigdze standaryzacji odpowiada parametrom mebli
produkowanym przez jednego wytworce” oraz przedstawita przyktadowe réznice cen
zakupu wybranej armatury sanitarnej wykonanej ze stali szlachetnej oraz z ceramiki.
Zaproponowata, aby przyjaé zapis, ze ,sformutowane w Ksiedze zasady i elementy
odnoszg sig do jednostki modelowej i wskazujgq kierunek, w jakim powinny by¢
dokonywane wybory podczas planowania prac budowlanych i remontowych. Nie jest
natomiast bezwzglednie wymagane, aby parametry techniczno-konstrukcyjne

2Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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materiatow i urzgdzen byly identyczne z przedstawionymi w Ksiedze standaryzacji,
jesli dane rozwigzanie zachowuje w Programie gtowne zasady projektowe oraz
najwazniejsze  elementy  architektoniczno-przestrzenne,  jakim  powinny
charakteryzowac sie komendy i komisariaty”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 222-224, 313-315)

Niektére z postulowanych przez KGP zmian w Ksiedze standaryzacji zostaty
wprowadzone przez Zespot na posiedzeniu w dniu 20 maja 2015 r., tj. po uptywie
dwoch lat od opracowania i przyjecia pierwszej wersji Ksiegi standaryzacji i po
prawie roku od wprowadzenia pierwszych zmian, w tym nowych elementow, ktérych
dotyczyly kolejne uwagi Policji. Tabelaryczne zestawienie dokonanych 20 maja 2015
r. zmian zostato niezwtocznie przekazane przez KGP do komend wojewodzkich. Do
dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostaly jednak zmienione wymogi zawarte w
Ksiedze standaryzaciji, a majace wptyw na koszty wykonania i utrzymania obiektéw
policyjnych, . dalej obowigzuje wymdg dot. wielkosci powierzchni dziatki pod
siedzibe jednostki modelowej Policji 0 obsadzie etatowej 150 osob (1,76 ha) oraz
wymdg wykonywania $ciany modutowej z napisem Policja przed budynkiem
komendy/komisariatu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 225-244 i 337-340)

W latach 2013-2015 (I pétrocze) Policja nie zrealizowata zadnej inwestycji w petni
spetniajgcej wymagania okre$lone w Ksiedze standaryzacji. Wedtug wyjasnien
Dyrektora BLP ,Policja realizujgc Program starata sie uwzglednic, jak najwiecej
elementow okreSlonych w ww. Ksiedze. Dazgac do optymalizacji kosztow
realizowanych inwestycji i remontow przyjmowano rozwigzania materiatowo-
techniczne zbiezne z wymaganiami okreslonymi w Ksiedze standaryzacji, co realnie
przektadato sie na obnizenie kosztow inwestycji bez utraty zaktadanej ich wartoSci
uzytkowej. W dziatalnosci inwestycyjnej Policji nadrzedne byty jednak wymogi art.
44 ystawy o finansach publicznych nakazujgce wydatkowanie $rodkéw publicznych
w Sposob celowy i 0szczedny z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow
z danych nakfadéw, optymalnego doboru metod i Srodkoéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw oraz wymogi ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zasady
okreSlone w Programie oraz w ksiegach standaryzacji i znaku stanowity dla Policji
jedynie rekomendacje i zbior rozwigzan mozliwych do zastosowania”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 274-275)

2. KGP podejmowata réwniez wiasciwe dziatania wobec rozwigzan wskazanych w
Ksiedze znaku, ktorg opracowata IDEE A.K. i P.K. - zwyciezca konkursu na 10go i
elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatow Policji, ktory zostat
zorganizowany przez MSW. W przedmiotowej Ksiedze znaku okre$lono m.in., Zze
krojem korporacyjnym, ktéry powinien by¢ stosowany przez Policje w identyfikacji
wizualnej, w tym na drukach korporacyjnych i w logotypie znaku, napis POLICJA,
jest kroj pisma Klint Pro w odmianie Regular autorstwa Hannesa von Déhrena (HVD
Fonts).

W przedmiotowe] Ksiedze podano nawet adresy stron internetowych, gdzie
odptatnie dostepny jest ww. kroj pisma’s.

W sporzadzonej 3 marca 2014 r. notatce stuzbowej mt. insp. Kornela Oblinska -
Zastepca Dyrektora Gabinetu Komendanta Gtownego Policji stwierdzita, ze
W trakcie wykonywania czynno$ci stuzbowych zwigzanych z przekazaniem do
komérek organizacyjnych KGP i jednostek organizacyjnych Policji informacji
0 moZliwoSci wykorzystania nowego logotypu we wszystkich sferach dziatania
Policji, ustalono, ze krdj pisma, ktory powinien by¢ stosowany na materiatach

13 http://www.fontshop.com/search/?q=Klint; http://www.myfonts.com/fonts/linotype/klint/;
http://www.linotype.com/de/619527/Klint-family.html
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korporacyjnych (papierze firmowym, wizytowkach itd.), tj. Klint Pro w odmianie
Regular wymaga zakupienia i Ze jest to wydatek rzedu 60-65 euro na pie¢ stanowisk
komputerowych lub 650 dolarow amerykanskich na serwer (licencja na 1 rok).
Przedmiotowy kroj pisma mozna naby¢ tylko w zagranicznych sklepach
internetowych. W trakcie podjetej korespondencji mailowej Pan Michat Szczepariski
z Departamentu Nadzoru MSW poinformowat, Ze w Ksiedze znaku np. na str. 16 sq
wykazane przykfadowe migjsca, gdzie mozna nabyC fonty. Koszty sq podawane
przez dystrybutora. Zmiany Kkroju pisma sg niedopuszczalne z uwagi na integralny
charakter, jakie posiadajg wszystkie elementy identyfikacji wizualnej’. W notatce
ww. stwierdzita, ze koszty zakupu ww. kroju pisma dla potrzeb: KGP, komend
miejskich, powiatowych i wojewodzkich (bez komisariatow, szkédt i osrodkow
szkolenia Policji, Wyzszej Szkoty Policji oraz oddziatow i pododdziatow prewencii
i antyterrorystycznych), wyniosgq 6.148,9 tys. zt rocznie. Wskazata na ryzyka
zwigzane z zakupem i wykorzystaniem nowego kroju pisma, w tym m.in. na
,niemozno$¢ zastosowania procedury okreSlonej w ustawie o zamowieniach
publicznych a takze na negatywng reakcje opinii publicznej i mediow w przypadku
ujawnienia kosztow zwigzanych z rebrandingiem”. W notatce ww. stwierdzita, ze
W celu ujednolicenia symboliki policyjnej powinny zosta¢ wprowadzone zmiany
w przepisach, w ktorych dotychczas wskazana byta gwiazda policyjna w tym m.in.:
— rozporzgdzenia MSWIA z dnia 18 kwietnia 2005 r. w sprawie flagi oraz

jednostek ptywajacych i statkdw powietrznych Policji'#;
— rozporzadzenia MSWIA z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie legitymacji

stuzbowych policjantow?s;
— rozporzadzenia MSWIA z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania

policjantow'6”,

(dowod: akta kontroli tom | str. 245-253)

Dyrektor BLP pismem z dnia 11 kwietnia 2014 r. poinformowat o faktach zawartych
w ww. notatce Zastepce Dyrektora Departamentu Nadzoru w MSW. Podat, Ze
,Zastosowanie zestawu czcionek pisma Klint Pro autorstwa Hannesa von Dbhrena
w odmianie Regular wymaga zakupienia stosownej licencji. Zakup kroju tego pisma
na warunkach okre$lonych w umowie dla uZytkownika licencji wymaga
wydatkowania na ten cel 60-65 euro lub tyle samo USD na 5 stanowisk
komputerowych (komplet) lub 650 USD na serwer (licencja na 1 rok). Zgodnie ze
wskazaniami zawartymi w Ksiedze pozyskanie przedmiotowego zestawu czcionek
jest moZliwe poprzez nabycie w sklepach internetowych mieszczacych sie poza
granicami naszego kraju, co uniemozliwia sprawdzenie legalnoSci ich dziatania.
Majac na uwadze brak jednoznacznej informacji dotyczacej formy korzystania przez
Policje — odpfatnie lub nieodptatnie — z elementow identyfikacji wizualnej zawartych
w Ksiedze znaku zawierajacych wymieniony kroj czcionki prosze o jednoznaczne
okreslenie zasad, na jakich moZliwe jest stosowanie oznaczen zawartych
w Ksiedze. W przypadku braku mozliwoSci nieodpfatnego korzystania przez Policje
z fontu Klint Pro w odmianie Regular prosze o rozwazenie mozliwosci uzyskania
zgody autora Ksiggi znaku na zastosowanie kroju czcionek zblizonych wizualnie do
przyjetych w Ksiedze, jednak ogolnie dostepnych w formie nieodptatnej, co pozwoli
na stosowanie w szerokim zakresie nowego logotypu na materiatach korporacyjnych
bez konieczno$ci ponoszenia przez Policje bardzo duzych wydatkéw finansowych
wynikajgcych z zakupu licencjr”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 254)

14Dz. U. Nr 84, poz. 724 ze zm.
5 Dz. U. Nr 241, poz. 2091 ze zm.
6 Dz, U. Nr 90, poz. 738 ze zm.
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O powyzszych uwagach i watpliwo$ciach Komendant Gtéwny Policji poinformowat
ponadto Grzegorza Karpifiskiego - Podsekretarza Stanu w MSW. W pismie
z 29 kwietnia 2014 r. stwierdzit m.in., ze ,wprowadzenie nowego logo Policji
powinno by¢ potaczone ze zmianami legislacyjnymi w przepisach, w ktorych
wskazana jest, jako symbol Policji, tak zwana gwiazda policyjna (...). Uzycie nowego
kroju pisma Klint Pro, ktére powinno zostac wykorzystane w drukach korporacyjnych
mozliwe jest tylko po wykupieniu licencji w zagranicznych sklepach internetowych,
co moze generowac dodatkowe, powazne wydatki Policji. W zwigzku z powyzszym
prosze o zajecie stanowiska w tej sprawie”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 258)

W udzielonej w dniu 3 czerwca 2014 r. odpowiedzi na powyzsze pisma Z-ca
Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSW nie odniést sie¢ do
zgtoszonych przez KGP watpliwosci i uwag dotyczacych korzystania przez Policje
z kroju czcionki wskazanej w Ksiedze znaku, ani co do konieczno$ci zmian
przepisow, w ktdrych wskazana jest, jako symbol Policji, tzw. gwiazda policyjna.
(dowod: akta kontroli tom | str. 397)

W okresie objetym kontrolg KGP nie stosowata m.in. na materiatach korporacyjnych
(papierze firmowym, wizytowkach itd.) kroju pisma Klint Pro Regular wskazanego
w Ksiedze znaku i nie dokonywata zakupu licencji na uzycie przedmiotowej czcionki.
Natomiast komendy wojewddzkie Policji realizujgc zadania inwestycyjno-remontowe
w ramach Programu, zlecaty wykonania logo oraz innych znakdw i elementow
identyfikacyjnych w ramach catego przedmiotu zamdwienia na realizacje robét
remontowo-budowlanych. Elementy takie dostarczat wykonawca zadania
umieszczajac je (o ile byto to mozliwe) na elewacji budynku lub przed budynkiem
w formie pylonu, a takze w wyznaczonych miejscach wewnatrz budynku (np. tablice
i tabliczki informacyjne).

(dowod: akta kontroli tom | str. 279-285)

Wedtug wyjasnienn Komendanta Gtownego Policji, tylko pie¢ komend wojewddzkich
(w Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Poznaniu i Wroctawiu) zakupito licencje na
bezterminowe uzywanie kroju pisma Klint Pro Regular (na ogdtem 55 stanowisk
komputerowych za tgczng kwote 5,7 tys. zt). Pozostate jednostki Policji nie zakupity
licencji na stosowanie ww. kroju pisma, lecz korzystaty z dotychczasowego logotypu
Policji oraz z czcionek uzyskanych w oparciu o zakupione informatyczne pakiety
biurowe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 279-285, 313-315 i 337-340)

3. Zgodno$¢ projektu zadania inwestycyjnego z rozwigzaniami przyjetymi w wyniku
rozstrzygniecia konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-
przestrzennego komendy i komisariatu oraz konkursu na jednolity znak graficzny
i identyfikacje wizualng w budynkach Policji byto warunkiem niezbednym do
zgtoszenia zadania inwestycyjnego lub remontowego pod ocene Zespotu.
W zwigzku z konieczno$cig zastosowania rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych,
architektoniczno-urbanistycznych oraz techniczno-technologicznych
wprowadzonych zapisami ksigg standaryzacji oraz znaku wzrosty koszty
realizowanych zadan inwestycyjno-remontowych. | tak, w dniu 25 czerwca 2013 r.
Zespdt zatwierdzit do realizacji 32 zadania inwestycyjne zaproponowane przez KGP,
ktére miaty by¢ realizowane w ramach Programu w tzw. Il etapie w 2013 r. Wartos¢
kosztorysowa tych inwestycji wynosita tacznie 550.941,1 tys. zt. W zwigzku
z konieczno$cig zastosowania rozwigzan zawartych w ksiegach standaryzacji oraz
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znaku, szacunkowe koszty'” 12 spo$rod ww. 32 inwestycji wzrosty z 191.463,4 tys.
zt do 269.561,7 tys. zt, tj. 0 78.098,3 tys. zt (40,8%):

w przypadku budowy kompleksu budynkéw KPP w Skarzysku Kamienne;
warto$¢ kosztorysowa tej inwestycji (dalej: ,WKI"), po uwzglednieniu wymogéw
okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 28.587,5 tys. zt do 41.534,7 tys. zi,
ti. 0 12.947,2 tys. zt (45,3%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na realizacje te;
inwestycji KWP w Kielcach wydatkowata 23.499 tys. zt (planowany termin
zakonczenia realizacji zadania — grudzien 2015 r.);

w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Sochaczewie WKI, po
uwzglednieniu wymogow okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 21.354,8 tys. zt
do 36.285,7 tys. zt, tj. 0 14.930,9 tys. zt (69,9%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na
realizacje tej inwestycji KWP w Radomiu wydatkowata 160 tys. zt (planowany
termin realizacji po roku 2015);

w przypadku rozbudowy budynku KMP w Legnicy WKI, po uwzglednieniu
wymogow okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 11.157,3 tys. zt do 11.499,9
tys. zt, tj. 0 342,6 tys. zt (3,1%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na realizacje tej
inwestycji KWP we Wroctawiu wydatkowata 3.395,5 tys. zt (planowany termin
zakonczenia realizacji zadania po roku 2015);

w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Lwéwku Slaskim WKI, po
uwzglednieniu wymogdw okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 11.425,4 tys. zt
2 23.361,6 tys. zt, tj. 0 11.936,2 tys. zt (104,5%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na
realizacje tej inwestycji KWP we Wroctawiu wydatkowata 172,9 tys. zt
((planowany termin zakonczenia realizacji zadania po roku 2015);

w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Poddebicach WKI, po
uwzglednieniu wymogow okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 14.400 tys. zt
do 18.261,9 tys. z, tj. 0 3.861,9 tys. zt (26,8%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na
realizacje tej inwestycji KWP w todzi wydatkowata 4.916 tys. zt (planowany
termin zakonczenia realizacji zadania po roku 2015);

w przypadku rozbudowy budynku KPP w Pruszkowie WKI, po uwzglednieniu
wymogdéw okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 17.379,6 tys. zt do 18.887,6
tys. zt, tj. 0 1.508 tys. zt (8,7%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na realizacje tej
inwestycji KSP w Warszawie wydatkowata 139 tys. zt (planowany termin
zakonczenia realizacji zadania po roku 2015);

w przypadku rozbudowy budynku KRP w Warszawie przy ul. Zakroczymskiej 3¢
w Warszawie WKI, po uwzglednieniu wymogow okreslonych w ww. ksiegach
wzrosta z 9.474,7 tys. zt do 13.679,7 tys. zt, tj. 0 4.205 tys. zt (44,4%). Do 31
pazdziernika 2015 r. na realizacje tej inwestycji KSP w Warszawie wydatkowata
513 tys. zt (planowany termin zakonczenia realizacji zadania po roku 2015),

w przypadku rozbudowy budynku KRP w Warszawie przy ul. Uminskiego 22
WKI, po uwzglednieniu wymogow okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 29.827
tys. zt do 36.500,2 tys. z, tj. 0 6.673,2 tys. zt (22,4%). Do 31 pazdziernika 2015
r. na realizacje tej inwestycji KSP w Warszawie wydatkowata 207,7 tys. zt
(przewidywany termin zakonczenia realizacji zadania — po roku 2015);

w przypadku rozbudowy budynku KPP w Dabrowie Gorniczej WKI, po
uwzglednieniu wymogéw okre$lonych w ww. ksiegach wzrosta z 27.000 tys. zt
do 38.681,2 tys. zt, tj. 0 11.681,2 tys. zt (43,3%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na
realizacje tej inwestycji KWP w Katowicach wydatkowata 2.766,6 tys. zt
(przewidywany termin zakonczenia realizacji zadania — po roku 2015);

17 Zgodnie z § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu pafstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579) szacunkowy faczny koszt inwestyciji to faczny
koszt inwestycji ustalony na podstawie wskaznikéw okreslonych w ogdélnodostepnych opracowaniach lub na podstawie
kosztow zrealizowanej inwestycji o podobnej ztozonosci.
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— w przypadku rozbudowy budynku KPP w Gnieznie WKI po uwzglednieniu
wymogow okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 5.400 tys. zt do 10.424,2 tys.
zt, tj. 0 5.024,2 tys. zt (93%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na realizacje tej
inwestycji KWP w Poznaniu wydatkowata 4.779,9 tys. zt (planowany termin
zakonczenia realizacji zadania po roku 2015);

— w przypadku rozbudowy budynku KPP w Grodzisku Wielkopolskim WKI, po
uwzglednieniu wymogow okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 2.200 tys. zt do
45772 tys. zt, tj. 0 2.377,2 tys. zt (108%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na
realizacje tej inwestycjj KWP w Poznaniu wydatkowata 3.4752 tys. zt
(planowany termin zakonczenia realizacji zadania — grudzien 2015 r.);

— w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Jarocinie WKI, po uwzglednieniu
wymogow okreslonych w ww. ksiegach wzrosta z 13.257 tys. zt do 15.867,7 tys.
zt, 1. 0 2.610,7 tys. zt (19,7%). Do 31 pazdziernika 2015 r. na realizacje te;
inwestycji KWP w Poznaniu wydatkowata 12.972,8 tys. zt (planowany termin
zakonczenia realizacji zadania — grudzien 2015 r.).

(dowod: akta kontroli tom | str. 274-275, 413-418, 425-436, tom Il str. 1-191)

Wedtug wyjasnien Dyrektora BLP ,rozwigzania zawarte w Ksiedze standaryzacji,
Stanowigcej wytyczne do sposobu realizacji i wykariczania obiektow budowlanych
w ramach standaryzacji majg znaczacy wpfyw cenotworczy na warto$¢
kosztorysowg inwestycji z uwagi na konieczno$¢ przyjecia zalecanych do
zastosowania rozwigzan funkcjonalnych, technicznych i technologicznych”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 274-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy Gtownej Policji
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja przez Policje zadan, robét i przedsiewzieé¢
zakwalifikowanych do Programu

1. Wydatki Policji na inwestycje i remonty w latach 2011-2012, tj. w okresie
poprzedzajacych realizacje Programu wynosity:

— w2011 r.: inwestycje (§ 6050) — 96.887 tys. zt, w tym komendy powiatowe (KP)
- 75.096 tys. zt; wspétfinansowanie programdw unijnych (§ 6059) — 5.939 tys. zt
(w tym KP - 3.753 tys. z}); remonty (§ 4270) - 120.340 tys. zt (w tym KP - 84.801
tys. zt); ustugi remontowo-konserwatorskie dotyczace obiektdw zabytkowych
(§ 4340) - 971 tys. zt (w tym KP - 947 tys. z4);

— w2012 r.: inwestycje — 103.761 tys. zt (w tym KP - 93.261 tys. zt); wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych (§ 6580) — 154 tys. zt (w tym KP
- 154 tys. zt); wspotfinansowanie programéw unijnych — 1.334 tys. zt (w tym KP -
1.333 tys. zt); remonty 117.782 tys. zt (w tym KP - 83.159 tys. zt); ustugi
remontowo-konserwatorskie dotyczace obiekiow zabytkowych - 4.718 tys. zt
(w tym KP - 4.123 tys. z4).

W okresie realizacji Programu wydatki te wynosity:

— w2013 r.: inwestycje — 193.226 tys. zt (w tym KP - 173.987 tys. z}); wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych - 1.728 tys. zt (w tym KP -
1.728 tys. zt); wspéffinansowanie programéw unijnych — 3.984 tys. zt (w tym KP
- 3.984 tys. zt); remonty 201.520 tys. zt (w tym KP - 164.972 tys. zt); ustugi
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remontowo-konserwatorskie dotyczace obiektow zabytkowych 13.231 tys. zt
(w tym KP - 11.735 tys. zt);

— w2014 r.: inwestycje — 352.773 tys. zt (w tym KP - 304.536 tys. zt); wydatki
inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych — 364 tys. zt (w tym KP 364 tys.
zt); wspotfinansowanie programéw unijnych — 6.313 tys. zt, (w tym KP - 6.313
tys. zt); remonty 155.083 tys. zt (w tym KP - 129.266 tys. zt), ustugi remontowo-
konserwatorskie dotyczace obiektéw zabytkowych - 5.181 tys. zt (w tym KP -
4.881 tys. zh);

— w2015 r.. plan/realizacja na 30 czerwca 2015 r.: inwestycje — 306.593 tys. z/
41.840 tys. zt (w tym KP - 295.558 tys. zt/36.420 tys. zt); wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektdw zabytkowych — 0 zt; wspéifinansowanie programdw unijnych
— 73 tys. zH0 zt, (w tym KP 0/0 zt); remonty 129.733 tys. z4/25.906 tys. zt (w tym
KP - 109.703 tys. z4/20.972 tys. zt); ustugi remontowo-konserwatorskie
dotyczace obiektdow zabytkowych - 6.720 tys. z4/206 tys. zt (w tym KP — 6.521
tys. zt/182 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 105-130)

2. W ramach Programu, przewidziano budowe nowych, modernizacjie lub
rozbudowe budynkéw Policji oraz ich remonty. Program jednak nie okreslat liczby
obiektow, jak rowniez kwoty na realizacie Programu. Wyboru projektow miat
dokonywac Zespot w oparciu o kryteria okre$lone w Programie.

W latach 2013 — 2015 Komendant Gtéwny Policji przedstawit do akceptaciji Zespotu
tacznie 14218 propozycji zadan inwestycyjnych spetniajacych warunki Programu.

Do realizacji w ramach Programu Zespdt zaakceptowat 90 inwestycji budowlanych
o wartoSci kosztorysowej inwestycji 1.524.003 tys. zi, w tym 30 inwestycji
budowlanych rozpoczetych przed 2013 r.; 49 w 2013 r. i 11 w 2014 r. Lacznie 77
(0 WKI - 1.201.859 tys. zI) inwestycji budowlanych zakoriczono lub planuje sie
zakonczy¢ do konca 2015 r'9. W przypadku 1320 inwestycji budowlanych (o WKI -
322.144 tys. zt) nie zaplanowano uzyskania efektu rzeczowego do korica 2015 r.,
lecz w latach pozniejszych.

W analizowanym okresie Zespot zaakceptowat roéwniez do realizacji w 116
komendach powiatowych zadania remontowe, sposrdéd propozycji remontowych
dotyczacych 153 jednostek Policji.

W 2013 r. w ramach Programu realizowano tacznie 120 zadan remontowych (o WKI
- 305.443 tys. zt), w tym zakoriczono 47 (0 WKI - 43.173 tys. zt).

W 2014 r w ramach Programu realizowano tacznie 72 zadania remontowe (0 WKI -
253.480 tys. zt), w tym zakonczono 24 (o WKI - 61.266 tys. z1).

Do planu Programu na 2015 r. wprowadzono 44 zadania remontowe (0 WKI -
178.337 tys. zt), z ktorych 41 ma termin realizacji w 2015 r., natomiast trzy w 2016 r.
Ponadto do planu Programu wprowadzono 59 zadan (o WKI - 22.923 tys. zt), ktére
dotyczyly zakupu wyposazenia dla KPP.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 281-295)
3. W 2013 r. Zespot formalnie zaakceptowat do realizacji w ramach Programu
tacznie 45 inwestycji budowlanych o wartosci kosztorysowej 817.482,6 tys. zt, na

18 Sposrod 164 zlozonych przez KGP przedstawionych Zespotowi zadan inwestycyjnych 22 nie spefnialo warunkéw
okreslonych w Programie.

9 W 2013 r. zakoriczono cztery inwestycje budowlane (o WKI 51.338 tys. zt), w 2014 r. zakoficzono 28 inwestycji budowlanych
(o WKI 817.483 tys. zl) w tym osiem rozpoczetych 2013 r. i pie¢ rozpoczetych w 2014 r. (dotyczyly termomodernizacji
budynkéw Policji). Do korica 2015 r. zaplanowano zakonczenie dalszych 41.

2 KMP Legnica, KPP Lwowek Slaski, KPP Poddebice, KPP w Sochaczewie, KPP w Pruszkowie, Komendy Rejonowej Policji
przy ul. Zakroczymskiej 3c, KRP VIl w Warszawie, KPP Brzeg, KPP Jasto, KPP Lesko, KMP w Dabrowie Gériczej, KPP
w Skarzysku Kamiennej i KPP w Jarocinie.
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ktore w 2013 r. poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 128.254 tys. zt w tym:
z budzetu 65.554,6 tys. zt, z rezerwy celowej 57.993 tys. zt, z innych Zrodet (Srodki
pozabudzetowe) 4.706,4 tys. zt.
Na realizacje Programu w zakresie inwestycji w 2013 r. Policja otrzymata tacznie
122.289 tys. zI2', w tym z rezerwy celowej budzetu panstwa 57.993 tys. zt22,

(dowod: akta kontroli tom Il str. 34-47, 160-164)

Akceptacji zadan inwestycyjnych do realizacji w 2013 r. w ramach Programu,
sposréd propozycji przedstawionych przez KGP dokonat Zesp6t na posiedzeniach
w dniach 17 stycznia 2013 r. - 10 zadan inwestycyjnych?, 29 stycznia 2013 r. —
siedem zadan inwestycyjnych?4, 15 maja — cztery zadania inwestycje?®, 25 czerwca-
32 zadania inwestycyjne oraz 17 grudnia — jedno zadanie inwestycyjne2s.

Czes$¢ z zadan inwestycyjnych do realizacji w ramach Programu w 2013 r. byty
akceptowane przez Zespdt dwukrotnie: KMP Legnica, KPP w Sepoinie Krajenskim,
VIl KP w Lublinie; KMP w todzi; KPP Gniezno; KPP Grodzisk; KPP Choszczno;
KPP Mysliborz; Il KP w Koszalinie i KP Szczecin, a nawet trzykrotnie KPP w Nowe;j
Soli; KMP w Ptocku.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 11, 19-21, 25-30)

Zgodnie z ustaleniami Zespotu lista zadan inwestycyjnych mogta by¢ zwigkszona
0 kolejne inwestycie po uzyskaniu akceptacji Zespotu?’. Marcin Jabtonski -
Podsekretarz Stanu w MSW (przewodniczacy Zespotu) podkreslit potrzebe podijecia
wszelkich staran do jak najpetniejszego wdrozenia zatozen Programu, gdyz tylko
wymierne i policzalne efekty ich wprowadzenia, umozliwig pozyskanie $rodkéw na
realizacje Programu w kolejnych latach. Za niezbedne uznat zobowigzanie
Komendanta Gtéwnego Policji, jako wykonawce Programu do wprowadzenia
wszystkich mozliwych rozwigzan standaryzacyjnych w proponowanych zadaniach?8,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-29, 34, 50-56)

Pismem z 22 lipca 2013 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji poinformowat
ww. Podsekretarza Stanu w MSW, ze w budzecie Policji na 2013 r. uwolnione
zostaty Srodki finansowe, ktdre przeznaczone zostaty na uruchomienie realizacji
wskazanych 17 tytutdw inwestycyjnych majgcych spetniaC kryteria wynikajace
z Programu. Zadan tych jednak, Zespdt do konica 2013 r. nie zaakceptowat do
realizacji w ramach Programu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 31-33)

21 Zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji projekt planu inwestycyjnego na taczng kwote 210.495 tys. zt
zakladat 120.000 tys. zt na inwestycje realizowane w ramach Programu. W marcu 2013 r. Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowat 0 przesunigciu na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji z 19 lutego 2013 r. $rodkéw finansowych w wysokosci
55.704 tys. zt z wydatkéw majatkowych § 6050 na wydatki biezace § 4270 - z przeznaczeniem na remonty obiektow
stuzbowych Policji objetych Programem.

22 Decyzjg z 26 lipca 2013r Minister Finanséw dokonat zmian w budZecie pafstwa na 2013 r. przekazujac Policji $rodki
z rezerwy celowej m.in. na finansowanie 32 zadan inwestycyjnych w ramach Programu w wysokosci 57.993 tys. zt.

% Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji Arkadiusz Letkiewicz przedstawit Zespotowi propozycje zadan inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji w 2013 r. PrzedtoZzone propozycje obejmowaty tacznie 51 zadan inwestycyjnych na taczng kwote
210.495 tys. zt, w tym 22 do finansowania w ramach standaryzacji obiektéw (120.000 tys. zt), z ktérych osiem miato by¢
réwniez finansowane $rodkami z budzetu Policji w wysokosci (19.662 tys. zt). Propozycje obejmowaly 48 rozpoczetych
inwestycji budowalnych o wartosci kosztorysowej 655.974 tys. zi, na kiére do kohnca 2012 r. poniesiono naktady
w wysoko$ci 176.761 tys. zt oraz trzy inne nierozpoczete inwestycje (WKI - 7.958 tys. zI) z planowanym terminem zakoriczenia
w 2013 r. i 2014 r. Warto$¢ kosztorysowa pozytywnie zaopiniowanych 10 zadan inwestycyjnych, na ktére do konca 2012 r.
poniesiono naktady w wysokosci 93.143 tys. zt, wynosita 210 504 tys. zi.

2 Zadania wybrano sposréd 73 przedstawionych propozycji. Pozostate niezaakceptowane zadania polegajace gtownie na
budowie nowych obiektdw, badz tez ich gruntownej modemizacji, zostaly wskazane przez Zespét, jako projekty mogace
podlega¢ ocenie Zespolu na dalszym etapie realizacji Programu, po rozstrzygnieciu konkursow na model funkcjonalno-
przestrzenny oraz jednolity znak graficzny i identyfikacje wizualng budynku Policji.

25 Zadania wybrane zostaty spos$rod 13 projektow inwestycii Il etapu.

% Zespot przyjat do planu Programu na 2013 r. zadanie polegajace na budowie nowego obiektu KP Lubon.

21 Ustalenie podjete na posiedzeniu Zespotu w dniu 25 czerwca 2013 r.

2 Protokot z posiedzenia Zespotu z 15 maja 2013 .
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Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, w zwigzku
z uruchomieniem rezerwy celowej budzetu panstwa, uwolnione zostaly Srodki
finansowe, ktore umozliwity rozpoczecie realizacji procesu inwestycyjnego na 17
tytutach inwestycyjnych. Ponadto wskazat, ze w kontaktach roboczych cztonkow
Zespotu byly one okres$lane, jako ,PRO”, czyli zadania wpisujace sie w zatozenia
Programu. Mailem z 19 lutego 2014 r. pracownik Departamentu Nadzoru MSW
przekazat do KGP liste zadan przyjetych do Programu wg stanu na 31 grudnia
2013 r., w ktorym wskazane zostato m.in. 17 zadan inwestycyjnych wymienionych
w pismie z 22 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 303, 307-314)

4. Komendant Gtéwny Policji w marcu 2013 r pisemnie poinformowat MSW, ze
decyzja Zespotu z 17 stycznia 2013 r. o wprowadzeniu 13 zadan do realizacji w tzw.
Il etapie tj. dopiero w lipcu 2013 r. oraz konieczno$¢ zastosowania rozwigzan
wprowadzonych w konkursach na model funkcjonalno-przestrzenny komend
i komisariatow i znaku graficznego, a takze opracowanie na tej podstawie
dokumentacji technicznej na roboty budowlane dla czesci zadan, jak réwniez
ztozono$C i czasochtonnos¢ procedur przetargowych, spowoduje, Ze prace
inwestycyjne na tych zadaniach mozna bedzie rozpocza¢ najwczesniej w listopadzie
tj. w okresie o ograniczonych mozliwo$ciach realizacji prac budowlanych. Wskazat,
Ze powyzsze spowoduje na tych zadaniach ograniczong mozliwo$¢ wydatkowania
$rodkéw finansowych z 57.000 tys. zt do 20.000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 195-200)

W kolejnych pismach do MSW wskazywano, na konieczno$¢ dokonania korekty
w planie finansowym Policji na 2013 r. polegajacej na przesunieciu Srodkow
budzetowych w wysoko$ci 55.704 tys. zt wynikajacej z podjetych decyzji w trakcie
prac Zespotu w dniu 17 i 29 stycznia 2013 r. dotyczacej wstrzymania 13 zadan
inwestycyjnych wprowadzonych do planu inwestycyjnego Policji na zadania
remontowe zgodne z ideg standaryzaciji obiektéw Policji.

W odpowiedzi na prosbe MSW o opinig, czy zmniejszenie planu wydatkow
inwestycyjnych w kwocie 55.704 tys. zt nie zaktdci terminowej realizacji robot
budowlanych komend Policji, Dyrektor BLP poinformowat, ze w opinii Policji, wydaje
sie niezasadnym, uruchomienie nowych zadan remontowych kosztem rezygnacji
z juz rozpoczetych zadan inwestycyjnych, na ktore zostaty wydatkowane $rodki
budzetowe oraz dla ktérych przygotowane sg dokumenty niezbedne do wszczecia
procedur o udzielenie zamowien publicznych na opracowanie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej i wytonienia wykonawcow robét. Zatrzymanie procesu
inwestycyjnego ww. 13 zadan inwestycyjnych moze skutkowa zaktoceniem
terminowej ich realizacii.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 304, 356-367, 379-384)

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Komendanta Gtownego Policji Wojciecha
Olbrysia przekazanie ksiag standaryzaciji i znaku oraz uruchomienie rezerwy celowe;
dopiero w potowie 2013 r. spowodowato, ze rozpoczecie procesdéw przygotowania
niektorych inwestycji do realizacji w znaczacy sposob zostato opdznione, co
w zwigzku ze specyfikacjg i cyklem realizacji procesu budowlanego oraz
konieczno$cig  zachowania reziméw procesow  techniczno-technologicznych
skutkowato przesunigciem terminu uzyskania planowanego efektu rzeczowego po
2015 r., a tym samym zamierzenia te bedq wymagaty finansowania z budzetu
Policji. W zwigzku ze zintensyfikowaniem dziatan koordynacyjnych (w 2013 r.
dokonano szeregu korekt finansowych planu inwestycyjno-remontowego
pozwalajacych na alokacje Srodkdw na poszczegdinych zadaniach o znacznym
stopniu  zaawansowania robdt, a tym samym petng realizacje skutkujacq
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wydatkowaniem przyznanych dla Policji Srodkoéw finansowych) pomimo p6znego
terminu przekazania $rodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach Programu nie doszto do zaktdcenia
procesow inwestycyjno-remontowych w Policji, a wigzace si¢ z tym ryzyka nie
zmaterializowaty sie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 305)

5. Realizowane w 2013 r. w ramach Programu zadania remontowe dotyczyty tacznie
112 komend powiatowych Policji2®. Akceptacji tych zadan Zespdt dokonat
29 stycznia 2013 r. (58 zadan remontowych na taczng kwote 55.704 tys. zt),
25 czerwca 2013 r. (61 zadan remontowych, na ktére przeznaczono S$rodki
finansowe w wysoko$ci 53.712 tys. zt z rezerwy celowej) oraz 17 grudnia 2013 r.
(sze$¢ zadan remontowych).

tacznie wydatki w 2013 r. na zadania remontowe w ramach Programu wyniosty
110.884,3 tys. zt w tym $rodki finansowe z rezerwy celowej 53.711,9 tys. z*0, Srodki
przeznaczone w planie remontowym Policji na zadania objete standaryzacjg 53.204
tys. z31, oraz Srodki finansowe z budzetu Policji na dofinansowanie tzw. zamierzen
standaryzacyjnych 1.255 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 34-47, 82-89, 176-183, 376-388)

6. W sprawozdaniach (miesiecznych i rocznych) z realizacji Programu obiektow
stuzbowych Policji: rocznym — za 2013 r. w zakresie remontéw, jak rowniez
w sprawozdaniach rocznych za 2014 r. oraz w sprawozdaniu za czerwiec 2015 r.
w zakresie inwestycji i remontow, wykazywano zadania zatwierdzone przez Zespot
do realizacji w poszczegdlnych latach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 82-104)

7. Na posiedzeniu w dniu 20 marca 2014 r. Zespdt zaakceptowat plan realizacii
Programu w okresie 2014-2015 tj. liste zadan inwestycyjnych (80) i liste zadan
remontowych (72) proponowanych przez KGP do realizacji w ramach Programus2.

Na zadania realizowane w 2014 r. w ramach Programu Policja otrzymata tacznie
333.095 tys. zt33, w tym Srodki z rezerwy celowej w wysoko$ci 122.600 tys. z#34,
W 2014 r. Policja realizowata 76 zadan inwestycyjnych oraz zadania remontowe
dotyczace 72 komend powiatowych zaakceptowanych przez Zespdt. Na zadania te
poniesiono tacznie wydatki w wysokosci 408.869 tys. zt, w tym na inwestycje
315.947 tys. zt, na remonty obiektow Policyjnych 92.922 tys. zt. Srodki finansowe na
te zadania pochodzity m.in. z budzetu Policji 239.171 tys. zt, z rezerwy celowej
122.600tys. zt i z innych zrodet (dofinansowanie z WFOSIGW, inne $rodki
pozabudzetowe) 47.098 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 87- 92, 201-207)

2 W niektorych przypadkach dwa zadania inwestycyjne dotyczyly jednej KPP (np. KPP w Morikach).

3% Decyzjq z 26 lipca 2013 r. Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie pafistwa na 2013 r. przekazujac Policji $rodki
z rezerwy celowej w wysokosci 53.712 tys. zt na 61 zadan remontowych realizowanych w ramach Programu.

31 Kwota $rodkéw przeznaczona w planie remontowym Policji na zadania objete standaryzacjg wynosita 55.704 tys. zt (zgodnie
z dokonang korektg polegajaca na przesunigciu z wydatkéw majatkowych na wydatki biezace ww. kwoty). W zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r. w budzecie Policji zablokowane zostaty $rodki w wysokosci 2.500 tys. zt w § 4270
(remonty).

32 KGP pismami z 19 marca 2014 r. przedstawita Zespolowi propozycje wiaczenia 14 zadan (10 inwestycji i cztery remonty) do
Programu oraz liste 141 zadan (72 inwestycji i 69 remontoéw) do realizacji w ramach Programu w okresie 2014-2015. Na
posiedzeniu 20 marca 2014 r. Zespét przyjat propozycie 14 nowych zadan oraz zaakceptowat plan realizacji Programu
z wylgczeniem trzech zadan, niekwalifikujgcych sie do realizacji w ramach Programu ze wzgledu na rodzaj jednostki.

33 W opracowanym projekcie budzetu Policji na 2014 r., zgodnie ze wskazéwkami MSW, KGP z ogoinej kwoty przydzielonego
limitu wyodrebnita m.in. kwoty na realizacje zadan w ramach Programu (inwestycje i remonty) w wysokosci 210.495 tys. zt.
oraz na pozostate zadania inwestycyjno-remontowe 70.000 tys. zt.

3 Minister Finanséw decyzjq z 17 kwietnia 2014 r. uruchomit $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2014 r. w kwocie
122.600 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne dotyczace kontynuacji 25 zadan inwestycyjnych realizowanych
w ramach Programu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

8. Na zadania realizowane w 2015 r. w ramach Programu Policja otrzymata tacznie
346.539 tys. zt.
W opracowanym projekcie budzetu Policji na 2015 r. z ogdlnej kwoty limitu
wyodrebniono kwote 219.539 tys. zt na realizacje zadan w ramach Programu.
Minister Finansow decyzjg z 11 marca 2015 r. uruchomit srodki z rezerwy celowe;
budzetu panstwa na 2015 r. w kwocie 127.000 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne dotyczace zadarn inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 218-230)

Na rok 2015 w planie zadan inwestycyjno-remontowych w ramach Programu
wpisane byto 41 zadan inwestycyjnych; zadania remontowe dotyczace 48 komend
powiatowych oraz zakup wyposazenia do 57 komend powiatowych. Na ww. zadania
na dzien 30 czerwca 2015 r. poniesiono wydatki w kwocie 86.159 tys. zt na 339.330
tys. zt planowanych do poniesienia.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 273-280, 176-183)

9. Fundusz Dobrego Gospodarza w praktyce byt pojeciem umownym (roboczym)
zawartym w Programie dla ktdrego nie prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej,
ani rachunku bankowego (zasilany byt z czesci $rodkéw otrzymanych z rezerwy
celowej na zadania remontowe).
Zgodnie z Programem $rodki z tego Funduszu miaty by¢ przeznaczone na
przeprowadzenie mniejszych remontébw w obiektach, ktdre nie zostang objete
standaryzacjg w pierwszym okresie oraz nie byly modernizowane w ostatnich latach,
jak réwniez na zakup mebli i wyposazenia do obiektow stuzbowych Policji, w ktdrych
przeprowadzono remonty standaryzacyjne.
W sprawozdaniach z realizacji Programu cze$¢ zadan remontowych zaliczong przez
Zesp&t do finansowania ze S$rodkow rezerwy celowej, wykazywano, jako
finansowane $rodkami Funduszu Dorego Gospodarza. Dotyczyto to 33 zadan
remontowych (14.310 tys. zt) sposrdéd 61 finansowanych ze Srodkéw z rezerwy
celowej (53.712 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 93-97, 176-183 i 184)
W latach 2014 i 2015 (do czerwca) zarébwno w planach remontowych, jak
i w sprawozdaniach nie wykazywano zadan finansowanych $rodkami Funduszu
Dobrego Gospodarza.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 82-90 i 98-104)

10. W analizowanym okresie KGP oraz podlegte jej jednostki organizacyjne
(komendy wojewddzkie, komenda stoteczna oraz szkoty Policji), nie realizowaty
w ramach Programu zadan inwestycyjno-remontowych z partnerem prywatnym.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 261-271)
W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Komendant Gtéwny Policji za poszczegdlne miesigce 2013 r. poczawszy od lipca
oraz za rok 2013 r. sporzadzat i przekazywat do MSW nierzetelne sprawozdania
z realizacji Programu w zakresie inwestycji budowlanych. W sprawozdaniu za
lipiec 2013 r. wykazano oprocz 43 zadan zaakceptowanych przez Zespdt do
realizacji w ramach Programu (o WKI - 753.360 tys. zt), rowniez 17 inwestycji
budowlanych (o WKI - 307.612 tys. zt), formalnie niezaakceptowanych przez
Zespot, o ktorych realizacji KGP jedynie poinformowata MSW pismem z 22 lipca
2013 r. W sprawozdaniach za sierpien i wrzesien 2013 r. wykazywano
dodatkowo rowniez niezaakceptowane zadanie inwestycyjne Adaptacja
budynkéw koszarowych nr 6 i nr 7 na potrzeby siedziby CBS KGP (o WKI -
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79.725 tys. z#), tj. zadanie niespetniajace warunku typu jednostki mozliwej do
realizacji w ramach Programu3s.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 57-65)
Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji decyzje
0 sprawozdaniu realizacji przedsiewzigcia przy sprawozdaniu z realizacji przebiegu
procesu inwestycyjnego zadan objetych Programem i finansowanych z rezerwy
celowej podjeto w zwigzku z finansowaniem zadania pt. Adaptacja budynkéw
koszarowych nr 6 i nr 7 na potrzeby siedziby CBS KGP réwniez ze $rodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 306)
W sprawozdaniu za pazdziernik 2013 r. wartos¢ kosztorysowa wykazanych zadan
w pordéwnaniu do sprawozdania za czerwiec 2013 r. wzrosta z 1.060.972 tys. zt do
1.878.040 tys. zt, w wyniku wykazania w nim oprdécz inwestycji wpisanych do planu
Programu (0 WKI - 753.360 tys. zt) kolejnych niezaakceptowanych do realizacji
w ramach Programu przez Zesp6t inwestycji budowlanych Policji w tym
niespetniajgcych warunku typu jednostki Programu, np.: szkoty Policji w Pile,
Stupsku, Katowicach czy inwestycje dotyczace budynkéw KGP.
(dowdod: akta kontroli tom |l str. 57-65)
W sprawozdaniu z realizacji Programu obiektow stuzbowych Policji na dzien 31
grudnia 2013 r. w zakresie inwestycji budowlanych wykazano wydatki majgtkowe
zwigzane z prowadzonymi inwestycjami przez Policie w 2013 r. tj. 135 zadan
inwestycyjnych m.in. dotyczacych oddziatbw prewencji Policji w Krakowie oraz
Katowicach; budowy kompleksu zaplecza dla psow stuzbowych w Warszawie; KWP
w Opolu i Katowicach czy budowy myjni ekologicznej na terenie || KP w Koszalinie,
tj. inwestycji nie wymienionych w Programie standaryzacji. Wykazana warto$¢
kosztorysowa tych inwestycji wynosita 1.916.386 tys. zt, a poniesione wydatki
220.578 tys. zt, w tym z budzetu Policji 147.080 tys. zt, z rezerwy celowej
57.993 tys. zt, z programow unijnych 3.984 tys. zt oraz $rodki pozabudzetowe
11.521 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 76-81; 306)
Wydatki poniesione w 2013 r. na zadania inwestycyjne zaakceptowane przez Zespot
do realizacji w ramach Programu wyniosty tacznie 128254 tys. Z,
w tym $rodki finansowe z budzetu Policji 65.554,6 tys. zt, z rezerwy celowej 57.993
tys. zt oraz srodki pozabudzetowe 4.706,4 tys. zt.
W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu z realizacji Programu na dzien 31 grudnia
2013 r. w zakresie inwestycji budowlanych zawyzono wykazane wydatki na
inwestycje w ramach Programu o 92.323,5 tys. zl, w tym wydatki z budzetu
0 81.525,3 tys. zt, $rodki budzetowe na realizacje programéw unijnych o 3.983,5 tys.
zt oraz $rodki pozabudzetowe 0 6.814.7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom |1 str. 76-81)
Wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta Gtéwnego, Policja zostata zobligowana
przez MSW do przedstawiania rozliczenia catej kwoty przyznanej na inwestycje
budowlane®. W zwigzku z powyzszym od pazdziernika 2013 r. Policja oprécz zadan
realizowanych w ramach Srodkéw z Programu wykazywata w sprawozdaniach

3 Zgodnie z Programem niezbednym do zgtoszenia pod ocene Zespotu zadania inwestycyjnego lub remontowego w ramach
Programu byto spetnienie warunku, aby inwestycja dotyczyta komendy powiatowej, miejskiej, rejonowej lub komisariatu
o stanie etatowym poréwnywalnym do komendy powiatowej, miejskiej, rejonowej.

3% Jako podstawe takiego twierdzenia wskazano pismo Dyrektora Departamentu Nadzoru MSW z 15 pazdziemika 2013 r. znak
DN-PPR-0333-24-3/2013 do Zastgpcy Komendanta Gtéwnego Policji, w ktorym zwraca sie z prosbg o przedstawienie
informacji na temat sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje Programu.
W pismie tym Dyrektor Departamentu Nadzoru MSW wskazuje, ze na realizacje Programu w 2013 r. zaplanowano tacznie
310.760 tys. zt, w tym 199.055 tys. zt z budzetu Policji oraz 111.705 tys. zt z rezerwy celowej. Wskazuje, ze w planie realizacji
Programu zgodnie ze sprawozdaniem figuruje kwota 232.001 tys. zt, w tym 120.296 tys. zt z budZetu Policji oraz 111.705 tys.
zt z rezerwy celowej. Oznacza to, ze w stosunku do poczatkowych planowanych wydatkow kwota 78.758 tys. zt pozostaje
nieujeta w sprawozdaniach, co moze oznaczac¢ jej niewykorzystanie do korica 2013 r. W zwigzku z powyzszym zwrdcit sie
z prosha o pilne przekazanie informacji, czy i w jaki sposéb planowane jest zagospodarowanie i wykorzystanie tych Srodkow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kierowanych do Zespotu pozostate zadania inwestycyjne, w tym zwigzane miedzy
innymi z budowg nowych siedzib dla oddziatdbw prewencji w Krakowie czy
Katowicach. Przedsiewziecia te okreslane byty przez Zespdt, jako zadania kategorii
,WES” czyli zadania, ktdre ewentualnie moga zawieraC wybrane elementy
standaryzaciji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 303-304,315)

Zgodnie z Programem Komendant Gtéwny Policji zobowigzany byt do opracowania
i przekazywania Zespotowi miesiecznie (do 20 dni po uptywie miesigca) oraz rocznie
(do 15 lutego nastepnego roku), a takze na wniosek Przewodniczacego Zespotu
sprawozdan uwzgledniajgcych informacje o realizacji kazdego z zadan
inwestycyjnych i remontowych.
Do czerwca 2013 r. sprawozdania miesieczne przedktadane byty osobno dla kazde;
inwestycji. Od lipca 2013 r. przekazywane sprawozdania miaty postaé
tabelarycznego zestawienia poszczegdlnych zadan oraz informaciji ich dotyczacych
w zakresie planowanych i wykorzystanych $rodkéw finansowych, etapu realizaci,
zagrozen realizacji i ich przyczyny. Forme przedstawiania sprawozdan przy
zastosowaniu tabeli pt.: Sprawozdanie z realizacji Programu standaryzacji obiektow
stuzbowych Policji na dzien (...) w zakresie (...)" nakazato stosowa¢ MSW pismami
zlipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 305-306, 316-343)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy Gtéwnej Policji
w zbadanym zakresie. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter incydentalny
(dotyczyta pierwszego roku Programu) i nie wplynefa na prawidtowo$¢ realizacii
zadan w ramach Programu.

4. Planowanie i uzyskane efekty wdrozenia i realizacji
Programu

1. Komenda Gtdéwna Policji nie dokonywata dotychczas oceny uzyskanych efektéw
wdrozenia Programu, ani nie przeprowadzata badan obejmujacych zaplanowane
i zrealizowane efekty. Wedtug Dyrektora BLP otrzymanie przekrojowej i obiektywnej
oceny uzyskanych efektdw wdrozenia Programu bedzie mozliwe dopiero po
zakonczeniu jego realizacji. Pozwoli to na obiektywng ocene funkcjonowania
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Policji, a wynik badania bedzie
wiarygodny.

Niezaleznie od powyzszego Policja w kazdym planie inwestycyjnym i remontowym
zawierata informacje dotyczace planowanego efektu rzeczowego kazdego
przedsiewziecia. Jednoczesnie przedktadano MSW rozwigzania zamienne majace
na celu uzyskanie optymalnych efektow rzeczowych, ktére nie umniejszaty
wizerunku Policji oraz nie powodowaty obnizenia zaktadanej jakoSci obstugi
interesantow, a jednoczesnie pozwalaty na racjonalne i 0szczedne gospodarowanie
przyznanymi na realizacje Programu $rodkami budzetowymi.

Zgodnie z postanowieniami dz. VI pkt 2 Programu ewaluacja jego wykonania nalezy
do zadan Ministra Spraw Wewnetrznych.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 19-45, 261-271 i 337-340)

2. W latach 2013-2015 (do 25 wrzesnia) Zespot Audytu Wewnetrznego KGP nie
przeprowadzat zadan audytowych zwigzanych z realizacjg Programu, natomiast
Biuro Kontroli KGP przeprowadzito jedng kontrole w KGP oraz pie¢ w komendach
wojewodzkich (fj. w Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim, Lublinie, Bydgoszczy
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

i todzi), ktore dotyczylty realizacji zadan objetych Programem. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty zadania pt. ,Budowa nowej siedziby VII Komisariatu
Policji i Policyjnej Izby Dziecka w Lublinie”, tj.: zawyzenia warto$ci kosztorysowej tej
inwestycji; dokonania zaptaty na rzecz syndyka masy upadtosciowej, pomimo, ze
nie zostaty spetnione wymogi okreslone w umowie o roboty budowlane oraz
niewtasciwego ujmowania zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowej.
Komendant Gtowny Policji poinformowat, ze wnioski pokontrolne sformutowane po
zakonczeniu tej kontroli zostaty zrealizowane przez KWP w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 261-271)

3. KGP dokonata szczegGtowej analizy globalnych potrzeb inwestycyjno-
remontowych na wypadek gdyby Program byt kontynuowany w latach nastepnych
(tj. po 2015 r.). Dokonujac tej analizy uwzgledniono wszystkie obiekty znajdujace sie
w trwatym zarzadzie poszczegolnych jednostek Policji (w tym m.in.: stan techniczny
obiektow, stan etatowy, wysokos¢ naktadow niezbednych do poniesienia na remonty
i inwestycje itd.), a takze obiekty, ktore Policja bedzie musiata wybudowac,
w zwigzku z tworzeniem nowych komend i komisariatow Policji w nowych
lokalizacjach. Oszacowano, Ze zrealizowanie wszystkich planowanych potrzeb
inwestycyjno-remontowych bedzie wymagato poniesienia naktadow finansowych
w tacznej wysokosci 3.965.691 tys. zt, z tego:

— 1.980.076 tys. zt - remonty, w tym: 40.870 zt - koszty opracowania
dokumentaciji, 1.466.877 tys. zt - niezbedne naktady remontowe w istniejgcych
budynkach, 287.931 tys. zt - zakup wyposazenia i 184.398 tys. zt -
zagospodarowanie terenu;

— 1.235.784 tys. zt - inwestycje, w tym: 21.275 tys. zt — koszty opracowania
dokumentacji, 1.065.922 - niezbedne nakiady inwestycyjne, 83.443 tys. zt -
zakup pierwszego wyposazenia i 65.144 tys. zt zagospodarowanie terenu;

— 749.831 tys. zt — budowa nowych jednostek Policji, w tym: 14.447 tys. zt -
koszty opracowania dokumentacji, 609.456 tys. zt - niezbedne naktady
inwestycyjne, 78.694 tys. zt zakup pierwszego wyposazenia i 47.234 tys. zt -
zagospodarowanie terenu.

Wedtug danych KGP, potrzeby inwestycyjno-remontowe jednostek Policji

w wojewodztwie lubelskim (poza tym, co zrealizowano w latach 2013-2015

w ramach Programu) oszacowane zostaty na taczng kwote 147.196 tys. zt, z tego:

71.350 tys. zt - remonty, 58.726 tys. zt - inwestycje i 17.120 tys. zt - budowa nowych

jednostek Policji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 322-334)

Komendant Gtéwny Policji sprawowat biezacy monitoring prowadzonych zadan oraz
dokonywanych wydatkow w ramach Programu. Z realizacji prac sporzadzat
miesieczne oraz roczne sprawozdania, a takze — na wniosek Przewodniczacego
Zespotu — informacje o realizacji kazdego z zadan inwestycyjnych i remontowych
zawierajacych dane dotyczace wykonanych czynnoci i ich zakresu, wykorzystania
$rodkéw finansowych oraz o ryzykach w planie inwestycyjnym.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 195-200)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendy Gtéwnej Policji
w zbadanym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2015.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw tuczak
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