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P/15/094 - Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
I drog ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jacek Romanowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94521 z dnia
18.06.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie, ul. Ogrodowa 21,
20-075 Lublin (dalej: Oddziat).

Dyrektorem Oddziatu od 2.06.2014 r. jest Anna Wysocka. Od 12.09.2011 r. do
5.03.2014 r. dyrektorem byt Marian Nagorny, a od 5.03.2014 r. do 2.06.2014 r. -
Zbigniew Szepietowski.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych
przy budowie drég ekspresowych?.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdinosci:

— zapewnienie  sporzadzenia przez wykonawcow drdg  ekspresowych
inwentaryzacji i oceny stanu technicznego drég wykorzystywanych do
transportu budowlanego i przedstawienia tych wynikow Inzynierowi Kontraktu,

— zapewnienie zawarcia przez wykonawcow z zarzadcami drég wymaganych
w kontraktach  porozumien, regulujgcych zasady korzystania z  drog
samorzadowych na potrzeby realizacji inwestycji,

— zobowigzanie wykonawcéw do sfinansowania naprawy drég publicznych
zniszczonych wskutek transportu oraz uwzglednienia w cenie kontraktowej
(w kosztach posrednich) kosztow inwentaryzacji, oceny stanu technicznego
oraz naprawy tych drég,

— wyegzekwowanie od wykonawcOw opracowywania wymaganych zapisami
kontraktowymi projektow czasowej organizacji ruchu.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaly na zatwierdzeniu dwoch projektéw

czasowych organizacji ruchu bez wymaganych opinii: Lubelskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Lublinie i Zarzadu Drég Powiatowych w Lublinie.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 W latach 2012-2014.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie, wdrozenie i egzekwowanie przez
Oddziat GDDKIA zasad ustalania i rozliczania kosztow
uszkodzen drég samorzadowych w trakcie budowy
odcinkéw drég ekspresowych

Oddziat zrealizowat przedsiewzigcie inwestycyjne polegajace na budowie drogi
ekspresowej S17 na odcinku Kuréw — Lublin — Piaski o tacznej dtugosci 66,86 km.
Umowna warto$¢ robdt budowlanych, prowadzonych w ramach pieciu kontraktow?,
wyniosta 2.550.866,6 tys. zt. Ponadto w trakcie kontroli realizowane byly dwa
zadania: Zaprojektowanie i budowa drogi ekspresowej S17 Garwolin-Kurow na
odcinku granica wojewodztwa mazowieckiego i lubelskiego — wezet Kuréw Zachod,
czes¢ nr 3: dojazd do przeprawy mostowej na rzece Wisle w mie$cie Putawy* (etap
projektowania) i Budowa drogi ekspresowej S19 Lubartéw — Krasnik na odcinku od
wezta Dabrowica (bez wezta) do wezta Konopnica (wraz z weztem)>®

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 18-228)

Przygotowanie i nadzorowanie procesow inwestycyjnych w Oddziale nalezato do
zadan pionu Inwestycji, w sktad ktorego wchodzity: Wydziat Dokumentacji, Wydziat
Ochrony Srodowiska, Wydziat Nieruchomoéci i Wydziat Realizacji. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Oddziatu® do zakresu dziatania Wydziatu Realizacji
nalezato wykonywanie funkcji inwestora, m.in.: prowadzenie spraw w zakresie
nadzorowania i odbioru zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowg drog
i obiektéw inzynierskich; wykonywanie praw i obowigzkéw zamawiajgcego zgodnie
z warunkami kontraktéw oraz egzekwowanie od wykonawcow realizowania
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw; opiniowanie dokumentaciji techniczne;
i przetargowej dla przyszlych zadan inwestycyjnych; prowadzenie spraw
zwigzanych z ptatnoSciami na rzecz wykonawcow, kontrola zleconego nadzoru
inwestorskiego; monitorowanie, opiniowanie i analiza roszczen. W sktad Wydziatu
Realizacji wchodzity m.in.: Zespdt ds. Zmian, Roszczen i Obstugi Kontraktéw
i Zespoty Kierownika Projektu. Zespoty Kierownika Projektu powotane zostaty do
poszczegdlnych zadan okreslonych w Programie Budowy Drég Krajowych.

W trakcie niniejszej kontroli w pionie Inwestycji zatrudnionych byto 55 pracownikéw
(tacznie z z-cg Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji), w tym 32 w Wydziale Realizacji.
Studia podyplomowe ukonczyto 32 pracownikow pionu Inwestycji, w tym 11
zakresie zarzadzania i finansowania infrastruktury drogowej. Uprawnienia
budowlane posiadato 21 oséb, a trzy osoby uprawnienia audytorskie do
wykonywania zadan audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego w GDDKIA. Ponadto

3 Zadanie 1.: odcinek Kuréw (od wezta Sielce wraz z weztem) — wezet Bogucin (wraz z weztem), diugo$é 23,73 km; umowa z
dnia 3.03.2011 r.
Zadanie 2: odcinek wezet Bogucin — wezet Dabrowica (wraz z weztem), dtugo$¢ 8,6 km; umowa z dnia 9.06.2011 r.
Zadanie 3: odcinek wezet Dabrowica — wezet Lubartow (wraz z weztem), dlugo$¢ 9,59 km; umowa z dnia 6.12.2011 r.
Zadanie 4: odcinek wezet Lubartéw — wezet Witosa z wigczeniem do drogi Lublin — Piaski, dtugo$¢ 12,84 km; umowa z dnia
6.12.2011r.
Zadanie 5: odcinek Lublin (wezet Witosa) — Piaski (poczatek obwodnicy), diugos¢ 12,1 km; umowa z dnia 12.11.2010 r.
4 Diugos¢ 11,84 km, warto$¢ umowna 233.082 tys. zt; umowa z dnia 30.12.2014 r.
5 Dlugo$¢ 9,763 km, warto$¢ umowna 423.880,2 tys. zt, umowa z dnia 29.10.2014 r.
6 Regulamin Organizacyjny Oddzialu GDDKiA w Lublinie wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu z dnia
22.12.2014 1. (zm. 19.02.2015r.).
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pracownicy pionu Inwestycji przebyli szkolenia specjalistyczne. Wszystkim
pracownikom okreslone zostaty zakresy czynnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

Opracowane przez Oddziat projekty Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia
(dalej: SIWZ), w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych na budowe
drég ekspresowych (pieciu odcinkow S17 Kuréw — Lublin — Piaski, S19 Lubartow —
Krasnik na odcinku od wezta Dabrowica do wezta Konopnica, S17 Garwolin —
Kuréw na odcinku dojazd do przeprawy mostowej na rzece Wisle w Putawach),
zostaty kazdorazowo zatwierdzone przez zastepce Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad.

Integralng cze$¢ umdéw na budowe ww. drog ekspresowych stanowity Szczegdine
Warunki Kontraktu (dalej: SWK), ktére uzupetniaty, poprawiaty oraz wprowadzaty
dodatkowe klauzule specjalne do ,Warunkéw kontrakiu dla robét budowalnych
i inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajacego oraz projektowanych przez
wykonawce™.

W SWK budowy wymienionych odcinkéw drég ekspresowych zobowigzano

wykonawcow m.in. do:

— ponoszenia wszelkich kosztdw i obcigzen z tytutu specjalnych i /lub czasowych
praw przejazdu, ktérych mogq potrzebowac; utrzymania w sposéb bezpieczny
ruchu pojazdéw na wszystkich drogach publicznych i ich czeSciach
zajmowanych przez wykonawcow lub z ktdrych korzystajqg podczas robot;
utrzymania statego dostepu do wszystkich posesji przez caty okres trwania
robét (Subklauzula 4.13 Prawa przejazdu i urzadzenia);

— ponoszenia odpowiedzialnodci za wszelkg konserwacje, ktora moze byc
wymagana do uzywania przez wykonawcow tras dostepu; zapewnienia
wszelkich znakéw i drogowskazéw wzdtuz tras dostepu i uzyskania
wymaganych pozwolen odno$nych wtadz na uzytkowanie takich tras, znakow
i drogowskazow (Subklauzula 4.15 Trasa dostepu);

— zaptaty zamawiajgcemu odszkodowania i przejecia od niego odpowiedzialnosci
materialnej, w zwigzku z wszystkimi odszkodowaniami, stratami i wydatkami
(wiacznie z opfatami sadowymi i innymi wydatkami prawnymi) wyniktymi
ztransportu oraz pokrywania wszystkich roszczen wynikajacych z tego
transportu (Subklauzula 4.16. Transport débr).

Wzorcowe SWK zostaly przekazane Oddziatowi przez Departament Realizacii

Inwestycji GDDKIA 18 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 23-42, 46-66, 70-90, 95-115, 119-141, 146-208, 213-240)

Zasady ustalania i rozliczania kosztow uszkodzen drég samorzgdowych okreslone
zostaty ponadto w wymaganiach ogoinych Specyfikacji Technicznej Wykonania
i Odbioru Robot Budowlanych (dalej: STWIORB), stanowigcej integralng czes¢
umow na budowe drég ekspresowych.

W STWIORB budowy czterech odcinkéw S17 Kuréw — Lublin — Piaski (Zadania nr 1,
3, 4i5)i S19 Lubartéw — Krasnik na odcinku od wezta Dabrowica do wezta
Konopnica zobowigzano wykonawcow do sporzadzenia, przed rozpoczeciem robot
(w przypadku Zadania nr 5 i S19 takze po zakornczeniu) inwentaryzacji i oceny
stanu technicznego drdg wykorzystywanych do transportu budowlanego
| przedstawienia wynikow Inzynierowi. Uzgodnienie sposobu naprawy drdg nalezato
dokona¢ wspolnie z administratorami drdg. Wykonawcy zobowigzani zostali do

7 Wydawca Cosmopoli Consultants, wydanie angielsko — polskie 2000 (ttumaczenie pierwszego wydania FIDIC 1999);
FIDIC: Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils (Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw).



pokrycia kosztow naprawy drog zniszczonych wskutek transportu. Ponadto
w STWIORB Zadan nr 1 i 5 drogi S17 oraz drogi S19 wskazano, Ze nieodtgczng
czescig inwentaryzacji powinny by¢ zdjecia, skatalogowane w sposob niebudzacy
watpliwosci, co do momentu ich wykonania oraz obiektow, ktdre dokumentuja.
Zasady ustalania i rozliczania kosztow uszkodzen drég samorzadowych nie
przewidywaty odrebnego trybu postepowania w przypadku zmiany generalnego
wykonawcy robét w wyniku upadtosci lub z innych przyczyn. Kwestie te regulowaty
ogblne zasady dotyczace kar umownych (Subklauzula 8.7), odstgpienia przez
zamawiajgcego (Klauzula 15) i odstgpienia przez wykonawce (Klauzula 16).
W realizowanych przez Oddziat Kontraktach na budowe drég ekspresowych nie
byto przypadku zmiany generalnego wykonawcy.

W STWIORB ani w SWK Zadania nr 2 nie zawarto zapisow zobowigzujgcych
wykonawce do sporzadzenia inwentaryzacji i oceny stanu technicznego drog, po
ktorych bedzie odbywat sie transport materiatow budowlanych.
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze Oddziat w SWK Zadania
nr2, w ramach Ogolnych Warunkéw Kontraktu opartych na standardach FIDIC,
zawart odpowiednie zapisy pozwalajace na ochrone infrastruktury drogowej
znajdujacej sie w obszarze oddziatywania realizowanej inwestycji: w Subklauzuli 3.3
Polecenia Inzyniera, 4.13 Prawa przejazdu i urzadzenia, 4.15 Trasa dostepu oraz
w STWIORB w pkt 1.5.9 Ograniczenia obcigzen osi pojazdéw. Pomimo braku
wprost zapisdw zobowigzujacych wykonawce do sporzadzenia inwentaryzacji drog
lokalnych, pozostate zapisy w sposéb jednoznaczny i wystarczajacy okreslaty
zobowigzania wykonawcy w zakresie korzystania z drdg lokalnych i pozwalaty
Inzynierowi Kontraktu na wydanie polecenia wykonawcy robét zobowigzujacego go
do sporzadzenia inwentaryzacji i oceny stanu technicznego drog, po ktdrych
wykonawca planowat transport materiatdw budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 229-233, 241-384, 540, 542-543)

Oddziat zawart trzy umowy z Konsultantami na petnienie nadzoru nad realizacjg
rob6t i zarzadzanie inwestycjami: budowa drogi S17 Kuréw - Lublin — Piaski,
budowa drogi S19 Lubartow — Kraénik na odcinku od wezta Dabrowica do wezta
Konopnica, zaprojektowanie i budowa drogi ekspresowej S17 Garwolin-Kuréw na
odcinku dojazd do przeprawy mostowej na rzece Wisle w mie$cie Putawy. Kazdy
Konsultant wyznaczyt Inzyniera Kontraktu, ktérego zadaniem byto m.in. czuwanie
nad realizacjg przez wykonawcow obowigzkéw ustalonych w kontrakcie.

(dowdd: akta kontroli str. 385-462)

SzczegoGtowg kontrolg objeto pie¢ kontraktdws: cztery dotyczace budowy S17
i jeden — S19 (dalej: Zadanie 1, 2, 3, 4 i S19.) Umowe z wykonawcg Zadania 1
Oddziat zawart 3 marca 2011 r., Zadania 2 — 9 czerwca 2011 r., Zadania 314 - 6
grudnia 2011 r., a Zadania S19 — 29 pazdziernika 2014 r.

Wykonawcy ww. Zadan przekazali Inzynierom Kontraktu dokumentacje stanu
technicznego drég dojazdowych wykorzystywanych do transportu materiatow
budowlanych.

W przypadku Zadania 1, 2 i S19 opracowanie stanu nawierzchni jezdni wykonano
przy uzyciu systemu SAND (System Analiz Nawierzchni Drogowych), ktdrego

8 Zadanie 1: odcinek Kuréw (od wezta Sielce wraz z wezlem) — wezet Bogucin (wraz z weztem),
Zadanie 2: odcinek wezet Bogucin — wezet Dabrowica (wraz z weztem),
Zadanie 3: odcinek wezet Dabrowica — wezet Lubartow (wraz z weztem),
Zadanie 4: odcinek wezet Lubartow — wezet Witosa z wigczeniem do drogi Lublin — Piaski,
S19: Budowa drogi ekspresowej S19 Lubartéw — Krasnik na odcinku od wezta Dabrowica (bez wezta) do wezta Konopnica
(wraz z weztem),
5



dziatanie polegato na laserowym skanowaniu nawierzchni podczas przejazdu oraz
jednoczesnym wykonywaniu dokumentacii fotograficznej jezdni i pobocza. W wyniku
tych dziatan uzyskano: oznaczenie i klasyfikacie uszkodzen, dokumentacje
pomiarowg sktadajacq sie z wynikow obliczen i wykresow, a takze pomiar
miarodajnej gtebokosci kolein.

W przypadku Zadania 3 i 4 drogi zinwentaryzowano dokonujac ogledzin
i dokumentujac ich stan za pomocg cyfrowego aparatu fotograficznego. Dodatkowo
wykonano nagranie wideo poszczegolnych paséw jezdni. W ten sposob oznaczono
gtéwnie spekania podtuzne, poprzeczne i siatkowe oraz taty, wyboje i stan krawedzi
jezdni.

Ocene stanu drog lokalnych wykonawca Zadania 1 przeprowadzit 20 i 21 kwietnia
2011 r. oraz 1i 2 czerwca.2011 r. Wyniki badan przekazano Inzynierowi 1 sierpnia
2011 r. Zinwentaryzowano drogi gminne w Markuszowie, w Konskowoli, w gminie
Garbow, w gminie Kuréw, drogi powiatowe w powiecie lubelskim i w powiecie
putawskim oraz dwie drogi wojewodzkie (nr 828 i 809). Oddziat dysponowat
os$wiadczeniami Gminy Kuréw, Gminy Konskowola i Zarzadu Drég Powiatowych
w Lublinie z siedzibgq w Betzycach, ze otrzymana dokumentacja z inwentaryzacji
oddaje stan faktyczny nawierzchni drég objetych badaniem.
Ocene stanu nawierzchni drég, ktorymi planowano transportowaé materiaty
budowlane do realizacji Zadania 2, przeprowadzono w dniu 3 sierpnia 2011 r.,
inwentaryzacje przekazano Inzynierowi 22 wrzesnia 2011 r. Zinwentaryzowane
zostaty drogi: wojewodzkie nr 809 i 828, powiatowe i gminne.
W przypadku Zadania 3 ogledziny drogi wojewddzkiej nr 809 przeprowadzono
w dniach 1i 2 maja 2012 r., inwentaryzacje przekazano Inzynierowi 15 maja 2012 r.
W Zadaniu 4 ogledzin drég dokonano w dniach od 1 do 5 maja 2012 r.
Inwentaryzacje stanu technicznego drég lokalnych przekazano Inzynierowi 11 maja
2012 r. Zinwentaryzowano: droge wojewddzka 809, drogi powiatowe i gminne.
W przypadku Zadania S19 pomiaréw wytypowanych drog dokonano w dniach 1-2
grudnia 2014 r., inwentaryzacje przekazano Inzynierowi 22 kwietnia 2015 r.
Zinwentaryzowano odcinki drogi nr 19, drogi powiatowe, gminne, Al. Krasnicka, ul.
Wojciechowska, ul. Bohaterbw Monte Cassino, ul. Kreznickg i ul. Pasieczng
w Lublinie, drogi wojewddzkie (nr 8301 747).

(dowdd: akta kontroli str. 514-516)

Wykonawcy, zgodnie z warunkami uméw zawartych z Oddziatem, podpisali
porozumienia z zarzadcami drég, regulujace zasady korzystania z drog na potrzeby
realizacji inwestycji. Wykonawcy Zadan 1, 2, 3 i S19 podpisali po trzy porozumienia,
a Zadania 4 — jedno porozumienie.

Analizie poddano trzy losowo? wybrane porozumienia.

W porozumieniu z 18 lipca 2011 r. (zmienionym aneksem z 10 lutego 2012r.)
zawartym przez wykonawce Zadania 1 z Gming Kurow okre$lono, Ze stan
techniczny paséw drogowych, a w szczegdlnosci nawierzchni asfaltowej drég
gminnych, przed rozpoczeciem korzystania przez wykonawce, jest bezsporny
| zostat ustalony w oparciu o0 sporzadzong inwentaryzacje. Wykonawca zobowigzat
sie do utrzymania okre$lonych w porozumieniu drdg, w okresie realizacji inwestycj,
w stanie zapewniajagcym mozliwo$¢ ciggtego wykorzystania ich przez innych
uzytkownikéw. Zobowigzany zostat réwniez do wykonania, w terminie jednego
miesigca od zakonczenia korzystania z drég gminnych, nawierzchni z masy

9 Przeprowadzono losowanie proste (generator liczb) za pomocg informatycznego programu wspomagajacego postepowania
kontrolne (Pomocnik kontrolera).
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bitumicznej o grubo$ci co najmniej 4 cm na wykorzystywanych odcinkach drogi nr
L000002 i drogi nr 107706L, oraz wyréwnania czterech drdg gruntowych.
W protokole z 22 pazdziernika 2013 r. komisja, sktadajaca sie z przedstawicieli
wykonawcy i Gminy Kurow, stwierdzita, ze wykonawca wykonat wszystkie
uzgodnione Swiadczenia rzeczowe zwigzane z korzystaniem z drég gminnych.

W porozumieniu z 31 pazdziernika 2011 r. (zmienionym aneksem z 11 pazdziernika
2012 r.), zawartym pomiedzy wykonawcg Zadania 2 a Zarzadem Drog
Wojewodzkich w Lublinie (dalej: ZDW) podano, Ze stan nawierzchni drég (nr 809 na
odcinku od skrzyzowania z drogg nr 828 do m. Pryszczowa Géra oraz nr 828 od
skrzyzowania z drogg 2213L do skrzyzowania z drogg 809) opisany zostat
w protokole ogledzin stanowigcym zatacznik do porozumienia. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania w terminie do 30 maja 2013 r. remontu drég nr 809
1828, polegajacego na frezowaniu korekcyjnym nawierzchni jezdni, utozeniu
warstwy wyrdwnawczej o grubo$ci min. 2 cm oraz warstwy $Scieralnej o grubosci
5c¢m na catej dlugosci i szerokosSci odcinkow drég wskazanych przez ZDW.
Wykonawca zobowigzat sie réwniez do pokrywania wszelkich szkdd, takze
powstatych u innych uzytkownikdw drég, bedacych nastepstwem niewykonania ww.
obowigzkéw. W przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania przez
wykonawce obowigzkéw porozumienia ZDW byt uprawniony do zlecenia ich
wykonania innemu podmiotowi na koszt wykonawcy. W pismie skierowanym do
wykonawcy ZDW stwierdzit, ze wykonane zostaty wszystkie zadania zgodnie z ww.
porozumieniem i aneksem.

W porozumieniu z 2 grudnia 2013 r., zawartym pomiedzy wykonawcg Zadania 4
i Powiatem Lubelskim, zobowigzano wykonawce do przekazania Powiatowi
Lubelskiemu 500 t mieszanki mineralno-bitumicznej, ktorg Powiat miat odebraé
witasnym transportem. W zamian zezwolono wykonawcy do korzystania z drogi
2224L od strony drogi krajowej nr 82 bez ograniczen do czasu zakorczenia budowy
odcinaka S-17. Powiat zobowigzat sie do niewnoszenia zadnych roszczen z tytutu
korzystania z drogi przez pojazdy budowy Zadania 4. Wykonawca wywigzat sie
z zawartego porozumienia.

Odcinki drég uzytkowane przez wykonawcow odpowiadaty drogom transportowym,
ktérych stan zostat zinwentaryzowany przez wykonawcow i potwierdzony przez
zarzadcow drog.

Realizacje zawartych porozumient Oddziat nadzorowat poprzez dziatania Inzynieréw
Kontraktu, ktorzy kontrolowali ich wykonanie. Zamawiajacy zobowigzat
wykonawcéw do dostarczenia dokumentdéw Swiadczacych o tym, ze wywigzano sie
z porozumien z zarzadcq drogi lokalnej. O$wiadczenia te zostang dotaczone do
Rozliczenia Ostatecznego, ktére bedzie podstawg do wystawienia Swiadectw
Wykonania (Subklauzula 11.9).

Ww. porozumienia zawarte zostaty w trakcie realizacji inwestycji. Wykonawca
Zadania nr 1 zawart porozumienie z Gming Kuréw 18 lipca 2011 r. — roboty
budowlane rozpoczeto 31 marca 2011 r., wykonawca Zadania nr 2 zawart
porozumienie z ZDW w Lublinie 31 pazdziernika 2011 r. — roboty budowlane
rozpoczeto 9 lipca 2011r., a wykonawca Zadania nr 4 zawart porozumienie
z Powiatem Lubelskim 2 grudnia 2013 r. - roboty rozpoczeto 14 grudnia 2011 r.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze okresy, w jakich wykonawcy
korzystali z poszczegdinych drog lokalnych, zostaty dostosowane do rzeczywistych
potrzeb w zakresie transportu materiatdw i wyposazenia na teren budowy oraz
etapu realizowanych prac przyjetych w harmonogramie robét. W pierwszym okresie
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realizacji umow prowadzono prace przygotowawcze, tj. organizowanie zaplecza
budowy, roboty pomiarowe, odhumusowanie terenu (humus skfadowany na
miejscu), wycinke drzew, roboty rozbiorkowe oraz wykopy. Dziatania te nie
wymagaty wykorzystania drég lokalnych i nie powodowaty ich obcigzenia
niezgodnie z ustawowymi ograniczeniami. W miare postepu robot, gdy zachodzita
konieczno$¢ wykorzystania drég lokalnych, wykonawcy podpisywali porozumienia.
Wykonawca Zadania 4 zawart porozumienie na potrzeby wykorzystania drogi
powiatowej do przebudowy ul. Pliszczynskiej (zgodnie z zatwierdzonym projektem),
po zakonczeniu rob6t na odpowiednim odcinku drogi S17.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 463-516, 540, 543-544, 548-549)

W STWIORB (pkt 4 Transport) wykonawcy zobowigzani zostali do pokrycia kosztow
naprawy drdg zniszczonych wskutek transportu. W pkt 9.1 STWIORB (Podstawa
ptatnosci, Ustalenia ogolne) okreslono, ze koszty okotoinwestycyjne, w tym koszty
inwentaryzacji i oceny stanu technicznego oraz naprawy sieci drég publicznych
wykorzystywanych przez wykonawce do transportu technologicznego oraz

objazdéw dla ruchu, wykonawca powinien uwzgledni¢ w kosztach posrednich.
(dowod: akta kontroli str. 264-265, 275-276, 293, 299, 318, 327-328, 345-346, 357,
375, 382)

Zapisy STWIORB zadan 1, 2, 3, 4 i S19 nie okre$laty parametréw diagnostycznych
stanu drég wykorzystywanych przez wykonawcow na potrzeby ruchu ciezkiego i nie
obejmowaty analizy no$nosci (trwatosci) drogi na podstawie ugie¢ nawierzchni.
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze badania diagnostyczne
winny by¢ wykonywane m. in. w celu okre$lenia kategorii obcigzenia ruchem drogi.
Wykonuje je zarzadca drogi podczas budowy, kontroli stanu, koniecznosci
wykonania remontu badz wzmocnienia. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
organem wiadciwym, odpowiedzialnym za drogi, sg poszczegdlni zarzadcy drog.
Naktadanie na wykonawce robét na drodze ekspresowej obowigzku diagnozowania
stanu drog lokalnych, bytoby zbednym wydatkiem $rodkoéw Skarbu Parstwa. Poza
tym, bedac dysponentem $rodkéw publicznych, GDDKIA nie ma mozliwo$ci
prawnych, aby zadania zarezerwowane dla innych zarzadcow drog byly
finansowane ze $rodkdéw Skarbu Parnstwa, Krajowego Funduszu Drogowego lub
UE. GDDKIA nie posiada ustawowych kompetencji w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji i monitoringu drog publicznych, niebedacych drogami krajowymi.
Dyrektor dodat, ze zarzadca drogi lokalnej, w przypadku zawierania porozumienia
z wykonawcg robdt, mégt zobowigzaé wykonawce do odpowiedniej diagnostyki
i okreslic jej metody. Sposdb inwentaryzacji, jak réwniez monitoring realizacji
postanowier porozumienia, powinny by¢ dostosowane do mozliwosci systemu
zarzadzania drogami lokalnymi przez odpowiednich zarzadcow drdg.

STWIORB nie okreslaty obowigzku podania przez wykonawcdw, w sporzadzonych
inwentaryzacjach drog transportowych, prognozy natezenia ruchu pojazdéw
ciezkich oraz szacunkowej ilosci mas towarowych i sprzetu podlegajacego
przewozom.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze warunki kontraktu na roboty
okre$lajg zakres dziatan, jakie podja¢é musi wykonawca w celu zabezpieczenia
interesbw zarzadcow drog lokalnych w zakresie ewentualnych zniszczen.
Zamawiajacy zapewnit zarzadcom drég lokalnych dodatkowe narzedzia, oprdcz
obowigzujacych przepiséw prawnych, ktérymi mogg przeciwdziata¢ szkodom na
swoich drogach, wykorzystywanych do transportu zwigzanego z inwestycjq
Oddziatu. Zarzadca drogi lokalnej, znajac doktadnie jej stan, w przypadku
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zadeklarowania przez wykonawce robdt checi wykorzystania tej drogi do transportu,
winien okresli¢ ilo§¢ mas towarowych i sprzetu, ktére moga po niej przejechac, badz
odmoéwi¢ zawarcia porozumienia i nie zezwoli¢ na transport. Dyrektor wskazat, ze
wykonawca na etapie uzgadniania treSci porozumien, ma wiedze wynikajacq
z przedmiaru robdt o szacunkowych ilosciach towaréw do przewiezienia, na tej
podstawie jest w stanie oszacowac¢ natgzenie ruchu i podja¢ rozmowy z zarzadcy
drogi. W przypadku zgody zarzadcy drogi lokalnej na uzywanie drogi do transportu,
transport realizowany byt przez wykonawce robdt zgodnie z prawem -
wyznaczonymi drogami, ktore dopuszczaty poruszanie si¢ pojazdéow o danej masie.
WielkoSci przewozonych mas towarowych (np. materiatdw sypkich) byty doktadnie
okreslane poprzez wazenie (przy zatadunku u sprzedawcy lub na terenie budowy).
Kazdy wykonawca we wiasnym zakresie prowadzi logistyke transportowg,
uwzgledniajgc obowigzujace przepisy, w tym o ruchu drogowym oraz majac na
wzgledzie kontrole prawidtowo$ci przewozow przez organy do tego upowaznione.
(dowdd: akta kontroli str. 241-384, 540, 544-545)

W kwestii sprawowania przez Oddziat nadzoru nad wykonaniem robét drogowych
w zakresie zniszczen powstatych na drogach lokalnych przy budowie drég
ekspresowych oraz prowadzenia monitoringu tras przejazdu mas towarowych
i sprzetu, zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze Oddziat nadzér
nad realizacjg zapisow Kontraktu na roboty sprawowat poprzez Inzyniera. Problemy,
dotyczace transportu, omawiane byly na Radach Technicznych i Radach Budowy.
Wskazat, ze wiasciwg strong do nadzorowania robét naprawczych jest zarzadca
drogi lokalnej, ktéry podpisat porozumienie. GDDKIA nie posiada ustawowych
kompetencji w zakresie przeprowadzania monitoringu drég publicznych,
niebedacych drogami krajowymi. Inwestor wymagat od wykonawcy robot
dokumentu potwierdzajgcego realizacje obowigzkdéw wynikajacych z porozumienia,
jako zafgcznika przedstawianego wraz z Rozliczeniem Ostatecznym, ktory bedzie
podstawa do wystawienia Swiadectw Wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 541, 545-546)

Przed przystapieniem do realizacji poszczegolnych etapéw pieciu zadan budowy
drég ekspresowych Oddziat zatwierdzit 74 projekty czasowej organizacji ruchu:
Zadanie 1 — 22 projekty, Zadanie 2 — 5 projektow, Zadanie 3 -26 projektow, Zadanie
4 -18 projektow, Zadanie S19 — 3 projekty.

Analiza 15 projektéw czasowej organizacji ruchu (po trzy z kazdego zadania),
stanowigcych 20,3% zatwierdzonych, wykazata, ze projekty zawieraty wszystkie
elementy wymienione w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'0. Trzynascie (z 15)
projektow organizacji ruchu posiadato wymagane w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia
opinie Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lublinie oraz odpowiednich zarzadéw
drég i organdw zarzadzajacych ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 552-555)

SIWZ i SWK Zadan 1, 2, 3, 4 i S19 zawieraly postanowienia okreslajace
zabezpieczenie nalezytego wykonania zaméwienia. Wykonawcy Zadan 1, 2, 3 i 4
wnie$li zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci stanowigcej 5%,
a Zadania S19 - 10% catkowitej ceny ofertowe] brutto. Zabezpieczenie stuzyto

10Dz, U. Nr 177, poz. 1729.



Ustalone
nieprawidtowosci

pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania kontraktow
oraz z tytutu gwarancji jakosci.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 51, 75, 100, 164, 517-526)

W umowach z wykonawcami, w Subklauzuli 8.7 SWK; okreslone zostaty kary, m.in.:
za przekroczenie czasu na ukonczenie robot, z tytutu odstgpienia od kontraktu
z winy wykonawcy, za niedotrzymanie terminu na uprzatniecie placu budowy, za
niedotrzymanie terminu usunigcia wad oraz wykonania drobnych zalegtych prac
okreslonych w $wiadectwie przyjecia.
Przy realizacji Zadan 1, 2, 3, 4 i S19 nie wystapity przypadki niewywigzywania si¢
wykonawcow z naprawy uszkodzen drég lokalnych i Oddziat nie naliczat kar
umownych, nie wstrzymywat zabezpieczenia nalezytego wykonania zamdwienia
i nie wstrzymywat ptatno$ci z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35,58-59, 82-83, 107-108, 186-187, 550-551)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zatwierdzenie z upowaznienia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad

dwoch projektow czasowej organizacji ruchu, pomimo ze nie dotgczono do nich

opinii Lubelskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lublinie i Zarzadu Drdg

Powiatowych w Lublinie, co byto niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczego6towych warunkow

zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem:

— w dniu 22 kwietnia 2011 r. Dyrektor Oddziatu, dziatajac z upowaznienia
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, zatwierdzit'! projekt
czasowej organizacji ruchu Zadania 2 (tom IIl.2 projektu wykonawczego), do
ktorego nie byta dotaczona opinia Zarzadu Drég Powiatowych w Lublinie, co
naruszato 7 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia. Projektowana czasowa
organizacja ruchu dotyczyta m.in. utrzymania ciggtosci przejazdu drog
powiatowych nr 2209L i 2210L, w zwigzku z przetozeniem odcinka drogi 2209L
ponad droge S17 (wiadukt WD-03) i przetozeniem odcinka drogi 2210L pod
drogg S17 (wiadukt WS-04).

— w dniu 11 pazdziernika 2012 r. zastgpca Dyrektora Oddziatu (z upowaznienia
Generalnego Dyrektora DKiA) zatwierdzit'2 aneks do projektu tymczasowej
organizacji ruchu na czas funkcjonowania drogi objazdowej wraz z wjazdami na
plac budowy w ciggu drogi krajowej nr 82 w obrebie projektowanego wezta
Wiodawa, realizowanego w ramach Zadania 4 budowy drogi S17, do ktorego
nie dofgczono opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie, co
naruszato 7 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Zmiana w stosunku do projektu
zatwierdzonego 5 lipca 2012 r. polegata na: korekcie o ok. 36 m wigczenia
bypassu do $ladu drogi krajowej nr 82; korekcie tuku tego wigczenia; zmianie
miejsca ustawienia znakéw, tak aby odpowiadaty nowej, skorygowanej trasie
bypassu; zmianie lokalizacji wjazddw na budowe.

(dowod: akta kontroli str. 552-585)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze projekt czasowej organizacji
ruchu Zadania 2 stanowit element materiatdw przetargowych. Dla mozliwo$ci oceny
zwigkszonych kosztébw wprowadzenia czasowej organizacji ruchu, zawierat
dodatkowe elementy w zakresie kolizji z drogami powiatowymi. Zgodnie
z warunkami zatwierdzenia, w uwagach, w punkcie 9 klauzuli rozpatrzenia projektu,

1 Klauzula rozpatrzenia projektu organizacji ruchu nr Z2-mz-4081-93/11 z dnia 22.04.2011 r.
12 Klauzula rozpatrzenia projektu organizacji ruchu nr Z2-mb-4081-301/12 z dnia 11.10.2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

znajduje sie zapis, ze ,przed przystapieniem do robdt projekt nalezy zaktualizowac
w dostosowaniu do technologii i przyjetego harmonogramu robét”. Roboty
w zakresie kolizji z drogami powiatowymi byly realizowane w oparciu o projekty
czasowej organizacji ruchu zatwierdzane przez wtasciwy organ, tj. w tym przypadku
Staroste Lubelskiego.

Odnosnie projektu czasowej organizacji ruchu dla Zadania 4, zastepca Dyrektora
Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze projekt ten nie podlegat kolejnemu opiniowaniu,
gdyz jako aneks stanowi korekte wiaczenia drogi objazdowej w ciggu drogi
nr82inie wprowadza zmian w oznakowaniu w stosunku do podstawowego
projektu.

Zdaniem NIK przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegoGtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem jednoznacznie okreslajg czyje opinie
wymagane sg do zatwierdzenia projektu czasowej organizacji ruchu i bez nich
projekty takie nie powinny by¢ zatwierdzane.

(dowod: akta kontroli str. 603-605)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu w zbadanym obszarze.

2. Wspotdziatanie Oddzialu GDDKIA z zarzadcami drég
samorzadowych w zakresie minimalizacji negatywnych
skutkéw wykorzystania tych drég podczas budowy
odcinkdw drég ekspresowych oraz nadzér nad
dziatalnoscia Oddziatu GDDKIA

2.1. Wspoétdziatanie Oddzialu GDDKiA z zarzadcami drég samorzadowych
w zakresie minimalizacji negatywnych skutkéw wykorzystania tych drég
podczas budowy drég ekspresowych

Przedstawiciele samorzadow uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu Oceny
Projektow Inwestycyjnych i Komisji Oceny Projektéw Inwestycyjnych do
rozpatrzenia koncepcji programowej. Uzgadniane byly przez samorzady
proponowane rozwigzania projektowe w okresie realizacji dokumentacji projektowej
w stadium Projektu Budowlanego oraz opiniowane przebiegi tras drdg
ekspresowych, wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi i wnioski
0 wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Zapisy umoéw z wykonawcami drég ekspresowych zobowigzywaty wykonawcéw do
wspotdziatania z zarzadcami drog lokalnych, poprzez: sporzadzenie inwentaryzacii
i oceny stanu technicznego drdég wykorzystywanych do transportu budowlanego,
uzgodnienie danych inwentaryzacyjnych i sposobu naprawy drég z zarzadcami,
podpisania i wykonania porozumien, pokrycia kosztéw naprawy.

11



W przypadku zgtaszania probleméw dotyczacych wykorzystania drog lokalnych
Oddziat wzywat wykonawcow do ich rozwigzywania, m.in. do wykonania remontu
nawierzchni drogi w celu wyeliminowania zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 18-233, 241-384, 541, 546-549)

Odnosnie ewentualnego korzystania przez wykonawcow z drdg lokalnych bez
zawartych porozumien, zastepca Dyrektora ds. Inwestycji wyjasnit, ze Oddziat nie
posiada wiedzy o korzystaniu przez wykonawcow z drég w sposob niezgodny
z ustawowymi ograniczeniami lub z naruszeniem przepisow o ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 541, 546)

Podczas budowy drog ekspresowych na terenie powiatow lubelskiego i putawskiego
oraz gmin Jastkow i Kuréw Oddziat nie otrzymywat informacji od zarzadcow drog
samorzadowych o planowanych przez nich robotach drogowych. W trakcie realizacji
Zadania 1 drogi S17 prowadzone byty roboty na drodze wojewodzkiej nr 828, ktore
nie kolidowaty z budowa drogi ekspresowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 550-551)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 8 lipca 2015 do Oddziatu wptyneto 296 skarg
i wnioskow, z tego trzy skargi i jeden wniosek dotyczyty pogarszajgcego sie stanu
drég lokalnych oraz utrzymania drég dojazdowych do posesji, w zwigzku z budowg
drég ekspresowych.
Skarga osoby prywatnej z 6 lutego 2013 r., dotyczaca utrzymywania w nienalezytym
stanie tymczasowych drog dojazdowych do posesji w m. Dagbrowica (Zadanie 2),
zostata rozpatrzona przez Oddziat negatywnie. W zawiadomieniu z 28 lutego
2013 r. Oddziat poinformowat, Ze wedtug Inzyniera Rezydenta wielokrotne kontrole
nie potwierdzajg stawianych zarzutéw. Objazd oznakowany byt zgodnie z projektem
tymczasowej organizacji ruchu i utrzymywany w nalezytym stanie.
Réwniez negatywnie Oddziat rozpatrzyt dwie skargi Zarzadu Drég i Mostow
w Lublinie: z 8 kwietnia 2013 r. — dotyczaca niszczenia jezdni ul. Metgiewskiej i z 22
kwietnia 2013 r. - dotyczacg niszczenia ul. Pliszczynskiej (Zadanie 4).
Zawiadomieniem z 30 kwietnia 2013 r. Oddziat poinformowat ww. Zarzad, ze to
wykonawca jest zobowigzany dokona¢ inwentaryzaciji i oceny stanu technicznego
drég w przypadku korzystania z nich podczas realizacji inwestycji, oraz uzgodni¢
sposob naprawy z wiasciwym administratorem drég. Podano, Zze wykonawca
zadeklarowat, iz nie bedzie korzystat z drég innych oprécz krajowych,
a w przypadku korzystania z nich podpisze stosowne porozumienia z wtasciwymi
zarzadcami. Jednoczesnie poinformowano wnoszacego skarge, ze w przypadku
nieprzestrzegania przepisow ruchu drogowego, w odniesieniu do dopuszczalnych
naciskbw na o$ przez pojazdy obstugujace budowe, odpowiedzialno$¢ ponosi
wykonawca. W takiej sytuacji nalezy zgtosi¢ ten fakt do stuzb zajmujgcych sie
respektowaniem przepisow kodeksu drogowego.
Oddziat nie uwzglednit wniosku mieszkaricow miejscowosci Konopnica z 23 marca
2015 r. o wylgczenie tymczasowej drogi dojazdowej do posesji z ruchu pojazdéw
budowy drogi S19. W zawiadomieniu z 23 kwietnia 2015 r. Oddziat poinformowat
wnioskodawcow, ze wytgczenie przedmiotowego odcinka z ruchu ciezaréwek jest
niemozliwe, gdyz odcinek ten jest w pasie drogowym realizowanej inwestycji, dla
ktorej Oddziat uzyskat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.
Jednoczesnie powiadomiono wnioskodawcow, ze wszelkie uwagi dotyczace stanu
nawierzchni  drogi dojazdowej byly przekazywane wykonawcy, ktory jest
zobowigzany do jej utrzymania.

(dowod: akta kontroli str. 527-539)

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Nadzér nad dziatalnoscia Oddzialu GDDKIA oraz realizacja wnioskéw
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2012-2015 (do czasu niniejszej kontroli) w Oddziale przeprowadzonych
zostato 80 kontroli budowy drog ekspresowych, w tym: w 2012 r. - 19, w 2013 r. -
30, w 2014 r. — 29, w 2015 - 2 kontrole. Kontrole prowadzone byly przez:
Departament Srodowiska GDDKIA (11 kontroli) — w zakresie urzadzern ochrony
srodowiska, Wojewoddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego (56 kontroli) —
przestrzeganie przepisow prawa budowlanego, Centrale GDDKIA (1 kontrola) —
protokoty odbioru robét, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (1 kontrola),
Urzad Kontroli Skarbowej (3 kontrole) — gospodarowanie srodkami UE przy budowie
drég ekspresowych, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (2 kontrole) —
realizacja projektéw budowy drég ekspresowych, PSP (4 kontrole), NIK (1 kontrola),
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (1 kontrola) — budowa
S17.

(dowdd: akta kontroli str. 586-602)

W badanym okresie Delegatura NIK w Lublinie przeprowadzita w Oddziale kontrole
nr P/14/034 ,Bariery w procesie przygotowania i realizacji inwestycji drogowych”.
Whnioski  pokontrolne'  dotyczyty: 1) przestrzegania wiasciwej kolejnosci
poszczegdlnych etapéw przygotowania inwestycji, ustalonej w zarzadzeniu
Generalnego Dyrektora DKIiA okreslajacym stadia i sktad dokumentaciji projektowe;j;
2) sprawdzania w toku merytorycznego odbioru dokumentacji projektowe;
prawidtowosci  zastosowanego uktadu wspotrzednych — geograficznych;  3)
zapewnienia dla obiektow trzeciej kategorii geotechnicznej sporzadzenia i realizacii
indywidulanego programu monitoringu, o ktérym mowa w ,Instrukcji badan podfoza
gruntowego”; 4) zapewnienia merytorycznej weryfikacji wynikow badan
geologicznych i opracowan geotechnicznych, na zasadach okreslonych w ,Instrukcji
badan podtoza gruntowego”; 5) podejmowania dziatan (tacznie z odstapieniem od
umowy) wobec kontrahentdw, ktorzy nie zapewniajg wystarczajacego potencjatu
wykonawczego i nie realizujg prac zgodnie z harmonogramem; 6) zapewnienia
skutecznej kontroli zleconego nadzoru inwestorskiego.
Whnioski zostaty zrealizowane. Przekazana NIK informacja z 19 czerwca 2015 r.
0 sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych byta zgodna ze stanem faktycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 606-633)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w zbadanym
obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'¥, wnosi o zatwierdzanie projektéw czasowych
organizacji ruchu, po uzyskaniu wymaganych opinii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 wrzesnia 2015 .

Kontroler: Dyrektor
Jacek Romanowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS
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