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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 - Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
I drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie.

1. Krzysztof Maliszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 94509
z 1 czerwca 2015,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Droég Wojewodzkich w Lublinie (dalej takze: ,ZDW” ), 20-207 Lublin, ul.
Turystyczna 7a.

Andrzej Gwozda, Dyrektor (od 29 maja 2012 r.). Poprzednio — od 12 listopada
2008 r. funkcje te petnit Jerzy Pytka.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ ZDW w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drog wojewddzkich przy
budowie drogi ekspresowej S-17 (dalej: S-17).

Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita dziatania ZDW, polegajace na
zawarciu trzech porozumien z wykonawcami robot, stuzacych ochronie drdg
wojewddzkich,  atakze  wyegzekwowanie  naprawy  odcinkow  drog
wykorzystywanych do transportu materiatbw masowych przy budowie S-17. Na
ocene pozytywng zastugujg réwniez dziatania zwigzane z zapewnieniem planu
rozwoju sieci drogowej wojewodztwa lubelskiego, prowadzenie ewidencji drog i
drogowych obiektéw mostowych, sporzadzanie informacji o drogach publicznych
oraz przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i obiektu mostowego
wykorzystywanych do transportu materiatow dla budowy S-17.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegoinosci:

- braku oceny stanu technicznego przepustow bedacych elementem drogi
w protokotach z kontroli okresowych drég wojewodzkich nr 809 (DW 809)
i nr 828 (DW 828) przeprowadzanych, co najmniej raz w roku, w latach 2012-2014,
- nieusuniecia od roku 2011 zagrozen bezpieczenstwa ruchu publicznego
wystepujacych w obiekcie mostowym na rzece Ciemiega, zlokalizowanym w ciggu
DW 809.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Monitorowanie przez zarzadcow dréoq samorzadowych stanu i
zniszczen drog lokalnych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

1.1. Legalnos¢ i rzetelnos¢ dzialan w zakresie zachowania
wiasciwego stanu technicznego sieci drég wojewodzkich
Dlugo$¢ drog publicznych na terenie woj. lubelskiego (krajowe, wojewddzkie,
powiatowe i gminne) w roku 2012 wynosita 27.137,5 km, w 2013 — 27.158,3 km, aw
2014 - 27.168,0 km. Dtugos¢ drog krajowych na terenie woj. lubelskiego wynosita
odpowiednio w: 2012 r. — 1.053, 7 km, w roku 2013 - 1.070,8, aw 2013 r. — 1.080,5
km. Dtugo$¢ drog powiatowych w latach 2012-2014 wynosita 13.147,0 km, a
gminnych 13.147,0 km. Na ponad 6 tys. km szacowana byta w tym okresie czasu
dtugo$¢ drdég gminnych wewnetrznych. ZDW zarzadzat w roku 2012 drogami
wojewodzkimi o tacznej diugosci 2.172,8 km, a w roku 20131 2014 — 2.174,0 km (69
odcinkow).
W okresie objetym kontrolg NIK Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad w Lublinie (dalej GDDKIiA) budowat m.in:
a) droge ekspresowg S-17 pomiedzy miejscowosciami Kurow i Piaski, realizujac:
- zadanie 1 (odcinek od m. Kuréw do wezta Bogucin — 24,652 km). Odcinek
przekazano do ruchu 28.05.2013 r., a wykonawcg robot byto Konsorcjum z liderem
firmg Mota-Engil Central Europe S.A.
- zadanie 2 (odcinek od wezta Bogucin do wezta Dabrowica) i zadanie 2a (droga
krajowa klasy GP od wezta Dabrowica do granicy administracyjnej miasta Lublina)
0 tacznej dlugosci 12,200 km. Odcinki przekazano do ruchu 25.09.2014 r.,
a wykonawcg robot byto Konsorcjum z liderem firmg Budimex S.A.
- zadanie 3 (odcinek od wezta Dabrowica do wezta Lubartéw) i zadanie 3a (droga
krajowa nr 19, klasy GP od wezla Lubartow do granicy administracyjna miasta
Lublina) o tacznej dtugosci 12 ,742km. Odcinki przekazano do ruchu 25.09.2014 r.,
a wykonawcg robot byta firma Dragados S.A.
- zadanie 4 (odcinek od Lubartéw do wezta Witosa) z wigczeniem do drogi Lublin-
Piaski — 12,840 km). Odcinki przekazano do ruchu 15.10.2014 r., a wykonawcg
robét byta firma Dragados S.A.
- zadanie 5 (odcinek drogi od m. Piaski do wezta Witosa - 12,100 km) i zadanie 5a
(budowa Al. NSZZ "Solidarno$¢" na odcinku od wezta Witosa do Al. Lotnikow
Polskich w Swidniku - 1,684 km). Odcinki przekazano do ruchu 11.07.2013 r.,
a wykonawcg robot byto Konsorcjum, ktérego liderem byta firma Budimex S.A.
b) droge ekspresowg S-17 Garwolin-Kuréw na odcinku dojazdu do przeprawy
mostowej na rzece Wisle w miescie Putawy — 11,840 km. GDDKIA podpisata dnia
30.12.2014 r. umowe na realizacje inwestycji w systemie ,projektuj i buduj”
z Konsorcjum: firma-Energopol-Szczecin S.A. i Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych
Zwolen).
c) droge ekspresowg S-19 Lubartdw-Krasnik na odcinku od wezta Dabrowica do
wezta Konopnica, potaczeniem z istniejacg DK97 oraz z przetozeniem odcinka drogi
wojewodzkiej 747 na odcinku od wezta Konopnica do DK19 — 9,763 km. GDDKIA
podpisata dnia 29.10.2014 r. umowe na realizacje inwestycji z firmg Budimex S.A.
Transport materiatdbw masowych niezbednych do realizacji zadania 1, 2 i 3 budowy
S-17 prowadzony byt m.in. przy wykorzystaniu drég wojewddzkich DW 809 (od
m. Staroscin do m. Marysin) i DW 828 (od m. Niemce do m. Garbéw). W roku 2012
taczna dtugo$¢ tych drog, wykorzystywanych do transportu materiatbw masowych
dla budowy drogi S-17, wynosita 34,550 km, w roku 2013 — 32,785 km, a w roku
2014 - 12,700 km. W ciggu drogi DW 809 w miejscowosci Marysin, znajdowat sie
most na rzece Ciemiega (km 5+336) o dtugosci 7,40 m, po ktérym przewozono
materiaty dla budowy S-17.



(dowdd: akta kontroli str. 5-12)
Do zadan Wydziatu Drog i Mostow ZDW (dalej WDiM ZDW lub Wydziaf) nalezat
catoksztatt spraw zwigzanych z utrzymaniem i ochrong drog, budowg i utrzymaniem
obiektéw mostowych, ewidencjg sieci drogowej drédg wojewddzkich oraz
przeciwdziataniem niekorzystnym przeobrazeniom $Srodowiska, mogacym powstac
w nastepstwie budowy lub utrzymania drog i mostow.

W zakresie drog Wydziat m.in sprawowat nadzér nad dziatalno$cig Rejondw
Drég Wojewoddzkich (RDW) w zakresie utrzymania nawierzchni jezdni, chodnikéw,
urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg,
sprawowat kontrole i nadzor nad utrzymaniem drég, urzadzen drogowych oraz
realizacjg zadan z zakresu ochrony drog. Petnit nadzér nad realizacjg przez RDW
przegladéw okresowych drog. Oceniat stan nawierzchni drog wojewddzkich.
Wydziat realizowat zadania w zakresie inzynierii ruchu, wynikajace z funkcji
zarzadcy drogi oraz gromadzi dane ewidencyjne i statystyczne i na biezaco
aktualizuje prowadzong ewidencje droég. Zaktadat i prowadzit ksigzki drogi,
obejmujgce (poza danymi technicznymi): wykaz opracowan projektowych
dotyczacych odcinka drogi, wykaz dziennikow objazdéw drég — kontroli stanu
technicznej sprawnosci odcinka drogi, wykaz protokotdéw kontroli okresowych stanu
technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi, wykaz protokotéw odbioru robot
remontowych i materiatdbw modernizacyjnych odcinka drogi (budowa, przebudowa-
remont) i wykaz protokotéw katastrof odcinka drogi. Sporzadzat oraz aktualizowat
mapy techniczno-eksploatacyjne drég wojewodzkich oraz drég powiatowych,
zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dot. trybu sporzadzania informacji, gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drog publicznych. Wspdtpracowat z Komendag
Wojewddzkg Policji w zakresie spraw prowadzonych przez Wydziat, opracowywat
biezacgq sprawozdawczo$¢ oraz prowadzit dane ewidencyjne i statystyczne
w zakresie spraw Wydziatu.

Do zadan Wydziatu Inzynierii Ruchu ZDW nalezato m.in.
- rozpatrywanie projektow organizacji ruchu oraz wnioskow dotyczacych zmian
organizacji ruchu i przedstawianie ich do zatwierdzenia przez Dyrektora ZDW,
- opracowywanie lub zlecanie do opracowania projektéw organizacji ruchu,
uwzgledniajgcych wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacii
i bezpieczenstwa ruchu,
- przeprowadzanie, co najmniej raz na 6 miesiecy, kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymywania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na podlegtych drogach.
- zbieranie danych o wypadkach drogowych i prowadzenie analizy przyczyn ich
powstania oraz przedstawianie wnioskow majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu.
- wspdtpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drog i kolei, Policjg oraz innymi jednostkami.
(dowdd: akta kontroli str. 378-385)
ZDW przeprowadzat, stosownie do art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych? i art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane?, kontrole okresowe stanu technicznego drég DW 809 i DW
828 i obiektu mostowego na rzece Ciemigga, w ciggu drogi DW 809,

2Dz.U.z2015r., poz. 460 - dalej ustawa o drogach.
3Dz. U.z 2013, poz. 1409 .t. ze zm. — dalej Prawo budowlane.
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wykorzystywanych w latach 2012-2014 r. do transportu materiatow masowych dla
budowy S-17.

Z treSci protokotéw z kontroli okresowych tych budowli w latach 2012-2014 nie
wynika, aby stwierdzano w trakcie ich prowadzenia przypadki uszkodzen i zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego zwigzanych z budowg drogi ekspresowej S-17.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a kontrola okresowa, przeprowadzana co najmniej
raz w roku, polega na sprawdzeniu stanu technicznego elementow budowli jaka jest
droga.
Z art. 4 pkt 2 ustawy o drogach wynika, ze droga to budowla wraz z drogowymi
obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca catos¢
techniczno-uzytkowg, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
Zlokalizowana w pasie drogowym. Do drogowych obiektow inzynierskich naleza,
poza obiektami mostowymi, m.in. przepusty - budowle o przekroju poprzecznym
zamknigtym, przeznaczone do przeprowadzenia ciekdw, szlakéw wedrowek
zwierzat dziko zyjacych lub urzadzen technicznych przez nasyp drogi (art. 4 pkt 12
i 15 ustawy o drogach).
Stosowany w ZDW wzor protokotu z kontroli okresowej w zakresie stanu
technicznego wymieniat m.in. nastepujace elementy drogi: jezdnia, pobocza, rowy
odwadniajace i skarpy, nie nakfadat natomiast na kontrolujgcego obowigzku
dokonania oceny stanu technicznego jednego z zasadniczych elementdéw drogi,
ktorym sg przepusty. We wszystkich protokotach z kontroli okresowych
prowadzonych co najmniej raz w roku, przeprowadzonych w latach 2012-2014 na
drogach wojewodzkich DW 828 i DW 809 (24 szt. protokotow) nie odnoszono sie do
stanu technicznego przepustéow drogowych. Ogledziny NIK, ktére miaty miejsce
7 lipca 20115 r. potwierdzity, ze cze$¢ z tych budowli usytuowanych w drogach DW
809 i DW 828 nie byta w petni drozna, co mogto ogranicza¢ mozliwo$¢ przeptywu
wody i wptywac niekorzystnie na nasyp drogi i warstwy konstrukcyjne, szczegdinie
w trakcie wezbran.

(dowod: akta kontroli str. 68-195)

Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego podczas kontroli okresowych drég
DW 809 i DW 828 nie odnoszono sie do stanu technicznego przepustow
stanowigcych element drogi, naczelnik WDIM ZDW wyjasnit, ze przeglady okresowe
drég zgodnie z wzorami protokotow obejmujg podstawowe elementy pasa
drogoweqo {j. jezdnia; pobocza, rowy odwadniajgce i skarpy; chodniki; oznakowanie
pionowe; drzewa i krzewy. Ewentualne nieprawidtowosci w pozostatych elementach
drogi winny byc¢ zawierane w pozycji ,inne”. Ponadto w trakcie objazdéw drdg
podczas przegladéw biezacych dokonujacy przegladu majg za zadanie zwracac
uwage na szczegoty poszczegolnych elementéw pasa drogowego.
(dowdod: akta kontroli str. 56-58)
Zgodnie z zarzadzeniem nr 7 Dyrektora ZDW z 14 stycznia 2000 r., dotyczgcym
przeprowadzania przegladéw drog wojewodzkich administrowanych przez ZDW,
zadaniem przegladow okresowych jest m.in. kompleksowa ocena stanu
technicznego  nawierzchni, poboczy, urzadzen odwadniajgcych, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego w tym oznakowania pionowego, stanu skarp
i nasypdw, stanu zadrzewien, okreslenia zakresu niezbednych do wykonania robét
oraz oceny stanu nawierzchni w nawigzaniu do systemu systemie oceny stanu
nawierzchni (SOSN). W zarzadzeniu ustalono, ze przeglady okresowe nalezy
prowadzi¢ co najmniej dwa razy w roku. Z analizy protokotéw kontroli okresowych
prowadzonych na DW 809 i DW 828 w latach 2012-2014 wynika, ze czestotliwos¢
ich prowadzenia zgodna byta z zarzadzeniem nr 7. W latach 2012-2014 RDW
w Lublinie z/s w Betzycach i w Parczewie, jako jednostki odpowiedzialne za biezace
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utrzymanie, prowadzity dzienniki objazdu drogi, oddzielnie dla kazdej kategorii drdg,
m.in. dotyczace odcinkow drog wojewddzkich DW 809 i DW 828.
(dowdd: akta kontroli str. 336-377 i 387-390)

W ciggu DW 809 w km 5+336 znajduje sie most na rzece Ciemiega (posiadajacy
jednostkowy numer inwentarzowy - JNI 08210016) o dtugosci 7,40 m. Ostatnia
kontrola okresowa realizowana na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a Prawa
budowlanego przeprowadzona zostata 9 czerwca 2014 r., a w okresie objetym
kontrolg NIK realizowano je dnia 25.08.2011 r., 14.06.2012r.i101.07.2013 r.

W protokole z okresowej kontroli piecioletniej (przegladu rozszerzonego),
przeprowadzonej dnia 25.08.2011 r. podano, Zze ocena catego obiektu okreslona
zostata na 2 - niedostateczny, co zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom* (dalej: rozporzadzenie o ewidencji)
oznacza, ze obiekt mostowy wykazuje uszkodzenia obnizajgce przydatno$c
uzytkowg ale mozliwe do naprawy. W protokole podano, ze zbyt matg wysoko$¢
balustrady oraz nierownosci i deformacje chodnikéw stanowig uszkodzenia
zagrazajagce  bezpieczenstwu  ruchu  publicznego.  Estetyka  obiektu
i jego otoczenia uznana zostata za niezadowalajacg ze wzgledu na uszkodzenia
elementdbw wyposazenia i konstrukcji mostu. W trakcie kontroli uznano, ze ze
wzgledu na niedostateczny stan podpdr konieczne byto opracowanie projektu
remontu/przebudowy mostu. W wykazie potrzeb do planu biezacego utrzymania
i remontdw wnioskowano m.in. o odbudowe umocnienia stozka, wymiane
nawierzchni jezdni, wymiane kraweznika, naprawe betonem gzymsow i spodow
wspornikéw oraz wykonanie zabezpieczenia antykorozyjnego dzwigaréw gtownych.
Whioskowano réwniez o wykonanie projektu remontu podpér. Zatgczona do tego
protokotu kontroli okresowej piecioletniej dokumentacja fotograficzna potwierdzata
zniszczenia, jakie w ramach tego obiektu mostowego wystepuja.

Z protokotow okresowej kontroli rocznej (przeglad podstawowy) obiektu mostowego
na rzece Ciemiega w ciggu drogi DW 809 z 14.06.2012 r. i 01.07.2013 r.
09.06.2014 r. wynikato, ze stan techniczny tego obiektu mostowego oceniono na 3,
jako niepokojacy (ocena catego obiektu — 3) co oznacza, ze wykazuje on
uszkodzenia, ktérych nienaprawienie spowoduje skrocenie okresu bezpieczne;
eksploatacji. Stwierdzono jednoczesnie, ze brakuje uszkodzen zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu publicznego oraz uszkodzen zagrazajacych katastrofg
budowlana.

W protokole z 14.06.2012 r. odnotowano jeszcze potrzebe remontu belek
podporeczowych, ciekow naskarpowych, zabrukéw stozkéw i powierzchni filara,
natomiast w kolejnych protokotach z 01.07.2013 r. i1 09.06.2014 r. nie uznawano juz
za konieczne wykonywanie prac remontowych, ograniczajac potrzeby wytacznie do
koszenia nasypow i skarp oraz czyszczenia jezdni i chodnikow. W protokotach
z kontroli okresowej z 2012, 2013 i 2014 r. kazdorazowo stwierdzano rowniez, ze
w ramach zalecen z poprzedniego przegladu wykonano jedynie prace porzadkowe.
Pomimo uptywu niemal czterech lat od kontroli okresowej przeprowadzonej w roku
2011, uszkodzenia zagrazajgce bezpieczenstwu ruchu publicznego i trwatosSci
podpdr nie zostaly usuniete, a stan techniczny obiektu mostowego na rzece
Ciemigga jest ciggle niezadowalajacy, co potwierdzity ogledziny przeprowadzone
przez NIK 7 lipca br.

(dowod: akta kontroli str. 13-55)

4Dz.Uz2005r. Nr67, poz. 582.



Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego od roku 2011 most na rzece Ciemigga w ciggu
DW 809 nie zostat poddany remontowi, naczelnik Wydziatu Drog i Mostow ZDW
wyjasnit, ze stan techniczny obiektu nie grozi awarig. No$noS¢ obiektu oceniana
zostata na 5,0. Majac na uwadze fakt, ze po przedmiotowym moScie prowadzony
bedzie transport zwigzany z budowg drogi ekspresowej S-17, jak rowniez drogi
wojewddzkiej nr 809 podjeto decyzje, Ze roboty remontowe obiektu bedg
realizowane dopiero po zakonczeniu przewozu materiatdw masowych.

(dowod: akta kontroli str. 56-58)

ZDW posiadat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego uchwatg nr
CXXI1/2471/2012 z dnia 24 lipca 2012 r. Plan rozwoju sieci drég wojewodzkich
wojewodztwa lubelskiego na lata 2012-2020. W planie nie byto zapiséw
dotyczacych planéw budowy drég ekspresowych i autostrad na terenie
wojewddztwa lubelskiego przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.
(dowdd: akta kontroli str. 252-273)

Wszystkie osoby prowadzajace w latach 2011-2014 kontrole okresowe stanu
technicznego DW 809 i 828 oraz mostu na rzece Ciemiega posiadaty wymagane
uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej i mostowej, zgodnie z art. 62 ust. 4
Prawa budowlanego oraz byty cztonkami izby inzynieréw budownictwa i posiadaty
ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej, zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistows.

(dowod: akta kontroli str. 217-233)

Na drogach DW 809 i 828, wykorzystywanych przy budowie drogi ekspresowej
S-17, w latach 2012-2014 ZDW prowadzit remonty czastkowe uszkodzen
nawierzchni jezdni, ktére powstawaty réwniez w wyniku transportu piasku i
kruszywa na potrzeby innych przedsiewzie¢ budowlanych i drogowych na terenie
miasta Lublin i okolic. Remonty czgstkowe na tych drogach wykonywali réwniez, na
podstawie zawartych porozumien wykonawcy trzech odcinkéw S-17. W roku 2012 r.
na drodze DW 828 wykonano ze Srodkéw wiasnych ZDW remonty czgstkowe
o wartosci 178,0 tys. zt, a w ramach zawartego porozumienia o wartosci 34,0 tys. zt
(razem 212,0 tys. zt). W roku 2013 na remonty czastkowe na tej drodze
wydatkowano ze srodkow ZDW 111,0 tys. zt, a w ramach zawartych porozumien
747 tys. zt (858 tys. zt). W roku 2014 remontdw czastkowych ze Srodkdéw wiasnych
ZDW na tej drodze nie wykonywano, a wykonawcy S-17 wydatkowali na nie 327 tys.
zt. W roku 2012 r. na drodze DW 809 remontéw czgstkowych ze Srodkéw wiasnych
ZDW nie wykonywano, a wykonawcy zrealizowali je na wartos¢ 183,0 tys. zt. W
roku 2013 r. na drodze tej wykonano ze $rodkéw wiasnych ZDW remonty czastkowe
o warto$ci 22,0 tys. zt, wykonawcy nie ponosili naktadéw na ten cel. W roku 2014
na remonty czastkowe DW 809 wydatkowano ze $rodkéw wiasnych ZDW 50,0 tys.
zt, a wykonawcy S-17 wydatkowali na ten cel — 358,0 tys. zt (tacznie 408,0 tys. z4).
ZDW szacowat w roku 2012, ze okofo 69,3% wszystkich drég wojewddzkich
wymaga remontu, w roku 2013 do remontu planowano 68,7% tych drég, a w roku
2014 - 67,2%. Szacunki sporzadzano na podstawie danych generowanych
w SOSN oraz systemie utrzymania nawierzchni (SUN).

5Dz.U.z2014r., poz. 1946.



W roku 2012 r. na drogi wojewodzkie ZDW wydatkowat tacznie 166.996,0 tys. zt
(w tym na zadania inwestycyjne 115.508,0 tys. zt, a na zadania remontowe 51.488
tys. zt). W roku 2013 wydatki na ten cel wyniosty 273.146 tys. zt (w tym na zadania
inwestycyjne — 235.286,0 tys. zt i remontowe — 37.860 tys. zt), a w roku 2014
468.096 tys. zt (inwestycyjne — 426.783,0 tys. zt i remontowe — 41.313 tys. zi).
Pozyskiwane w latach 2012 — 2014 dotacje z Regionalnego Planu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 i Programu Operacyjnego Rozwd
Polski ~ Wschodniej  (tacznie w 2012 r. - 855800 tys. 1z,
w roku 2013 - 160.656,0 tys. zt i w roku 2014 - 332.019,0 tys. zt.) nie byly
przeznaczane na finansowanie prac remontowych na drogach wojewddzkich.
Transport materiatdbw masowych na potrzeby S-17 prowadzony byt drogami DW 809
i DW 828. taczna dtugo$¢ wykorzystywanych do tego celu odcinkéw tych drég
wynosita: w roku 2012 - 34,550 km, w roku 2013 - 32,785 km i w roku 2014 -
12,700 km.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10 i 62-67)

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia o ewidencji ZDW prowadzit ksigzki drogi, dla
odcinkow drég wojewddzkich DW 809 i 828 oraz ksigzke obiektu mostowego na
rzece Ciemiega w ciggu drogi DW 809, wykorzystywanych podczas transportu
materiatdw masowych do budowy S-17.

(dowdd: akta kontroli str. 38-55 i 196-216)

ZDW sporzadzat w latach 2013-2015 do 31 marca, zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach® i przekazywat GDDKIA informacje
0 sieci drog wojewodzkich, obiektach mostowych, tunelach i promach na terenie
wojewddztwa lubelskiego.

(dowdd: akta kontroli str.248-251)

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych
w poblizu budowanego odcinka drogi ekspresowej

Zgodnie z zarzadzeniem nr 7 Dyrektora ZDW z dnia 14 stycznia 2000 r. przeglady
biezace drég prowadzone powinny byC w sposéb ciggly i obejmowaé
w szczegdlnosci stan: nawierzchni drog, ulic i chodnikdw, oznakowania pionowego,
parkingdbw przydroznych i zatok autobusowych, urzadzen odwadniajgcych,
zadrzewienia przydroznego, skarp i wysokich nasypdw. W zarzadzeniu ustalono, ze
przeglady biezace powinny by¢ wykonywane nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu.
Z analizy tresci wylosowanych do kontroli NIK czesci dziennikéw czynnosci przy
objazdach drog i obiektéw mostowych w RDW w Lublinie wynika, Zze czestotliwos¢
prowadzenia tych kontroli odpowiadata wymogom.

(dowdd: akta kontroli str. 336-377 i 387-390)

Na pytanie kontrolera NIK, w jaki sposob byt monitorowany stan techniczny drog po
ktérych odbywat sie transport dla potrzeb budowy S-17, naczelnik WDIM ZDW
wyjasnit, ze w trakcie wykorzystywania drég wojewddzkich nr 828 i 809 do
transportu materiatdw masowych na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-17
zwiekszono czestotliwoS¢ nadzoru nad stanem technicznym tych drog. W trakcie
dokonywanych objazdéw drog nr 809 i 828 szczegblng uwage zwracano na odcinki,

6Dz. U.z2005r., Nr 67, poz. 583.
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po ktorych odbywat sie transport o fgcznej dfugoSci odpowiednio: w roku 2012
- 34,55 km, w roku 2013 — 32,785 km i w roku 2014r — 12,7 km. W przypadku
Stwierdzenia nieprawidfowosci stanu technicznego nawierzchni, monitowano
w tej sprawie do wykonawcow. CzynnoSci te wykonywali zarbwno pracownicy
Rejondéw Drog Wojewodzkich jak rowniez Zarzgdu Drég Wojewddzkich w Lublinie.
Odnosnie pisemnych skarg, ktére mogty wptywa¢ do ZDW wyjasnit on rowniez, ze
w trakcie budowy drogi ekspresowej S-17 do tut. Zarzadu nie wptywaty pisemne
Skargi o nieprawidtowosciach zwigzanych z wykorzystaniem drog wojewodzkich
w trakcie budowy drogi ekspresowej nr S-17

(dowod: akta kontroli str. 56-58)

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego

w trakcie budowy drogi ekspresowej
Odcinki drég wojewddzkich DW 809 i DW 828, po ktorych prowadzono transport
materiatdw masowych na potrzeby S-17 posiadaty zatwierdzong organizacje ruchu.
Projekt statej organizaciji ruchu na drodze wojewddzkiej DW 809 (odcinek Lublin-
Przytoczno) od km 2+450 do km 50+566 zatwierdzony zostat 29 czerwca 2011 r.,
a projekt statej organizacji ruchu na drodze wojewddzkiej DW 828 (odcinek Garbow-
Krasienin-Niemce-Jawidz) od km 0+000 do km 27+853 - 28 wrze$nia 2012 r.
W ramach cotygodniowych objazdow odcinkéw drég wykorzystywanych do
transportu dla potrzeb S-17 kontrolowano i poprawiano oznakowanie pionowe tych
drég, co znajduje swoje potwierdzenie w dziennikach objazdu dotyczacych m.in.
DW 809 i DW 828, objetych kontrolg NIK.

Z wyjasnien naczelnika WDIM ZDW wynika, ze wykonawcy realizujgcy
budowe drogi ekspresowej S-17 nie wystepowali do ZDW o wyrazenie zgody na
przejazd pojazdéw nienormatywnych po drogach wojewodzkich nr 809 i 828.
Naczelnik wyjasnit rowniez, ze w zwigzku z prowadzeniem transportu piasku przez
firme Dragados S.A. po drodze wojewddzkiej nr 809 na odcinku Natalin — Krasienin,
na ktorym obowigzywat zakaz wjazdu pojazdéw o masie catkowitej przekraczajgcej
12 ton, umozliwiono przewdz materiatow budowlanych na zasadzie tabliczek o
tresci ,Nie dotyczy dojazdu do Budowy S17 Zadanie 3”, umieszczonych pod
znakami B-18 z tabliczkami uchylajacymi ograniczenie dojezdzajacym do posesji. W
trakcie budowy drogi ekspresowej S17 w latach 2012-2014 nie odnotowano
w tut. Zarzadzie zgtoszen telefonicznych lub osobiscie dotyczgcych zanieczyszczen
Jjezadni badz nieréwnosci jezdni w zwigzku z realizacjg inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58 i 391-398)

Kontroler NIK w ramach prowadzonych czynno$ci uzyskat od Lubelskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji (Komendant) pisemng informacje w formie
odpowiedzi na nastepujace pytanie - czy w trakcie realizacji w latach 2011-2014
budowy drogi ekspresowej S-17 (odcinek Kuréw-Piaski) i S-19 (odcinek od wezta
Dabrowica S-17 do m. Konopnica) w rejonie wykonywania tych prac, na drogach
wojewodzkich woj. lubelskiego, po ktérych przewozono materiaty budowlane,
wystapity zdarzenia drogowe, ktdrych przyczyng byt zty stan techniczny drogi lub zty
stan oznakowania zwigzany z tym transportem, a jezeli zdarzenia takie miaty
miejsce nalezato poda¢ ich daty, numer drogi, na ktérej miaty miejsce oraz
konsekwencje, jakie w ich wyniku nastapity.

Komendant poinformowat, Ze na drodze wojewddzkiej DW 809 od 8 lutego 2012 r.
do 29 sierpnia 2014 r. miato miejsce 19 kolizji (bez ofiar w ludziach i rannych),
ktorych przyczyng byt niewtadciwy stan jezdni. Dnia 26 listopada 2014 r. miata na tej
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drodze miejsce kolizja, ktorej przyczyng byly nieprawidtowo zabezpieczone roboty
drogowe. Na drodze wojewddzkiej DW 828 w okresie od 4 czerwca 2012 r. do
27 maja 2014 r. miaty miejsce cztery kolizje, ktorych przyczyna byt zty stan jezdni.

Na drodze wojewddzkiej DW 747 (w rejonie budowy S-19) w IV kwartale 2014 r. nie
odnotowano zdarzen drogowych, z powodu niewtasciwego stanu jezdni,
nieprawidtowo zabezpieczonych robot drogowych oraz nieprawidtowej organizacii
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 245-247)

Na pytanie kontrolera NIK, czy w okresie od 01.01.2012 do 31.12.2014 wystapity
roszczenia odszkodowawcze w stosunku do ZDW z tytutu ztego stanu technicznego
nawierzchni jezdni lub oznakowania na drodze woj. Nr 809 i 828, po ktdrych
odbywat sie transport piasku dla potrzeb budowy drogi ekspresowej S-17 naczelnik
WDiM ZDW wyjaénit, ze w okresie tym do ZDW wpfyneto ogotem 6 wnioskow.
1) w roku 2012 dwa:
- DW 809 w km 14+393, m. Pryszczowa Géra (wybrzuszenie w nawierzchni jezdni)
B-33 (60), A-11 - zgodnie z porozumieniem wniosek rozpatrywany byt przez firme
Mota — Engil Europe.
- DW 828 w km 15+668, m. Nasutéw, kamien uderzyt w szybe. ZDW nie przyjat
odpowiedzialno$ci - odcinek oznakowany znakami: A-30, T-13, A-11. Pas drogi
przekazany do wykonania remontu czgstkowego — wykonawca: Konsorcjum PRD
Lubartow S.A. i PRDM Parczew S.A. wg Um. Nr 10/RB/2012z 15.03.2012r.
2) w roku 2013 trzy:
- DW 809 w km 5+100, m. Snopkdw (ubytek w nawierzchni jezdni) - zgodnie
z porozumieniem wniosek rozpatrywany byt przez firme Dragados S.A.
- DW 809 w km 16+000, m. Pryszczowa Gora (ubytek nawierzchni jezdni)
A-30, T-13, A-11, A-28, B-33(40) zgodnie z porozumieniem wniosek rozpatrywany
byt przez firme Dragados S.A.
- DW 809 w km 16+000, m. Pryszczowa Gora (kamieni spod kot innego pojazdu
uszkodzit szybe). Odcinek oznakowany znakami A-30, T-13, A-11, A-28, B-33(40)
- Zgodnie z porozumieniem wniosek rozpatrywany byt przez firme Dragados S.A.
3) w roku 2014 jeden:
DW 809 w km 15+800, m. Pryszczowa Géra (kamien uderzyt w szybe). Odcinek
oznakowany znakami: A-15, A-28 - ZDW nie przyjeto odpowiedzialnosci.

(dowod: akta kontroli str. 56-58)

Kontroler NIK w ramach prowadzonych czynno$ci uzyskat od Lubelskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Lublinie (Inspektor) pisemng
informacije w formie odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Czy i jakie organy samorzadowe, w zwigzku z budowg w latach 2011-2014 drogi
ekspresowej S-17 (odcinek Kurdéw-Piaski) i S-19 (odcinek od wezta Dabrowica S-17
do m. Konopnica) zwracaly sie do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Lublinie  (WITD) Iub Inspekcji Transportu  Drogowego
0 przeprowadzenie kontroli pojazdéw dowozacych materiaty na te budowy?
Transport tych materiatéw prowadzony byt po drogach wojewodzkich, powiatowych
I gminnych woj. lubelskiego zarzadzanych przez samorzady terytorialne
odpowiednich szczebli. W przypadku drog wojewddzkich o przeprowadzenie takich
kontroli wystepowa¢ mogt réwniez Zarzad Drog Wojewddzkich w  Lublinie,
a w przypadku drog powiatowych odpowiednie zarzady drég powiatowych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Inspektor poinformowat, ze do WITD w latach 2011-2014 nie wptywaty wnioski
0 przeprowadzenie kontroli w zwigzku z podejrzeniem niszczenia drog
wojewddzkich przez pojazdy dowozgce materiaty na budowe S-17 i S-19.

- Czy WITD prowadzit kontrole polegajace na wazeniu pojazdoéw w zakresie masy
catkowitej i naciskdbw na 0§ na drogach samorzadowych w rejonie tych budow
z whasnej inicjatywy?

Inspektor poinformowat, Zze nie prowadzono kontroli polegajgcych na wazZeniu
pojazdow w zakresie masy catkowitej i naciskow osi w bezposrednim sgsiedztwie
budowy S-17 i S-19. Przyczyng tego byt brak odpowiednich stanowisk do wazZenia
pojazdow w rejonach tych budow.

(dowdd: akta kontroli str. 238-244)

1.4. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja

wnioskoéw pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

Zagadnienia zwigzane ze stanem technicznym drédg wojewddzkich byty
przedmiotem kontroli problemowej przeprowadzonej w ZDW przez przedstawicieli
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w  Lublinie. Zakres
przeprowadzonej w dniach 17 listopada — 30 grudnia 2014 r. kontroli obejmowat
sprawdzenie  przeprowadzonych przez ZDW okresowych kontroli  drég
wojewddzkich oraz obiektow mostowych, wynikajacych z zapisow art. 62 ust.1 pkt 1
i 2 ustawy Prawa budowlanego. Przekazane Dyrektorowi ZDW zalecenia dotyczyty:
- aktualizacji zarzadzenia nr 7 Dyrektora ZDW z dnia 14 stycznia 2000 r. dot.
przeprowadzenia przegladu drog wojewddzkich administrowanych przez ZDW
w Lubinie,
- ujmowania w protokotach z przeprowadzonych kontroli rozszerzonych obiektow
inzynierskich, wykonywanych przez jednostki organizacyjne zewnetrzne, informacji
o0 sprawdzeniu wykonania zalecen z poprzedniej kontroli okresowej.
- przekazywanie do Wydziatu Zatrudnienia i BHP kopii zaswiadczen wydawanych
pracownikom ZDW przez izby inzynierdw budownictwa,
- wykonywanie przez ZDW w Lublinie przegladéw okresowych w wymaganych
przepisami Prawa budowlanego terminach.
W latach 2012-2014 zagadnienia zwigzane ze stanem technicznym drog
wojewddzkich i ich oznakowaniem nie byly przedmiotem audytu wewnetrznego
prowadzonego w ZDW przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
w Lublinie. Powyzszych zagadnien nie ujgeto w obszarach ryzyka okre$lanych przy
planowaniu audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 234-237)

W latach 2012-2014 zagadnienia zwigzane ze stanem technicznym drdg
wojewodzkich i ich oznakowania nie byly przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 386)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W protokotach z kontroli okresowych DW 809 i DW 828, przeprowadzanych
co najmniej raz w roku, w latach 2012-2014 nie dokonywano oceny stanu
technicznego przepustéw bedacych elementem drogi. Z art. 4 pkt 2 ustawy o
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drogach wynika, ze droga to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$C techniczno-uzytkows,
przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym.
Do drogowych obiektéw inzynierskich naleza, poza obiektami mostowymi, réwniez
m.in. przepusty
bedace budowlami o przekroju poprzecznym zamknigtym, przeznaczone do
przeprowadzenia ciekow, szlakow wedrowek zwierzat dziko zyjacych lub urzadzen
technicznych przez nasyp drogi (art. 4 pkt 12 i 15 ustawy o drogach). Byto to
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego. Niezadowalajacy stan
przepustow, zlokalizowanych w DW 809 i 828, potwierdzity ogledziny
przeprowadzone przez NIK 7 lipca 2015 .

2) Niepodejmowanie od roku 2011 dziatan naprawczych obiektu mostowego
na rzece Ciemiega w ciggu DW 809, ktérego stan techniczny pogarsza sie, co
potwierdza dokumentacja fotograficzna sporzadzona podczas kontroli okresowe;j,
prowadzonej co najmniej raz na 5 lat, w roku 2011 i podczas ogledzin
przeprowadzonych przez NIK 7 lipca 2015 r. W protokole z kontroli okresowe;j
z 25.08.2011 r. stwierdzono, Ze obiekt ten wskazuje uszkodzenia, ktdrych
nienaprawienie spowoduje skrdcenie okresu bezpiecznej eksploatacji, a zbyt mata
wysokoS¢ balustrady oraz nierownosci i deformacje chodnikow stanowig
uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu ruchu publicznego. Estetyka obiektu
| jego otoczenia uznana zostata za niezadowalajacg ze wzgledu na uszkodzenia
elementéw wyposazenia i konstrukcji mostu. Ze wzgledu na niedostateczny stan
podpdr konieczne byto opracowanie projektu remontu/przebudowy mostu. Pomimo,
Ze prac naprawczych do korica roku 2014 nie wykonano w protokotach z kontroli
okresowych tego obiektu mostowego, prowadzonych co najmniej raz w roku, dnia
01.07.2013 r. i 09.06.2014 r. potrzeby w zakresie prac remontowych ograniczano
wytgcznie do koszenia nasypdw i skarp oraz czyszczenia jezdni i chodnikow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Egzekwowanie przez zarzadce drég wojewddzkich
naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie
odcinka drogi ekspresowej

21. Porozumienia z wykonawcami budowy drogi ekspresowej

w zakresie sposobu korzystania z drég lokalnych

ZDW 16 sierpnia 2011 r. zawart z firmg Mota-Engil Central Europe S.A. (,Mota”)
porozumienie, ktérego przedmiotem byto ustalenie obowigzkéw firmy Mota
zwigzanych z duzym natezeniem ruchu pojazdéw ciezkich (pojazdy samochodowe
0 rzeczywistej masie catkowitej powyzej 30 t), jaki bedzie miat miejsce w okresie
realizacji S-17 (odcinek 1, Kuréw-Bogucin) na DW 809 na odcinku od km 12+232 do
18+965 (Krasienin — Staro$cin)

Stan techniczny nawierzchni jezdni przedmiotowego odcinka drogi wojewddzkiej
przed zawarciem niniejszego porozumienia byt stanem znanym i zostat opisany
w protokole ogledzin stanowigcym integralng cze$¢ porozumienia. Podczas
realizacji przedmiotowej inwestycji firma Mota zobowigzata si¢ do utrzymania
przejezdnosci ww. odcinka drogi wojewodzkiej, polegajacej na niezwlocznym,

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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biezacym usuwaniu uszkodzen jezdni (nie stwierdzonych podczas ogledzin)
spowodowanych przez zwigkszony ruch pojazdéw ciezkich. Usuwanie uszkodzen
miato by¢ realizowane takze po kazdorazowym zgtoszeniu przez ZDW i RDW
w Parczewie faktu ich wystgpienia. Uszkodzenia mogace stanowiC zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego miaty by¢ usunigte w ciggu 24 godzin od
stwierdzenia faktu powstania uszkodzen, lub miejsca uszkodzen powinny zosta¢
odpowiednio oznakowane i zabezpieczone do momentu ich usuniecia. Po
zakonczeniu  eksploatacji dokopu w Pryszczowej Gorze miata zosta¢
przeprowadzona ponowna inwentaryzacja stanu DW 809. Inwentaryzacja ta miata
sie stac podstawa oceny stanu nawierzchni dla wspolnej komisji odbierajacej ww.
odcinek w ustalonym terminie. Na podstawie tego przegladu ustalony miat by¢
ewentualny zakres i sposéb wykonania dodatkowych robét remontowych na
przedmiotowym odcinku DW 809.
ZDW wielokrotnie podejmowat dziatania w zwigzku z nieprawidtowym
wykonywaniem remontéw czastkowych przez firme Mota poczawszy od
pazdziernika 2011 r. Informowat m.in. wykonawce S-17, ze mieszanka mineralno-
asfaltowa uktadana byta bezposrednio na istniejacg nawierzchnie, bez uprzedniego
przygotowania podtoza (brak regularnych odcie¢ istniejacej nawierzchni do
regularnych ksztattow prostokatnych i smarowania podtoza i krawedzi bitumem).
Prace tak prowadzone powodowaty nierownosci w jezdni, byly nietrwate, a po
wykruszeniach, zanieczyszczaty istniejaca nawierzchnie i zagrazaty bezpieczenstwu
ruchu drogowego. Uwagi ZDW dotyczyty réwniez braku wtasciwego oznakowania
prowadzonych rob6t bitumicznych.
W spisanej 18 kwietnia 2012 r. notatce stuzbowej strony porozumienia, bez zmiany
jego tresci, potwierdzity, ze firma Mota wykonuje réwniez remonty na DW 828
(odcinek od Krasienina do Garbowa) km 19+500 do km 1+000, po ktorej
przewozone sg rowniez materiaty do budowy zadania 1 S-17. Obowigzki firmy Mota
ustalone w porozumieniu zawartym dnia 16 sierpnia 2011 r. z ZDW nie dotyczyty
drogi wojewddzkiej DW 828, a jedynie DW 809. W § 6 tego porozumienia podano,
ze wszelkie jego zmiany, dla swej wazno$ci, wymagajg formy pisemnej. Dnia
17.05.2012 r. ZDW wezwat firme Mota do bezzwtoczne;j likwidacji szkod na DW 809,
ktérej stan techniczny wymusit wprowadzenie ograniczenia predkosci oraz
wyfgczenia z ruchu czesci jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 274-295)

We wrze$niu 2011 r. firma Mentor, dziatajgca w imieniu firmy Budimex S.A.
(wykonawcy odcinkéw 2 i 2a drogi S-17 Kuréw-Piaski) przekazata ZDW
inwentaryzacje stanu nawierzchni drég, ktére znajdujg sie w poblizu budowanych
odcinkéw. ZDW nie wniosta uwag dotyczacych stanu DW 809 (od drogi DW 828 do
skrzyzowania w m. Pryszczowa Géra — o dt. ok. 4,960 km) i DW 828 (od
skrzyzowania z drogq powiatowg nr 2213L do skrzyzowania z DW 809 - o dt.
ok. 3,090 km).

Dnia 31 pazdziernika 2011 r. ZDW zawart z firmg Budimex S.A. porozumienie,
ktérego przedmiotem byto ustalenie obowigzkéw zwigzanych z transportem
materiatdw budowlanych pojazdami ciezkimi (pojazdy samochodowe o rzeczywistej
masie catkowitej powyzej 30 ton), jaki wystepowaé bedzie w okresie realizacji
budowy drogi ekspresowej S-17 odcinek Kuréw-Lublin-Piaski (zadanie 2 i 2a) na
DW 809 na odcinku od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 822 do miejscowosci
Pryszczowa Goéra (km 17+200) oraz na DW 828 na odcinku od skrzyzowania
z drogq powiatowg nr 2213L do skrzyzowania z DW 809 w zwigzku z transportem
piasku na potrzeby ww. inwestycji. Stan techniczny nawierzchni odcinkéw drog
wojewodzkich bedacych przedmiotem porozumienia opisany zostat w protokole
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ogledzin. Termin realizacji dokopu w Pryszczowej Gérze planowany byt do dnia
30.09.2012 r. Budimex S.A. zobowigzat sie do wykonania, w terminie do
dnia 30.10.2012 r., remontu drog DW 809 i DW 828, polegajacego na frezowaniu
korekcyjnym nawierzchni jezdni, utozeniu warstwy wyréwnawczej min. 2 cm oraz
warstwy Scieralnej o grubosci 5 cm na catej dtugosci i szeroko$ci odcinkéw drog
wskazanych przez RDW w Parczewie i Lublinie. taczna dtugos¢ odcinkow
wytypowanych do remontéw wynie$¢ miata 2.500 m, przy czym pojedynczy odcinek
nie mogt by¢ krotszy niz 200 m. Remont drogi miat zosta¢ wykonany na podstawie
projektu czasowej organizacji ruchu dostarczonego przez ZDW. Po zakonczeniu
dokopu w Pryszczowej Goérze  przeprowadzona miata zostaC ponowna
inwentaryzacja stanu nawierzchni drogi na odcinkach drog DW 809 i DW 828.
Inwentaryzacja ta miata by¢ podstawg szczegotowej lokalizacja odcinkdw
przewidzianych do remontéw na DW 809 i DW 828.

(dowdd: akta kontroli str. 296-312)

Dnia 21 czerwca 2012 r. ZDW akceptowat ocene stanu technicznego nawierzchni
DW 809 na odcinku od granicy m. Lublina do m. Pryszczowa Géra o dt. ok. 13,9
km, sporzadzong przez przedstawiciela firmy Dragados S.A.

Dnia 31 lipca 2012 r. ZDW zawart z Dragados. S.A. porozumienie, ktorego
przedmiotem byto ustalenie obowigzkéw wykonawcy zwigzanych z transportem
materiatow budowlanych pojazdami ciezkimi (pojazdy samochodowe o rzeczywiste;
masie catkowitej powyzej 30 ton ) jaki wystepowa¢ bedzie w okresie realizacji
budowy drogi ekspresowej S-17 na DW 809 od km 4+500 do km 17+200 (odc.
Konopnica - Pryszczowa Géra). Podczas budowy drogi ekspresowej S-17 Dragados
S.A. zobowigzat sie do utrzymania przejezdnosci ww. odcinka drogi wojewddzkie;
polegajacej na niezwtocznym, biezacym usuwaniu uszkodzeh jezdni (nie
stwierdzonych podczas ogledzin i inwentaryzacj) spowodowanych przez
zwigkszony ruch pojazddw ciezkich. Usuwanie uszkodzen powinno byc¢ realizowane
takze po kazdorazowym zgtoszeniu przez ZDW lub Rejon Drog Wojewddzkich
(,RDW") w Parczewie oraz RDW w Lublinie faktu ich wystapienia. Uszkodzenia
mogace stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego winny by¢
usuniete w ciggu 24 godzin od stwierdzenia faktu powstania uszkodzen, lub miejsca
uszkodzen powinny zosta¢ odpowiednio oznakowane i zabezpieczone do momentu
ich usunigcia. Termin realizacji dokopu w Pryszczowej Gérze planowany byt do dnia
30.09.2013 r. Firma Dragados. S.A. zobowigzata sie do wykonania w terminie do
dnia 30.10.2013r. remontu DW 809 polegajacego na frezowaniu korekcyjnym
nawierzchni jezdni, utozeniu warstwy wyréwnawczej min. 2 cm oraz warstwy
Scieralnej 0 grubosci 5 cm na catej dlugosci i szerokosci nizej wyszczegdlnionych
odcinkow : pierwszy — od km 8+900 do km 10+693 i drugi - od km 12+025 do km
12+232 o tgcznej dtugosci 2.000 m.

Juz dnia 7 sierpnia 2012 r. RDW w Lublinie zgtosit do Dragados S.A. wystapienie
deformaciji i uszkodzen nawierzchni DW 809 na odcinku od 4+500 km do 11+800
km, a w szczegdlnosci w poblizu 6+700 km, 6+820 km, 7+300 km, od 10+200 do
10+300 i 11+800 km. Wszystkie uszkodzenia znajdowaty sie po stronie lewej drogi,
tej po ktdrej poruszajg sie pojazdy z tadunkiem. Proszono o jak najszybsze,
natychmiastowe, przystapienie do naprawy uszkodzen w celu nie dopuszczenia
w tych miejscach do dalszej degradacji nawierzchni i catej konstrukcji drogi
wojewddzkiej. Kolejne uwagi zgtaszane byly wykonawcy dnia 22.10.2012 r.,
30.01.2013131.07.2013 r

Dnia 23 kwietnia 2014 r. strony zawarty aneks nr 1 do porozumienia z 31.07.2012 r.
Termin realizacji dokopu w Pryszczowej Gorze przesunieto na 15.05.2014 r.,
rozszerzono rowniez zakres drég wojewddzkich po ktorych prowadzony byt
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transport o DW 828. Prace remontowe firma Dragados. S.A. wykona¢ miata
w terminie do dnia 20.05.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 313-335)

Zgodnie z zawartymi porozumieniami wykonawcy S-17 zobowigzali sie do
pokrywania wszelkich szkdd powstatych u oséb trzecich (innych uzytkownikow
drogi) bedacych nastepstwem nieterminowego wykonania prac naprawczych na
drogach wojewodzkich DW 809 i 828. W przypadku niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania przez wykonawce swoich obowigzkéw lub
nieterminowej ich realizacji, ZDP uprawniony byt do zlecenia ich wykonania innemu
podmiotowi na koszt wykonawcy. Uprawnienie to przystugiwato ZDW po uprzednim
pisemnym wyznaczeniu wykonawcy ostatecznego terminu wykonania robot.
Wszelkie zmiany zawartych porozumien, dla swej wazno$ci, wymagaty formy
pisemne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 274-276, 296-301, 313-317)

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych
a) Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych realizowana na podstawie
porozumienia, zawartego przez ZDW z firmg Mota 16 sierpnia 2011 .
Dnia 17 wrzesnia 2012 r. firma Mota poinformowata ZDW, ze z dniem 20.08.2012 r.
zakonczono przewdz piasku z kopalni w Osowce i Pryszczowej Gorze , a z kopalni
w Niemcach juz w lutym 2012 r. Po ustaleniach na spotkaniu w siedzibie ZDW
wykonano remonty czastkowe w zakresie ustalony ze stuzbami liniowymi
wiasciwych obwodow drogowych. Prace w formie remontéw czastkowych na
odcinku drogi DW 828 (od km 2+400 do km 8+492) odebrane zostaty przez ZDW
18 czerwca 2012 r. (firma Mota rozpoczeta ich realizacje 14 czerwca, a zakonczyta
15 czerwca). Remonty czastkowe na odcinku DW 828 (od km 8+500 do 19+050)
i odcinku DW 809 (km 12+232 do km 19+000) ZDW odebrat protokotem odbioru
pasa drogowego z dnia 04.09. 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 292-295)

b) Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych realizowana na podstawie
porozumienia, zawartego przez ZDW z firmg Budimex S.A. dnia 31 pazdziernika
2011 r.ianeksu nr 1z dnia 11.10.2012r.
W protokole odbioru pasa drogowego z 31.05.2013 r. (spisany w Krasieninie)
przedstawiciel RDW Parczew odebrat od Budimex S.A. (zajecie pasa drogowego od
20.05.2013 r. do 31.05.2013 r.) remont nawierzchni DW 828 (Nasutéw-Niemce)
betonem asfaltowym (naktadki) w km: 13+350 do 13+550; 13+750 do 14+000;
17+250 do 17.600; 17+700 do 17+900 i 18+800 do 19+050. W protokole odbioru
pasa drogowego z 10.06.2013 r. (spisany w Garbowie) przedstawiciele RDW Lublin
odebrali od Budimex S.A. (zajecie pasa drogowego od 20.05.2013 r. do 31.05.2013
r.) remont nawierzchni DW 828 w m. Garbéw poprzez wykonanie naktadek z masy
mineralno-asfaltowej w km: 1+ 002 do 2+012 i 3+543 do 3+783 o facznej dtugosci
1250 m. Dnia 17.07.2013 r. ZDW poinformowat Budimex S.A., ze wszystkie
zadania, okre$lone w porozumieniu z 31.10.2011 r. i aneksie nr 1 z 11.10.2012 r.
zostaty wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 210-212)

c) Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych realizowana na podstawie
porozumienia, zawartego przez ZDW z firmg Dragados S.A. dnia 31 lipca 2012 .

Z protokotu odbioru rob6t z dnia 14.11.2014 r. wynika, ze ZDW odebrat od firmy
Dragados S.A. remont drogi DW 809, polegajacy na frezowaniu korekcyjnym,
utozeniu warstwy wyréwnawczej i warstwy $cieralnej nawierzchni, przeprowadzony
w okresie od 06 listopada do 08 listopada 2014 r. Remont nawierzchni DW 822 od
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km 8+770 do km 9+770 odebrano od wykonawcy protokotem odbioru pasa
drogowego z dnia 2 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 232-235)

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny stanu technicznego odcinkow
drég wojewddzkich DW 828 i DW 809 oraz mostu na rzece Ciemiega, w ciggu DW
809, wykorzystywanych przez wykonawcdw drogi ekspresowej S-17 do transportu
materiatbw masowych. Stwierdzono, ze prace remontowe bedace przedmiotem
odbioru od wykonawcéw S-17 zostaty wykonane. Na drodze DW 828 (od m. Niemce
przez m. Krasienin do m. Garbow) od km 20+085 do km 8+492 w m. Krasienin i do
km 1+000 w m. Garbéw jedynie lokalnie wystepuja spekania nawierzchni, ubytki
uzupetnione sg w trakcie remontow czastkowych. Przepust drogowy w km 7+338
posiada uszkodzony element starej bariery na Sciance czotowej od strony
potnocnej, a zabezpieczenie wykonano w formie bariery stalowej energochtonne;.
Przepust drogowy w km 5+626 (dwuotworowy) — stan prawidtowy. Ponize]
przepustu (ok. 1 m) znajduje sie stary przepust drogowy wymagajacy oczyszczenia.

Na odcinku DW 809 od miejscowosci Staroscin do m. Krasienin, lokalnie wystepujg
nierowno$ci nawierzchni i zanizenia przy krawedziach w rejonie dojazdow do kopaln
piasku funkcjonujacych w tym rejonie. Na DW 809 od miejscowosci m. Krasienin do
S-17 w m. Marysin, wystepujg odcinki drogi od facznej dtugosci ok. 3,5 km
wymagajace remontu z powodu wystepujacych deformacji nawierzchni, szczegdinie
przy krawedziach jezdni, spekan poprzecznych i podtuznych i miejscowych ubytkow
warstwy $cieralnej. W km 9+838 znajduje sie przepust drogowy (jednootworowy) —
stan prawidtowy. Ponizej przepustu (ok. 1 m) znajduje sie stary przepust drogowy
wymagajacy oczyszczenia.
Stan techniczny mostu przez rzeke Ciemiege (w ciggu drogi DW 809 w km 5+336)
wymaga podjecia dziatan naprawczych szczegdlnie w zakresie poprawy obudowy
stozka od strony pdtnocnej, zabezpieczenia gzymséw od strony wschodnie
i zachodniej (widoczne zbrojenie konstrukcyjne i ubytki betonu). Od strony
zachodniej zerwane schody technologiczne wykonane z betonu, niezabezpieczone
przed dostepem 0sdéb nieuprawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 391-397 i 59)

2.4. Wspétdziatania zarzadcy drég z oddziatem GDDKIA

Na pytanie kontrolera NIK, czy Oddziat GDDKIA w Lublinie wspotdziatat z ZDW
w zakresie podejmowania wspotpracy z wykonawcami S-17, naczelnik WDiM ZDW
wyjasnit, ze podczas objazdu drég stuzby liniowe w 2011 r. stwierdzity wzmozony
ruch pojazdow ciezarowych dowozacych piasek do budowy drogi ekspresowej S-17
po drodze wojewddzkiej nr 809 i 828. Dowdz prowadzony byt dla potrzeb robét
realizowanych przez firme Mota — Engil Europe S.A. oraz firme Budimex S.A.
Podczas spotkan zorganizowanych w siedzibie ZDW, wypracowano zasady
wspodtpracy i podpisano porozumienia. Firma Dragados S.A. musiata prowadzi¢
transport miedzy innymi po odcinku drogi wojewodzkiej nr 809, na ktdrym
obowigzywat zakaz wjazdu pojazdéw o masie catkowitej przekraczajgcej 12 ton.
Dlatego tez ww. wykonawca poprosit 0 spotkanie w celu omowienia problematyki
Zwigzanej z transportem piasku dla potrzeb budowy S17. Podczas kolejnych
Spotkan ustalono obowigzki stron oraz zasady przewozu materiatdbw masowych po
odcinkach zaréwno drogi nr 809 jak réwniez 828, czego rezultatem byto podpisanie
stosownego porozumienia.
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Odnosnie innych form wspotpracy ZDW z Oddziatem GDDKIA w Lublinie naczelnik
WDIM ZDW wyjasnit, ze o przypadkach wystapienia trudnosci w realizacji
postanowien zawartych w porozumieniach, ZDW informowat GDDKIA Oddziat
w Lublinie - pisma kierowane do wykonawcy przesytane byty do wiadomosci
GDDKIA. Przedstawiciele GDDKIA nie uczestniczyli w rozmowach prowadzonych
przez ZDW z wykonawcami S-17.

(dowod: akta kontroli str. 56-58)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wszelkie zmiany zawartych porozumien,
dotyczacych ustalenia obowigzkéw zwigzanych z transportem materiatow
budowlanych pojazdami ciezkimi po drogach wojewddzkich, powinny by¢
dokonywane w formie pisemnej. Kontrola NIK wykazat, ze firma Mota, niezgodnie
z treScig zawartego porozumienia, wykorzystywata do transportu materiatow do
budowy S-17 droge wojewodzkg DW 828, przy aprobacie ZDW. W ostatecznym
rozliczeniu prace naprawcze, w formie remontéw czastkowych, wykonano réwniez
na tej drodze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) dokonywanie w protokotach z kontroli okresowych DW 809 i DW 828,
przeprowadzanych co najmniej raz w roku, oceny stanu technicznego przepustéw
bedacych elementem drogi i posiadajacych istotne znaczenie dla trwato$ci nasypdw
konstrukcji drogi,

2) usuniecie zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego (pojazdow i pieszych)
wystepujacych w obiekcie mostowym na rzece Ciemigga (w ciggu DW 809),
a ujawnionych podczas kontroli okresowej przeprowadzonej w roku 2011.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

8Dz. U.z2015r., poz.1096.
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Lublin, dnia 12 sierpnia 2015r.

Kontroler
Krzysztof Maliszewski
doradca techniczny
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Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis



