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P/15/094 ,Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
I drog ekspresowych”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

1. Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94517 z dnia 01.06.2015 .,

2. Jerzy tukaszuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94522 z dnia 22.06.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zarzad Drog Powiatowych w Lublinie z siedzibg w Betzycach, ul. S. Zeromskiego 3,
24-200 Betzyce, zwany dalej ,Zarzadem” lub ,ZDP”

Janusz Watras, Dyrektor ZDP od dnia 1.01.1999 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

N

ajwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

realizacje przez Zarzad Drog Powiatowych zadan z zakresu przeciwdziatania

ni

szczeniu drog samorzadowych przy budowie drég ekspresowych w latach 2012-

2014.

Pozytywng ocene uzasadnia:

prowadzenie ewidencji drog powiatowych oraz ksigzek tych drog i obiektow
mostowych,

przeprowadzanie rocznych i piecioletnich kontroli okresowych drog i obiektdw
mostowych, wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia,

monitorowanie stanu technicznego drog powiatowych, w tym zlokalizowanych
w poblizu budowanych odcinkéw drog ekspresowych, poprzez wykonywanie
systematycznych objazdéw tych drdg, odnotowywanie w dziennikach objazdu
drdg stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ich usuniecie,

terminowe przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
rocznych informacii o sieci drég publicznych,

realizacja postanowien czterech porozumien zawartych z wykonawcami budowy
drég ekspresowych S-17i S-19, w tym dwéch przez Staroste Lubelskiego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w szczegdlnosci polegaty na:

niedokonywaniu w ksigzkach drég wpisow o przeprowadzonych kontrolach
okresowych (w2013 r.i2014 r.),

niepodawaniu w ksigzkach objazdu drég kilometrazu lub adresu w systemie
referencyjnym miejsc gdzie wystepuja nieprawidtowosci,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2013 ., poz. 1409 ze zm. (dalej: Prawo budowlane).
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— braku zgodno$ci oznakowania drog z projektami organizaciji ruchu,

— niezrealizowaniu postanowien porozumien, zawartych z wykonawcami drog
ekspresowych w zakresie ustalenia, w wyniku ogledzin, stanu nawierzchni drog
powiatowych przed ich udostepnieniem wykonawcom do transportu
technologicznego oraz po zakonczeniu realizacji robot, w celu ustalenia zakresu
robdt naprawczych,

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych ZDP przychoddw zwigzanych z otrzymang
nieodptatnie od wykonawcow drog ekspresowych masg mineralno-asfaltowg
w ilosci 1.048,34 ton.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez ZDP stanu i zniszczen drég
lokalnych

1.1. Legalno$¢ i rzetelnos¢ dzialan w zakresie zachowania
wiasciwego stanu technicznego powiatowej sieci drog

1.1.1. Wedtug stanu na dzien 1.01.2015 r. ZDP zarzadzat 145 odcinkami drdg
powiatowych o tacznej dlugosci 783,17 km, w ktérych osi znajdowato sie 48
obiektéw mostowych. Poziom dekapitalizacji drog powiatowych (stosunek
procentowy dtugosci drég wymagajacych remontu do catkowitej ich dtugosci)
wynosit: 56% na koniec 2012 r., 52% na koniec 2013 r. oraz 37% na koniec 2014 r.
Wydatki poniesione na drogi powiatowe, w latach 2012 — 2014, wyniosty ogotem:
120.645,5 tys. zt, w tym: 59.049,6 tys. zt w 2012 r., 29.541,7 tys. zt w 2013 r.,
31.154,2 tys. ztw 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69, 87-100, 413)

ZDP dziatat w granicach administracyjnych powiatu lubelskiego, obejmujacego 16
gmind. Zakres zadan poszczegéinych stuzb Zarzadu okre$lat regulamin
organizacyjny4. Do zadan ZDP nalezato m.in.: opracowywanie projektow planéw
rozwoju sieci drogowej oraz finansowania drog i obiektéw inzynierskich w zakresie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony; utrzymanie nawierzchni drég
i obiektow inzynierskich; realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu. Ponadto:
prowadzenie ewidencji drég i drogowych obiektbw mostowych oraz
przeprowadzanie okresowych kontroli ich stanu, przeciwdziatanie niszczeniu drég
przez uzytkownikow oraz wykonywanie robdt interwencyjnych, utrzymaniowych
| zabezpieczajgcych. Zadania zostaty przypisane pracownikom Zarzadu. Wedtug
stanu na dzien 1.01.2015r. w ZDP byto zatrudnionych 58 oséb, w tym 21 na
stanowiskach biurowych i 37 na stanowiskach robotniczych. Osoby zajmujace sie
zarzadzaniem i ochrong drog, zatrudnione w poszczegolnych komorkach
organizacyjnych, posiadaty wymagane uprawnienia i odbyty szkolenia w zakresie
wykonywanych czynno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 7-35)

W ,Strategii Rozwoju Powiatu Lubelskiego na lata 2007-2015" wskazano potrzeby
w zakresie realizacji najwazniejszych inwestycji drogowych (28 zadan), ktérych
koszty oszacowano na poziomie 300 min zt. W ustalonych, w formie planu inwestycji

3 Zalgcznik do uchwaty nr X11/94/07 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 18.07.2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zarzadu Drég
Powiatowych w Lublinie z siedzibg w Befzycach.

4 Zatacznik do uchwaly nr 436/2009 Zarzadu Powiatu w Lublinie z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych w Lublinie z siedzibg w Betzycach.

5 Uchwata Rady Powiatu w Lublinie z dnia 27.03.2008 r.
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drogowych na lata 2007-2013, kierunkach dziatania Zarzadu Powiatu, dotyczacych
wykonywania zadan w zakresie finansowania powiatowych drdg publicznych®,
przewidziano przebudowe i budowe tacznie 24 odcinkéw drég powiatowych
o dtugosci 154,6 km, w tym: budowe 6 odcinkéw o dtugosci 9,0 km, przebudowe 18
odcinkéw o dtugosci 145,6 km. Do dnia 30.05.2015r. wykonano 94,5% planu
i przebudowy drog, tj. 146,143 km drog (8,5% zarzadzanych), w tym wybudowano
2,560 km drég, przebudowano 143,583 km. Plan sporzadzony zostat w oparciu
0 projekt, obejmujacy zadania zwigzane z rozwojem sieci drogowej na terenie
powiatu lubelskiego. Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ZDP nie opracowat dokumentu
w formie planu, ktory by uwzgledniat budowe przez GDDKIA’ na terenie powiatu
lubelskiego drog ekspresowych, gdyz GDDKIA nie informowata Zarzadu o swoich
planach inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 70-86, 188-190, 195)

1.1.2. W ZDP ksigzki drogi prowadzono w formie elektronicznej, oddzielnie dla
wszystkich 10 poddanych kontroli odcinkéw drog powiatowych, wykorzystywanych
przez wykonawcdéw drog ekspresowych S-17 i S-19 do transportu
technologicznego®, a dzienniki objazdu drég powiatowych w formie pisemnej,
tj. zgodnie z § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005
r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom®. Ksigzki trzech analizowanych obiektow mostowych'?,
znajdujacych sie w ciggu kontrolowanych (10) drég powiatowych, byty prowadzone
osobno dla kazdego z nich, zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia o ewidencii.
W przypadku 8, sposrod 10 analizowanych, odcinkdéw drég w dziennikach objazdu
drég odnotowano fakt wykorzystywania drég powiatowych do transportu
technologicznego materiatéw do budowy drog ekspresowych S-17 i S-19. Adnotacji
w tym zakresie nie zamieszczano w dziennikach, prowadzonych w Obwodzie
Drogowo-Mostowym nr 1 w Betzycach.

(dowdod: akta kontroli str. 101-106, 108-118, 135-143)

1.1.3. W latach 2012-2014 Zarzad, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, przeprowadzat kontrole okresowe stanu
technicznego, co najmniej raz w roku, dla wszystkich 10 analizowanych odcinkdw
drég powiatowych oraz trzech obiektow mostowych, na ktorych odbywat sie ruch
zwigzany z budowg drog ekspresowych S-17 i S-19. Zarzad przeprowadzit kontrole
okresowe piecioletnie dla ww. 10 odcinkéw drég w 2010 r., a dla trzech mostow
w 2014 r., poprzednio w 2009 r. Kontrole roczne piecioletnie przeprowadzali
pracownicy Zarzadu, posiadajacy wymagane uprawnienia budowlane i aktualne
zaswiadczenia o przynaleznosci do Lubelskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa.

(dowod: akta kontroli str. 101-103, 119-134)

1.1.4. W protokotach kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich) drég
odnotowywano m.in.: stan nawierzchni jezdni i chodnikdw, stan poboczy, rowow,
pasa zieleni, oznakowania pionowego i poziomego. Wyniki przegladdéw drég byty
podstawg do sporzadzenia rocznych harmonograméw remontéw, a prace drogowe
byly wykonywane w ramach biezgcego utrzymania drog.

(dowod: akta kontroli str.239-248)

6 Uchwata Rady Powiatu w Lublinie z dnia 21.06.2007 r.

7 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie, zwana dalej ,GDDKIA".

8 Nr 1524L, Nr 1548L, Nr 2201L, Nr 2209L, Nr 2210L, Nr 2211L, Nr 2213L, Nr 2216L, Nr 2263L, Nr 2264L.

9Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 582 — dalej rozporzadzenie o ewidencji.

10 Mosty drogowe w ciagu drogi powiatowej Nr 2211L na rzece Czechéwka i na rzece tazega oraz most drogowy w ciggu drogi
powiatowej Nr 2213L na rzece Ciemiega.
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1.1.5. Roczne informacje o sieci drdg publicznych ZDP sporzadzat i przekazywat
GDDKIA do konca pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, tj. zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
I udostepniania danych o sieci droég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach'. Informacje za 2011 r. przekazano GDDKIA w dniu 22.02.2012r., za
2012r.-14.02.2013 r.,za 2013 r. - 19.03.2014 r., za 2014 r. - 27.03.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 36-69)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W elektronicznych ksigzkach 10 objetych kontrolg drég powiatowych?? nie
dokonano wpiséw o przeprowadzonych, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane w 2013 r. i 2014 r., kontrolach okresowych stanu technicznego
drég. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'3, wpisy w ksigzce powinny byé¢
dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej jest wymagane dokonanie
odpowiedniego wpisu. Dyrektor ZDP nie wyjasnit przyczyn niedokonywania ww.
wpisow. Podat natomiast, ze wpisy w formie elektronicznej zostaty uzupetnione.

(dowdd: akta kontroli str. 101-103, 191-193)

2. W trzech analizowanych ksigzkach obiektow mostowych'4, prowadzonych
w formie papierowej, wpisy o kontrolach okresowych przeprowadzanych co 5 lat
(art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego) zamieszczano w tabeli nr 4 przeznaczonej
dla kontroli rocznych. Dyrektor ZDP wyjasnit, ze omytkowo dokonano wpisow
w niewtasciwej tabeli oraz ze dokonano odpowiednigj ich korekty.

(dowod: akta kontroli str. 101-103, 135-161, 191-193)

3. W dziennikach objazdu drég ZDP, prowadzonych przez kierownikéw obwodow
drogowych nr 2 i nr 3 oraz kierownika obwodu drogowo-mostowego nr 1, nie
okre$lano kilometrazu miejsc lub odcinkéw drdg, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci wymagajace ich usuniecia. Z wyjasnienia Dyrektora ZDP wynika,
ze okreslanie kilometrazu zdarzen drogowych nie jest obligatoryjnym obowigzkiem
wynikajacym z przepisow prawa. Na wiekszosci drég powiatowych nie ma znakow
wskazujacych pikietaz drogi, tj. stupkdéw prowadzacych - kierownik obwodu
drogowego nie jest w stanie poda¢ kilometrazu drogi, w ktorym stwierdzit
zauwazone na drodze nieprawidtowosci, dlatego wpis do dziennika objazdu drdg
jest 0golny, zawiera nazwe miejscowosci i punkt charakterystyczny.
Z zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia o ewidencji, wynika, ze w ksigzce objazdu
nalezy podawa¢ zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje, ktorg
nalezy rozumie¢ jako kilometraz lub adres w systemie referencyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 104-106, 108-111, 113-118, 247-248)

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w
poblizu budowanych odcinkow autostrad i drog ekspresowych rog

1.2.1. Dyrektor ZDP zarzadzeniem nr 1/2000 z dnia 8.01.2000 r. zobowigzat
podlegte obwody drogowe (w Befzycach, Bychawie i Garbowie) do wykonywania

" Dz. U. nr67, poz. 583.

12 Nr 1524L, Nr 1548L, Nr 2201L, Nr 2209L, Nr 2210L, Nr 2211L, Nr 2213L, Nr 2216L, Nr 2263L, Nr 2264L.

13Dz. U. Nr 120, poz. 1134

14 Most drogowy w ciagu drogi powiatowej Nr 2211L na rzece Czechéwka oraz most na rzece tazgga, most drogowy w ciagu
drogi powiatowej Nr 2213L na rzece Ciemigga.
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systematycznych objazdéw drog powiatowych, w ramach biezgcego utrzymania,
w szczegolnosci drog o nawierzchni twardej, z czestotliwoscig nie mniejszg niz dwa
razy w miesigcu (§ 2 pkt 1a).
W badanym okresie ZDP prowadzit biezacy nadzér nad stanem technicznym drég
powiatowych, w tym zlokalizowanych w poblizu budowanych odcinkow drdg
ekspresowych, poprzez wykonywanie systematycznych objazdow tych drog
I odnotowywanie w dziennikach objazdu drog stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz
ich usuniecie. Nieprawidtowosci dotyczyly m.in. uszkodzen nawierzchni jezdni,
zanizenia pobocza oraz uszkodzen znakow drogowych. Kierownik obwodu
drogowego nr 3 w Garbowie wyjasnit, ze w trakcie budowy drogi ekspresowej S-17
byt w statym kontakcie telefonicznym z kierownikiem budowy. Wszystkie
uszkodzenia nawierzchni drég powiatowych wykorzystywanych do transportu
technologicznego byly na biezaco zgtaszane do wykonawcy S-17 i naprawiane
przez firmy prowadzace budowe.

(dowod: akta kontroli str. 101-118, 168-173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w
trakcie budowy drég ekspresowych i autostrad

1.3.1. Informacje posiadane przez ZDP na temat wykorzystywania drég
powiatowych przy budowie drog ekspresowych S-17 iS-19, wedlug wyjasnien
Dyrektora Zarzadu, wynikaty z porozumien, zawartych pomigdzy Starostwem
Powiatowym w Lublinie i wykonawcami tych drég ekspresowych.

(dowdod: akta kontroli str. 179-181)

1.3.2. W badanym okresie ZDP nie wydawat zezwoler na przejazdy pojazdow
nienormatywnych wykorzystywanych przy budowie drég ekspresowych S-17 i S-19,
jak réwniez GDDKIA nie zgtaszata przejazdéw tego rodzaju pojazdéw po drogach
powiatowych.

(dowdod: akta kontroli str. 179-182)

1.3.3. W mysl art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?® ruchem na drogach Powiatu Lubelskiego zarzadza Starosta Lubelski.
Zadania organizaciji ruchu, okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1 do 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem's, realizowane sg przez Staroste i nie zostaly przekazane ZDP.
Zgodnie ze statutem ZDP, uchwalonym przez Rade Powiatu w Lublinie w 2007 r.,
Zarzadowi przekazano obowigzki okreSlone w art. 20 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych'?, w tym realizacje zadan w zakresie inzynierii ruchu.
Wedtug stanu na koniec czerwca 2015 r. Zarzad posiadat zatwierdzone przez
Staroste Lubelskiego state organizacje ruchu jedynie dla 29 drog (20,0% drég
powiatowych). Nie ustalono statej organizacji ruchu dla 116 drég (80,0% drég
powiatowych). Dla tych drég Zarzad posiadat opisy liniowe, przekazane ZDP przez
poprzedniego zarzadce w 1999 r. Analiza 10 dokumentacji odcinkéw drég
powiatowych'8, ktére byly wykorzystywane do transportu technologicznego
materiatow do budowy drég ekspresowych S-17 iS-19 wykazata, ze trzy drogi
posiadaty zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu, tj. nr 1524L dniu

5 Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm. — prawo o ruchu drogowym

16 Dz. U. nr 177, poz. 1729 - rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem.

7Dz. U.z 2015 r., poz. 460 (dalej: ustawa o drogach).

18 Nr 1524L, Nr 1548L, Nr 2201L, Nr 2209L, Nr 2210L, Nr 2211L, Nr 2213L, Nr 2216L, Nr 2263L, Nr 2264L.
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29.07.2009 ., nr 2209 L w dniu 16.06.2014 r. oraz nr 2211L w dniu 29.04.2010 r.
Z informacji uzyskanej ze Starostwa Powiatowego w Lublinie wynikato, ze w latach
2011-2014 zostaty zatwierdzone projekty czasowej organizacji ruchu tylko dla trzech
drég: nr 1524L, nr 2213L i nr 2216L. Na pozostate odcinki drég wykonawcy robot nie
wystepowali o zatwierdzenie projektow czasowej organizaciji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 179-182, 347-351, 397-401)

1.3.4. W latach 2012-2015 (do 31 maja) Komenda Miejska Policji w Lublinie (KMP)
na drogach powiatowych odnotowata jeden wypadek, w ktdérym jedna osoba zostata
ranna oraz 273 kolizje, ktdrych przyczyng byt niewtasciwy stan jezdni. W 2012r.
odnotowano 61 kolizji, z tego na drogach'®, po ktorych odbywat sie ruch
technologiczny zwigzany z budowa drég ekspresowych S-17 i S-19, odnotowano
cztery kolizje (nr 1524L w m. Garbow — trzy kolizje i nr 2209L w m. Tomaszowice
Kolonia — jedna kolizja), odpowiednio w 2013 r. — 134 kolizje, z tego dwie kolizje na
drodze nr 2211L w m. Dabrowica, w 2014 r. — 59 kolizji, z tego dwie kolizje na
drodze nr 2209L w m. Sieprawice i nr 2216L w m. Dys, w 2015 r. (do 31 maja) — 19
kolizji, z tego jedna na drodze nr 2209L w m. Sieprawice. KMP nie posiadata
informacji wskazujacych, iz powyzsze zdarzenia miaty zwigzek z budowg drdg
ekspresowych. Nie odnotowano zdarzer powstatych w wyniku niewtasciwego
oznakowania drogi oraz prowadzenia postepowan zwigzanych ze zniszczeniem
drogi lub oznakowania w zwigzku z budowg drog ekspresowych S-17 i S-19.
(dowdod: akta kontroli str. 174-178)

W zwigzku z protestami mieszkancéw Sieprawic, spowodowanymi ucigzliwo$cig
budowy drogi ekspresowej S-17, ZDP zorganizowat spotkanie mieszkacow
z przedstawicielami Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie, KMP, GDDKIA,
Starostwa Powiatowego w Lublinie, Gminy Jastkéw oraz inzynierem rezydentem
budowy i radnym powiatu. Mieszkancy postulowali m.in. poprawe skutecznosci
nadzoru nad wykonawcg pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego
i ucigzliwosci dla mieszkancow, zorganizowanie ruchu wahadtowego, ograniczenie
predkosci do 40 km/godz., skuteczne czyszczenie drogi, utwardzenie pobocza.
W dniu 4.01.2012 r. Zarzad wystgpit do KMP o wzmozenie kontroli przestrzegania
wprowadzonego ograniczenia predkosci na drogach nr 2209L i nr 2210L w zwigzku
z budowg drogi S-17. GDDKIA poinformowata ZDP m.in., ze wykonawca S-17
zobowigzat sie do utrzymania w czystosci jezdni oraz poboczy w stanie
umozliwiajgcym ruch pieszy i do opracowania nowego projektu czasowej organizacii
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 183-186)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja
wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2012-2014 Wydziat Komunikacji, Transportu i Drogownictwa Starostwa
Powiatowego w Lublinie dokonat szesciu (dwa razy w ciggu roku) przegladéw
wszystkich drég powiatowych przy udziale przedstawicieli KMP i ZDP. Zalecenia20
dotyczyty uzupetnienia znakéw drogowych lub ich wymiany oraz wyprostowania
przechylonych stupkow podtrzymujacych znaki.

(dowdd: akta kontroli str. 204-213)

19 Nr 1524L, Nr 1548L, Nr 2201L, Nr 2209L, Nr 2210L, Nr 2211L, Nr 2213L, Nr 2216L, Nr 2263L, Nr 2264L.
2 Dotyczace 10 objetych kontrolg NIK drég, po ktorych odbywat sie ruch technologiczny w zwigzku z budowg drég S-17 i S-
19.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ZDP byt kontrolowany w 2013 r. przez NIK w zakresie organizacji sieci drog
powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji Narodowego
Programu Przebudowy Drdg Lokalnych — kontrola P/13/169. ZDP podjat realizacje
wszystkich czterech wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK?!. Z uwagi
na ograniczone $rodki finansowe wniosek nr 4, dotyczacy zapewnienia brakujgcych
projektéw organizacji ruchu dla drég powiatowych, zostat zrealizowany jedynie
czesciowo. W dniu 10.07.2013 r. ZDP wystapit do Zarzadu Powiatu w Lublinie
o zapewnienie Srodkéw finansowych na wykonanie projektéw statej organizacii
ruchu dla wszystkich drog. Powiat Lubelski nie przyznat jednak Zarzadowi Srodkow
finansowych umozliwiajacych opracowanie koniecznych projektéw organizacji ruchu.
Od 2013 r. opracowano tylko dwa projekty statej organizacji ruchu. Obecny stan
opracowania projektow wynosi 29 drdg, tj. 20,0% wszystkich odcinkow drog.
(dowdd: akta kontroli str. 196-203)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci22
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie
odcinkéw autostrad i drog ekspresowych

2.1. Porozumienia z wykonawcami budowy drég ekspresowych i
autostrad w zakresie sposobu korzystania z drég lokalnych

21.1. W latach 2011-2015 (I potrocze) zawarto pie¢ porozumien z wykonawcami

drég ekspresowych S-17 i S-19 w zakresie korzystania z drég powiatowych.

1) ZDP w dniu 22.08.2011 r. zawart porozumienie z firmg Mota-Engil Central
Europe S.A. z siedzibg w Krakowie (dalej: MOTA-ENGIL) — wykonawcg zadania
nr 1 zwigzanego z budowg drogi ekspresowej S-17 (na odcinku Kuréw — wezet
Bogucin), okreslajace warunki uzytkowania trzech drog powiatowych (nr 1524L,
1548L i 2201L) przez pojazdy budowy i transportu technologicznego;

2) W dniu 17.10.2011 r. Starostwo Powiatowe (dalej: Starostwo) w Lublinie i ZDP
zawarli porozumienie z firmg BUDIMEX S.A. w Warszawie (dalej: BUDIMEX) —
wykonawcg dwoch zadan (nr 2 i 2a) zwigzanych z budowg drogi ekspresowe;
S-17, okreslajace warunki uzytkowania czterech drég powiatowych (nr 2209L,
2210L, 2211L i 2213L) przez pojazdy budowy i transportu technologicznego;

3) Starostwo 13.01.2015 r. zawarto porozumienie z BUDIMEXEM jako wykonawcg
drogi ekspresowej S-19 na odcinku od wezta Dabrowica (bez wezta) do wezta
Konopnica (wraz z weztem) i potaczeniu z istniejacg droga krajowg nr 19 wraz
z przetozeniem odcinka drogi wojewddzkiej nr 747 na odcinku od wezta
Konopnica do drogi krajowej nr 19, okreslajgce warunki ponownego
wykorzystywania do transportu technologicznego drog powiatowych nr 2209L
i 2210L oraz drogi nr 2263L. W tre$ci porozumienia nie podano, jakie zadania
realizowa¢ ma ZDP, potwierdzone ono natomiast zostato podpisem dyrektora
ZDP.

Z powyzszych porozumien wynikato, m.in.: ze protokolarne sprawdzenie stanu

nawierzchni udostepnianych drég powiatowych miato zosta¢ ustalone w formie

21 LU-4101-04-01/2013, P/13/169 z 28.06.2013 1.
22 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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protokotow ogledzin, sporzadzonych i podpisanych przez strony porozumien,
a ustalony w nich stan uznany za bezsporny. W odniesieniu do okreslonych
w porozumieniach drég (odcinkéw drog) wykonawcy zobowigzani zostali m.in. do:
utrzymania ich w stanie zapewniajgcym mozliwos¢ wykorzystania i uzytkowania
rowniez przez innych uzytkownikow poprzez zapewnienie przejezdnosci
I nalezytego bezpieczenstwa ruchu; statlego monitoringu i utrzymania w czystosci
drég powiatowych; niezwtocznego zgtaszania do ZDP uszkodzenia nawierzchni
przez innych uzytkownikéw drdg; niezwtocznego usuniecia uszkodzen nawierzchni
drég spowodowanych przez pojazdy technologiczne wykonawcdw. Po zakorczeniu
okresu realizacji drogi S-17 i S-19 strony porozumien zobowigzaty sie do wspolnego
,0gladu stanu nawierzchni asfaltowej” i sporzadzenia z tego protokotu. Protokét ten
miat stanowi¢ podstawe wykonania w ustalonym z ZDP terminie, przez
wykonawcow robdt naprawczych, majacych na celu przywrdcenie stanu nawierzchni
asfaltowej wraz z konstrukcjg odcinkéw drég powiatowych zgodnego ze stanem
okreslonym przed ich udostepnieniem wykonawcom.
Oprécz niezwtocznego remontu czastkowego uzytkowanych drég w porozumieniu
z 13.01.2015 r. BUDIMEX zobowigzat si¢ do wybudowania (w terminie do
zakonczenia realizacji inwestycji) nieutwardzonego odcinka drogi nr 2210 (wedtug
ewidencji 3,240 km), zgodnie z przekrojem poprzecznym, okre$lonym zatgczniku,
ti. 20 cm warstwy stabilizacji cementowej, 8 cm warstwy podbudowy z kruszywa
i 5 cm warstwy Scieralnej BA (§ 3 ust. 3). Porozumienie stanowito, ze w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez BUDIMEX ww. obowigzkdw,
pomimo pisemnego wyznaczenia co najmniej 30-dniowego ostatecznego terminu,
Starostwo jest uprawnione do zlecenia ich wykonania innemu podmiotowi na koszt
BUDIMEXU. Zastrzezono tez mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowan na zasadach
ogbinych (§ 4 ust. 1-3). Ww. porozumienia zostaty zawarte z inicjatywy ZDP
i Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 249-251, 281-284, 315-331, 375-377)

Ponadto Starostwo zawarto dwa kolejne porozumienia, dostepne w GDDKIA Oddziat
w Lublinie. ZDP nie dysponowat tymi dokumentami. Porozumienia zostaty zawarte
z firmg DRAGADOS S.A. z siedzibgq w Hiszpanii Oddziat w Polsce z siedzibg
w Warszawie (dalej: DRAGADOS):

4) 17.09.2013 r. — dotyczace zakresu i zasad wspotpracy w sprawie wprowadzenia
tymczasowej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 2212L na czas
zamkniecia dla ruchu drogi wojewodzkiej nr 809 w m. Snopkéw, zwigzanego
z budowg drogi ekspresowej S-17 Kurdw-Lublin-Piaski, zadanie nr 3 (odcinek
wezet "Dabrowica” - wezet "Lubartow” (wraz z weztem) i odcinek drogi krajowej
nr 19 klasy GP - wezet "Lubartéw" - granica administracyjna miasta Lublina).
Porozumieniem tym Starostwo, jako zarzadca drogi, zaopiniowato pozytywnie
i wyrazito zgode na prowadzenie objazdu ciggiem drogi powiatowej nr 2212L na
odcinku od skrzyzowania z drogg wojewddzkg nr 809 w m. Snopkéw do
skrzyzowania z drogq krajowg nr 12/17 na czas zamknigcia drogi wojewodzkie]
nr 809 w m. Snopkéw, na okres réwny z okresem tego zamkniecia, zwigzanego
z budowg drogi ekspresowej S-17 Kuréw-Lublin-Piaski, zadanie nr 3. Jako
zados€uczynienie ewentualnym szkodom powstatym w infrastrukturze drogowej
zarzadcy drogi, spowodowanym wprowadzeniem ww. objazdu oraz
ewentualnym roszczeniom o0s6b trzecich wobec zarzadcy, DRAGADOS
zobowigzat sie do nieodptatnego przekazania zarzadcy materiatow w postaci: 1)
100 t kruszywa tamanego dostarczonego $rodkami transportu DRAGADOS na
plac przy Obwodzie Drogowym nr 3 w Garbowie ZDP; 2) 100 t betonu
asfaltowego dostarczonego $rodkami transportu zarzadcy drogi z zatadunkiem
DRAGADOS z wytwdrni mas bitumicznych DRAGADOS w m. Dys. Zgodnie
z §1 ust. 3 porozumienia, przekazanie zarzadcy drogi tych materiatow
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wyczerpuje wszelkie roszczenia zarzadcy w zakresie objetym porozumieniem.
Zgodnie z trescig § 2 ww. porozumienia, jego realizacja uwarunkowana byta
sporzadzeniem i uzgodnieniem projektu tymczasowej organizacji ruchu na
drodze powiatowej nr 2212L.

Wedtug wyjasnien Wicestarosty Lubelskiego porozumienie z DRAGADOS
z17.09.2013 r. nie weszto w zycie, gdyz ZDP nie wyrazit zgody na prowadzenie
objazdu drogami powiatowymi zgodnie z ,Projektem czasowej organizacji ruchu
na czas zamkniecia drogi wojewodzkiej nr 809 w m. Snopkéw
z poprowadzeniem objazdu drogami powiatowymi nr 2212L i 2213L". Wedtug
informacji Starosty od poczatku 2013 roku prowadzono rozmowy z firmg
DRAGADOS odnosnie korzystania z drég powiatowych, po ktérych odbywat sie
transport technologiczny na potrzeby budowy S-17. ,Do grudnia 2013 roku byty
przygotowane wzory porozumien o roznej tresci, ktére w ostatecznosci nie
zostaty podpisane.”

5) 2.12.2013 r. — jako wykonawcg budowy drogi S-17, zadanie 4 odcinek wezet
,Lubartow” — wezet ,Witosa’. Porozumienie zobowigzywato te firme do
przekazania dla Powiatu Lubelskiego 500 t mieszanki mineralno-bitumicznej
w zamian za zgode na ,korzystanie z drogi powiatowej nr 2224L, jako dojazd do
budowy S-17 od strony DK-82 bez ograniczen do czasu zakonczenia ww.
kontraktu®. Materiat ten miat by¢ odebrany transportem wiasnym Powiatu
z wytwérni mas bitumicznych DRAGADOS przy wezle ,Melgiewska”
w Swidniku. Zgodnie z postanowieniami porozumienia, dostarczenie ww. ilosci
mieszanki miato zaspokoi¢ wszelkie roszczenia z tytutu korzystania z drogi
przez pojazdy budowy w trakcie i po zakonczeniu realizacji inwestycji/kontraktu.

(dowdd: akta kontroli str. 347-350, 360-362, 364-365)

Wedtug korespondencji ZDP w pierwszym i drugim kwartale 2013 r. kontrolowana
jednostka i Starostwo podejmowaty dziatania zmierzajace do zawarcia porozumienia
z firmg DRAGADOS, wykonawcg budowy drogi ekspresowej S-17, zadanie 4 -
odcinek wezet Lubartow” — wezet ,Witosa” z wigczeniem do drogi Lublin — Piaski.
W projekcie porozumienia przekazanym do DRAGADOS 27.03.2013 r. Starostwo
nie proponowato warunkow udostepnienia konkretnych drég do transportu
technologicznego zwigzanego z budowg S-17, a jedynie wskazywato, ze korzystanie
z drég przez pojazdy wykonawcow drog powiatowych na terenie gminy Niemce
w sposdb znaczacy wptynie na stan ich nawierzchni. Jednocze$nie proponowato
zobowigza¢ DRAGADOS do nieodptatnego przekazania ZDP 150 ton masy
mineralno-asfaltowej z przeznaczeniem na remonty czastkowe oraz do wykonania
5,128 km naktadki bitumicznej o gr. 6 cm na dwdéch odcinkach drég nr 2216L
I 2217L. W odpowiedzi na powyzsze propozycje W projekcie porozumienia
DRAGADOS okreslit warunki udostepnienia do transportu technologicznego drogi
powiatowe] nr 2224L od skrzyzowania z drogg krajowg nr 82 do granicy powiatu
lubelskiego. Proponowat protokolarne przekazanie, a nastepnie zwrot tej drogi
z ustaleniem jej stanu technicznego przed i po zakonczeniu realizacji inwestyci,
biezace jej utrzymanie oraz wykonywanie ewentualnych napraw wynikajacych
z korzystania z tej drogi. Negocjacje nie doprowadzity jednak do uzgodnienia
stanowisk stron i zawarcia porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 352-359)

2.1.2. Na spotkaniu w dniu 6.05.2013 r. Wicestarosta Lubelski i kierownik Obwodu
Drogowego ZDP nr 3 w Garbowie zapoznali sie¢ z propozycjq przedstawiciela
MOTO-ENGIL w zakresie robdt naprawczych i remontowych na drogach
powiatowych wykorzystywanych do transportu technologicznego przy budowie S-17.
Zakres ten obejmowat na drodze nr 1524L wykonanie: 1) nakfadki z masy
mineralno-asfaltowej grubosci 3 cm na odcinku 0,200 km; 2) remontu czastkowego
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nawierzchni z obcieciem krawedzi oraz powierzchniowe utrwalenie jednokrotne na
odcinku 1,600 km. W przypadku drogi nr 1548L proponowano wykonanie: 1)
naktadki z masy mineralno-asfaltowej grubosci 3 cm na dwéch odcinkach o tgcznej
dtugosci 1,600 km; 2) remontu czastkowego nawierzchni z obcieciem krawedzi oraz
powierzchniowe utrwalenie jednokrotne na dwéch odcinkach o tacznej dtugosci
4,000 km. Ponadto firma MOTA-ENGIL deklarowata przekazanie 100 t masy
mineralno-asfaltowej — loco wytwdrnia w Konopnicy. Na ww. roboty ZDP sporzadzit
kosztorys o wartoéci netto 581,4 tys. zt. (droga nr 1524L — 140 tys. zt, droga
nr 1548L — 379,4 tys. zt, droga nr 2209L - 18 tys. zt.) oraz wycenit mase mineralno-
asfaltowg na 44 tys. zt. W kosztorysie btednie wyliczono koszt wykonania remontu
drogi nr 1548L. W wyniku btedu rachunkowego przy wycenie regeneracii
nawierzchni bitumicznych nie uwzgledniono 8.094,5 m2 tej drogi na odcinku 0+1,800
km o warto$ci 48,6 tys. zt.
Odnosnie potwierdzenia wykonania ww. robot ZDP posiadat jedynie dowody
odbioruz® masy mineralno-asfaltowej w ilosci 199,3 t otrzymanej od MOTA-ENGIL
(od 30.04.2013 r. do 28.06.2013 r.) pojazdami $wiadczacymi ustugi transportowe na
rzecz ZDP. Masa ta wykorzystana zostata na wykonywane sitami wtasnymi ZDP
remonty czastkowe innych drég powiatowych, co znajduje potwierdzenie
w dziennikach czynno$ci Obwodu Drogowego nr 3 w Garbowie.
W toku kontroli sporzadzono kosztorys na ww. roboty i wyceniono je na sume netto
1.150,6 tys. zt, a warto$¢ przekazanej masy mineralno-asfaltowej na 83,8 tys. zt.
Wedtug wyjasnien Dyrektora ZDP $rednie ceny rynkowe (netto) masy bitumicznej
wynosity ok.: 412,56 zt/t w 2013 r. 1 400,22 zt/t w 2014 r.
Reprezentujacy Powiat Lubelski Wicestarosta w dniu 31.07.2013 r. zawart z MOTA-
ENGIL porozumienie potwierdzajace, ze porozumienie tej firmy i ZDP
z 22.08.2011 r. zostato nalezycie wykonane, w szczegoinosci w zakresie napraw
nawierzchni drdég wykorzystywanych do transportu technologicznego i strony tego
porozumienia zrzekajg sie wszelkich ewentualnych roszczen zwigzanych z jego
realizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 267-274, 391-396, 405-407)

Na spotkaniu w dniu 12.08.2013 r. Wicestarosta Lubelski, Dyrektor ZDP, Dyrektor
kontraktu i kierownik budowy ustalili, Ze zamiast remontéw wszystkich uszkodzen na
drogach objetych porozumieniem z 17.10.2011 r. BUDIMEX utozy nowg
nawierzchnig¢ bitumiczng grubo$ci 5 cm i szerokosci 56 m na warstwie
wyrownawczej z kruszywa famanego stabilizowanego mechanicznie grubosci
Sredniej 15 cm i szerokoSci 6 m na dwoch odcinkach drogi nr 2213L o dtugosci
1.200 i 300 mb oraz wykonane zostang cze$ciowe remonty czastkowe nawierzchni
na drodze nr 2210L o tacznej powierzchni 169 m2. Prace te mialy by¢ wykonane do
15.09.2013 r. Wykonanie tych ustalen zostato potwierdzone protokotem,
sporzadzonym 25.09.2013 r. przez zastepce naczelnika Wydziatu Drég i kierownika
obwodu Drogowego nr 3 w Garbowie.

(dowdd: akta kontroli str. 307-308)

Porozumienie zawarte 13.01.2015 r. z BUDIMEXEM byto w toku realizacji.

Okreslong w porozumieniu z 2.12.2013 r. ilos¢ mieszanki mineralno-asfaltowo-
grysowej DRAGADOS przekazat ZDP w okresie od 3.04.2014 r. do 7.07.2014 r., co
zgodnie z trescig tego porozumienia miato zaspokoi¢ wszelkie roszczenia z tytutu
korzystania z drogi przez pojazdy budowy w trakcie i po zakornczeniu realizacji
inwestycji. Materialy te ZDP wykorzystat do wykonania we wlasnym zakresie
remontow czastkowych drég powiatowych niewykorzystywanych do transportu
technologicznego w zwigzku z budowg S-17 i S-19.

2 Kwity wagowe wystawione przez MOTA-ENGIL Oddziat Wytwémi Mas Bitumicznych w Motyczu.
"



(dowdd: akta kontroli str. 365-372)

Z dokumentow wagowych wystawionych przez wykonawce (firma DRAGADOS),
ktore znajdowaty sie w ZDP wynikato, ze na potrzeby remontow czgstkowych drdg
powiatowych niewykorzystywanych do transportu materiatbw masowych w okresie
od 18.07.2013 r. do 29.10.2013 r. ZDP otrzymat 349,4 t masy mineralno-asfaltowo-
grysowej. Z wyjasnien Wicestarosty Lubelskiego wynikato, ze materiaty te
przekazano w ramach ,ustnego porozumienia” zawartego z firmg DRAGADOS2,
(dowdd: akta kontroli str. 347-350, 363-364, 381-382)

Dyrektor ZDP nie wyjasnit powodow, dla ktdrych w negocjacjach zmierzajacych do
zawarcia porozumienia z wykonawcg budowy S-17 - zadanie 425 nie proponowano
warunkéw udostepnienia (i zwrotu po doprowadzeniu do stanu pierwotnego)
konkretnych drog do transportu technologicznego, a jednocze$nie domagano sie
wykonania 5,128 km nakfadki bitumicznej o gr. 6 cm na dwoch odcinkach drog
nr2216L i 2217L oraz nieodptatnego przekazania ZDP 150 ton masy mineralno-
asfaltowej z przeznaczeniem na remonty czastkowe. Nie wyjasnit tez przyczyn, dla
ktorych w rozliczeniach z wykonawcami pozostatych zadan zwigzanych z budowg,
S-17 nie domagano si¢ przywrdcenia do stanu pierwotnego (naprawy) wszystkich
odcinkéw drdg powiatowych wykorzystywanych do transportu technologicznego,
lecz remontéw (w tym naktadek nawierzchni) fragmentdw wybranych drog
i nieodptatnego przekazania ZDP masy mineralno-asfaltowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 376-377)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze ,drogi powiatowe, bedace przedmiotem porozumien
z wykonawcami drég S-17 i S-19, juz przed ich udostepnieniem czesto byty w ztym
lub bardzo ztym stanie technicznym. Dlatego konsekwentne dziatania ZDP majace
na celu wymuszenie na wykonawcach przywrécenia ich do stanu pierwotnego
mogtoby doprowadzi¢ do kuriozalnej sytuacji, w ktérej ZDP Zadatby przywrocenia
Ztego stanu drogi, a oczekiwanie, ze drogi bedg w lepszym stanie niz przed ich
udostepnieniem, bytoby nieuzasadnione. Dlatego z punktu widzenia zarzadcy drogi
wlasciwszym byt przyjety przez nas sposob polegajacy na czeSciowym
przeprowadzeniu napraw przez wykonawcéw S-17 i S-19 oraz pozyskiwanie od nich
mieszanki mineralno-asfaltowej. Pozyskany materiat stuzyt zatem nie tylko do
poprawy stanu technicznego drdg, po ktorych odbywat sie ruch technologiczny, ale
takze byt wykorzystywany do naprawy innych, takze wymagajacych naprawy drég.”
(dowdd: akta kontroli str. 406, 408)

2.1.3. Wszystkie porozumienia zostaty zawarte w trakcie prowadzonych robot
zwigzanych z budowg ww. drég ekspresowych. Porozumienie z MOTA-ENGIL ZDP
zawart po 144 dniach od rozpoczecia realizacji zadania zwigzanego z budowg drogi
ekspresowej, a zawarte wspolnie ze Starostwem Powiatowym w Lublinie z firmg
BUDIMEX - po 100 dniach. Porozumienia zawarte przez Starostwo Powiatowe w
Lublinie z firmg BUDIMEX - po 76 dniach, a z firmg DRAGADOS - po 643 dniach
i po 719 dniach.

(dowdd: akta kontroli str. 249, 281, 315, 360, 365, 373-374)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze rozpoczecie rob6t budowlanych przez wykonawcow
budowy S-17 i S-19 nie byto jednoznaczne z rozpoczeciem ruchu technologicznego
na drogach powiatowych — wcze$niej trwaty roboty przygotowawcze, pomiarowe,
geodezyjne. Przed zawarciem porozumien odbywaly sie spotkania dotyczace
sposobu wykorzystania drég powiatowych do transportu technologicznego,

24 Wicestarosta nie podat, kto i kiedy takie porozumienia zawart.
% Wykonawca tego zadania byta firma DRAGADOS.
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,wynikiem czego sg zapisy dotyczgce m.in. wykonywania remontow czastkowych na
uzytkowanych drogach”.
(dowdd: akta kontroli str. 375, 377)

2.1.4. Przed zawarciem porozumiert z MOTA-ENGIL i BUDIMEXEM ZDP otrzymat
od firmy konsultingowej MENTOR, sporzadzong na zlecenie tych firm,
inwentaryzacje fotograficzng i opisowg drég powiatowych przewidzianych do
wykorzystywania do transportu technologicznego przy budowie drég S-17 i S-19.
ZDP potwierdzit, ze dokumentacja ta odzwierciedlata stan faktyczny badanych drég.
ZDP nie otrzymat takiej dokumentacji od firmy DRAGADOS.

(dowdod: akta kontroli str. 252-263, 285-300, 332-346)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie  protokolarnego  sprawdzenia  stanu  nawierzchni  drog
udostepnianych przez ZDP do transportu materiatbw masowych, zgodnie z § 2
porozumien zawartych przez ZDP z MOTA-ENGIL (z 22.08.2011 r.)
i z BUDIMEXEM (z 17.10.2011 r.) oraz porozumienia zawartego z ta firmg
13.01.2015 r. przez Starostwo (potwierdzone do realizacji przez ZDP). Stan
nawierzchni okre$lony byt w inwentaryzacji stanu nawierzchni udostepnianych drég
powiatowych przed zawarciem porozumien, sporzadzonej na zlecenie wykonawcow
S-17 i S-19 przez firme konsultingowg MENTOR. W zioZzonych wyjasnieniach
Dyrektor ZDP wyjasénit, ze ,wykonawca S-17 zlecit wykonanie oceny stanu
nawierzchni drég firmie zewnetrznej, dlatego tez przyjeto dokumentacje firmy
konsultingowej MENTOR".

(dowod: akta kontroli str. 275, 277, 312, 314)

2. Nierealizowanie okreslonego w § 5 porozumien z MOTA-ENGIL z 22.08.2011 r.
i BUDIMEXEM z 17.10.2011 r. obowigzku ,wspdlnego ogladu stanu nawierzchni
asfaltowej” na dzien zakonczenia realizacji rob6t i sporzadzenia protokotu z te;
czynno$ci, jako podstawy ustalenia zakresu robot naprawczych, majacych ,na celu
przywrécenie stanu nawierzchni asfaltowej wraz z konstrukcjq odcinkéw drég
powiatowych”. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor ZDP nie wyjasnit przyczyn
niedokonania wspolnego z wykonawcami sprawdzenia stanu nawierzchni drég
powiatowych na dzien zakornczenia ich uzywania do transportu technologicznego.
Odnosnie porozumienia z MOTA-ENGIL z 22.08.2011 r. podat, ze na spotkaniu
6.05.2013 r. z Wicestarostgq Lubelskim, kierownikiem Obwodu Drogowego nr 3
w Garbowie i zastepcq Dyrektora kontraktu ,ustalono zakres robét naprawczych
i remontowych na drogach powiatowych wykorzystywanych do transportu
technologicznego do budowy S-17. Ustalono, Zze roboty zostang rozliczone
kosztorysem powykonawczym na podstawie cen podanych przez wykonawce.”
W odniesieniu do porozumienia z BUDIMEXM z 17.10.2011 r. Dyrektor wyjasnit, ze
,remonty drég powiatowych w ostatecznym zakresie, okreslonym w notatce z dnia
12.08.2013 r., zostaty wykonane do dnia 25.09.2013 r. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 275, 277, 312, 314)

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych
(w przypadku nieskutecznosci dziatan podejmowanych przez
zarzadce drogi w trakcie trwania budowy)

2.2.1. Poza kierowaniem do wykonawcow pism dotyczacych biezacego utrzymania
drog powiatowych wykorzystywanych do transportu technologicznego ZDP nie

zgtaszat do nich (lub GDDKIA, jako inwestora budowy drog ekspresowych) roszczen
zwigzanych ze zniszczeniem tych drog.
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W toku kontroli pracownicy ZDP oszacowali?®8, Zze warto$¢ napraw drog
powiatowych, wykonanych przez firmy korzystajace z nich przy budowie S-17,
wyniosta 2.015,6 tys. zl, a wartos¢ masy bitumicznej dostarczonej na potrzeby
remontdw czastkowych drég powiatowych niewykorzystywanych do transportu
technologicznego 366,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 402-404)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Nieujecie w ksiegach rachunkowych ZDP przychoddéw zwigzanych z otrzymang
nieodptatnie od wykonawcdéw drég ekspresowych masg mineralno-asfaltowg
w ilosci 1.048,34 ton, wykorzystang do prac naprawczych na drogach powiatowych.
Warto$¢ szacunkowa tych materiatébw, wg Srednich cen netto z lat 2013-2014,
podanych przez ZDP (406,39 zt) wyniosta 426.034,89 zt.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?’.
Gtéwna ksiegowa ZDP wyjasnita, ze do Dziatu Finansowo-Ksiegowego Zarzadu nie
wptynety Zadne dokumenty, potwierdzajace otrzymanie, od firm wykorzystujacych
drogi powiatowe do transportu technologicznego przy budowie drdg ekspresowych,
materiatow budowlanych w postaci masy mineralno-asfaltowej oraz dokumenty
potwierdzajagce wykonanie remontow czastkowych i naktadek na drogach
powiatowych.
Dyrektor ZDP wyjaénit, ze ,mieszanka mineralno-asfaltowa przekazana byta
iloSciowo (wagowo), a nie warto$ciowo, dlatego nie udokumentowano wartosci robét
remontowych.”

(dowod: akta kontroli str. 383, 402-404, 410, 412)

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

Ogledzinami NIK objeto cztery odcinki drog powiatowych, po ktdrych odbywat sie
ruch technologiczny ciezkiego sprzetu, w tym dwéch — nr 1524L i nr 2209L -
w zakresie stanu technicznego, prawidtowosci oznakowania i zgodnosci
z zatwierdzonymi organizacjami ruchu oraz dwoch — nr 1548L i nr 2213L -
nieposiadajace zatwierdzonych organizacji ruchu w zakresie stanu technicznego
i prawidtowos$ci oznakowania. W wyniku ogledzin stwierdzono:
— na drodze nr 1524L stan nawierzchni dobry. Od km 0+000 do km 1+800 (1.800
mb) wykonano powierzchniowe utrwalenie nawierzchni emulsjg asfaltowg
z grysem, w tym od km 0+000 do km 0+200 przeprowadzono miejscami
wymiane przykrawedziowych fragmentéw nawierzchni jezdni bez ich obcigcia2
0 facznej pow. 63 m2. Miejscowe zatamania krawedzi jezdni oraz widoczne
Slady wykonanych napraw nawierzchni (w km 1+800 wykonano dwie faty
krawedziowe na dtugo$ci 50 m i szerokosci 1 m);

— na drodze nr 2209L na odcinku od km 2+587 do km 6+112 stan nawierzchni
jezdni i poboczy bardzo dobry?®, od km 1+120 do km 2+120 nawierzchnia jezdni
dobra, z widocznymi $ladami miejscowych remontéw czastkowych, na odcinku
od km 0+000 do km 1+120, na ktérym wprowadzono czasowg organizacje

% Do wyceny szacunkowej przyjeto nastepujace ceny rynkowe: 500.000 ztkm nakiadki asfaltowej; 1.200 zlt masy
wbudowanej przez wykonawcéw drég ekspresowych w ramach remontéw czastkowych; 350 zi/t masy mineralno-asfaltowe;]
otrzymanej od wykonawcéw drog ekspresowych i 450 zi/t wbudowania tej masy przez ZDP na remonty czastkowe drég
powiatowych.

2 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

% Masa wystaje poza lini¢ krawedzi jezdni.

2 Po remoncie wykonanym w 2014r. w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj.
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ruchu w zwigzku z ruchem technologicznym (wywoz ziemi) w ramach budowy
drogi S-19 — ogdlny stan nawierzchni dostateczny. Na tym odcinku stwierdzono
liczne miejscowe zatamania krawedzi jezdni, spekania poprzeczne i podtuzne,
rozjezdzone i zanizone pobocza oraz zalegajace zwaty zepchnietej ziemi
o wysokosci od 10 cm do 40 cm;

— nadrodze nr 1548L na odcinku od km 2+300 do km 2+727 oraz od km 5+000 do
km 6+108, gdzie wykonano naktadke nawierzchni jezdni z masy bitumicznej,
stan nawierzchni bardzo dobry. Na pozostatych odcinkach drogi wykonano
powierzchniowe utrwalenie nawierzchni. Miejscowe spekania podtuzne krawedzi
jezdni, nieliczne spekania poprzeczne. Ogédlny stan nawierzchni dobry;

— nadrodze nr 2213L na dwoch odcinkach o tacznej dtugosci 1,519 km, na ktorych
wykonano naktadki nawierzchni, stan ich byt bardzo dobry. Na pozostatych
odcinkach stwierdzono liczne spekania nawierzchni, zatamania krawedzi, liczne
gtebokie (od 10 c¢cm do 20 cm) wyboje oraz $lady ich likwidaciji
w latach poprzednich. Odcinek od m. Jastkéw do m. Majdan Krasieninski byt
wytgczony z ruchu — trwaly roboty zwigzane z przygotowaniem do odbudowy
drogi®®, w szczegolno$ci prace przy rozbiorce mostu na rzece Ciemiega.

(dowdd: akta kontroli str.222-234)

Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze:

— na drodze nr 1524L przed dopuszczeniem pojazddw z ruchu technologicznego
wystepowaty spekania przy krawedzi jezdni. Zostaty one uszczelnione poprzez
wykonanie powierzchniowego utrwalenia nawierzchni w 2013 roku. Istniejace
dzis spekania nawierzchni spowodowane sg ruchem ogoélnodostepnym
i starzeniem sie nawierzchni;

— pismem z 10.06.2015 r. Zarzad wzywat firme BUDIMEX do zintensyfikowania
prac utrzymaniowych, tj. czyszczenia nawierzchni, likwidowania ubytkéw oraz
Wwywozu nagromadzonej poza poboczem ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 405-408)

Ponadto ogledzinami objeto utrzymanie i stan techniczny trzech obiektow
mostowych na drogach uzytkowanych do transportu technologicznego podczas
budowy drég ekspresowych S-12 i S-19. Ogledziny wykazaty, ze ich stan techniczny
nie ulegt pogorszeniu i byt podobny do udokumentowanego przez ZDP
w protokotach z kontroli okresowych3' przeprowadzonych w latach 2009-2014.
(dowdd: akta kontroli str.235-238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w oznakowaniu drog:

1. Na drodze nr 1524L brak w terenie dwoch tablic kierunkowych E-13 (Abraméw
i Garbéw) oraz znaku D-15, ujetych w projekcie organizacji ruchu. Ponadto
zamontowano znaki D-42 i D-43, nieujete w projekcie organizaciji ruchu. Znak E-17a
- miejscowo$¢ (Garbow) zostat przeniesiony w inne miejsce niz przewidywano
w projekcie organizacji ruchu. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie zostaty
usuniete w trakcie kontroli NIK.

2. Nadrodze nr 2209L ustawiono znaki bez folii odblaskowej: w km 2+100 - znak A-
30, A-28, B-33, B-34 oraz analogicznie po przeciwnej stronie jezdni w km 1 +200
oraz znak A-30 z tablicg ,ubytki 1 km”. Ponadto ustawiono znak A-7
z tabliczkg T-1 wskazujacg odlegtos¢ znaku ostrzegawczego od miejsca

% Finansowane ze $rodkow rezerwy subwencji ogdlnej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
31 Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
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niebezpieczenstwa z napisem ,100 m”, wedtug organizacji ruchu na tabliczce T-1
nalezato wpisa¢ ,150 m”, natomiast w terenie znak ustawiono w odlegtosci 210 m.
W km 1+100 znak B-33 - ograniczenie predkosci do 60 km/h byt zastoniety
gateziami.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze znaki A-28 ,sypki zwir" oraz A-30 ,nne
niebezpieczenstwo” z tablicg ,ubytki na dt. 2 km” zostaty ustawione jako znaki
tymczasowe zwigzane z prowadzeniem robét utrzymaniowych  szybko
postepujacych. Zostaty one juz usuniete z drogi 2209L przez pracownikéw OD Nr 3
w Garbowie. Pozostate znaki zostaly ustawione przez wykonawce drogi S-19
zgodnie z zatwierdzong czasowg organizacjq ruchu. W dniu 8 lipca 2015 r. znak A-7
,Ustap pierwszenstwa” z tabliczkqg T-1 ,100 m” zostat przestawiony przez
pracownikbw Obwodu Drogowego Nr 3 w Garbowie, podcieto réwniez gatezie
zastaniajace znak B-33 ,60 km/h”.

(dowod: akta kontroli str. 103, 222-234, 405-408)

2.4. Wspotdziatanie zarzadcy drogi z oddziatem GDDKiA

Wedtug wyjasnient Dyrektora ZDP, po podpisaniu umowy z wykonawcg na budowe
drogi ekspresowej GDDKIA nie interesowata sie problemami, zwigzanymi z ochrong
stanu technicznego drog powiatowych. W Szczegdtowej Specyfikacji Techniczne;
(SST) dla budowy drog ekspresowych GDDKIA zawarta zapis, ze wykonawca we
wiasnym zakresie zobowigzuje sie do zawarcia porozumienia z zarzgdcami drog, po
ktorych odbywac sie bedzie ruch technologiczny zwigzany z budowa drogi
ekspresowej. Inicjatorem wszystkich zawartych porozumien z wykonawcami
budowanych drég ekspresowych byt ZDP. Zdaniem Dyrektora ZDP nie byto
koordynacji dziatan z lubelskim oddziatem GDDKIA. W okresie realizacji inwestycji
drogi powiatowe, po ktorych odbywat sie ruch technologiczny, utrzymywane byty
zgodnie z zawartymi porozumieniami. Wykonawca byt zobowigzany do
utrzymywania odcinkéw drog powiatowych w stanie zapewniajgcym mozliwos¢
ciggtego wykorzystania i uzytkowania poprzez wykonywanie na biezaco remontow
czastkowych drég i uzupetniania poboczy.

(dowdd: akta kontroli str. 188-190)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1) biezace odnotowywanie w ksigzkach drog wpiséw o przeprowadzonych
kontrolach okresowych oraz podawanie w ksigzkach objazdu drég kilometrazu
lub adresu w systemie referencyjnym miejsc gdzie wystepuja nieprawidtowosci,

2) zapewnienie zgodnoSci istniejagcego oznakowania drég z okreslonym
w projektach organizacji ruchu,

3) petng realizacje postanowien zawieranych z wykonawcami drog ekspresowych,
w szczegolnosci w zakresie ustalenia stanu technicznego nawierzchni drdg
powiatowych przed ich udostepnieniem i po zakofczeniu ich uzytkowania,

32Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm.
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4) ujecie w ksiegach rachunkowych przychodow zwigzanych z otrzymanymi
nieodptatnie materiatami do prac drogowych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 20  lipca 2015r.

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie
Jerzy Bielak Edward Lis
gtowny specjalista kontroli panstwowej
....................... s S

Jerzy tukaszuk
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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