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P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
I drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Rogowski — gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94510
201.06.2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Jastkow, ul. Chmielowa 3, 21-002 Jastkow (dalej: ,Urzad”).

Teresa Kot, Wojt Gminy Jastkdw (od 9 grudnia 2014 r.). Poprzednio (od 12 listopada
2006 r. Wojtem Gminy byt Zbigniew Samon.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég gminnych, przy
budowie droég ekspresowych: S172 i S193 (dalej odpowiednio: S17 i S19).
Negatywnie natomiast oceniono zarzadzanie siecig drog gminnych, z uwagi na
nieprzeprowadzanie kontroli okresowych stanu technicznego drég i mostu, brak
ksigzek drog i obiektow mostowych, nieprowadzenie dziennikow objazdu drég oraz
wymaganej dokumentaciji.

Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita dziatania Urzedu, polegajace na

zawarciu porozumien z wykonawcami robot, stuzacych ochronie drég bedacych

w zarzadzie gminy, atakze wyegzekwowanie naprawy drog, uzytkowanych przy

budowie drogi S17. Na ocene pozytywng zastugujg réwniez dziatania w zakresie

zabezpieczenia drég zarzadzanych przez gmine przed degradacjq i nadmiernym

uzytkowaniem przez pojazdy przy budowie S17 i S19. Urzad na biezaco

monitorowat stan techniczny odcinkdéw tych drég, eksploatowanych przy budowie

ww. drog ekspresowych i zgtaszat wykonawcy przypadki zniszczen i uszkodzen

oraz wyegzekwowat ich naprawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieopracowania projektu planu rozwoju sieci drogowej na terenie gminy,

— niepoddawania kontrolom okresowym, co najmniej raz w roku, drég i jednego
z dwdch mostdw, oraz co najmniej raz na piec lat, zarzadzanych drég,

— nieprowadzenia dla zarzadzanych: gminnych drég publicznych — ksigzek drogi
(poza drogq publiczng nr 106021L) oraz mostéw — ksigzek obiektu mostowego,

— nieprowadzenia dziennikdw objazddw drog,

— niesporzadzania informacji o sieci drédg publicznych i nieprzekazania ich
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Budowa drogi ekspresowej S-17, odcinek Kuréw-Lublin-Piaski. Zadanie nr 2: odcinek od wezta ,Bogucin” do wezla
,Dabrowica” wraz z weztem i Zadanie nr 2a: Budowa drogi krajowej klasy GP, odcinek od wezta ,Dabrowica” do granicy
administracyjnej miasta Lublin — budowa zakonczona

3 Budowa drogi ekspresowej S-19 Lubartéw — Krasnik na odcinku od wezta ,Dabrowica” (bez wezta) do wezta Konopnica”
(wraz z weztem) i potaczeniem z istniejaca DK nr 19 wraz z potozeniem odcinka drogi wojewodzkiej nr 747 na odcinku od
wezta Konopnica do DK nr 19 — na dzien zakoriczenia niniejszej kontroli NIK, inwestycja byta jeszcze w trakcie realizacji.
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Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadcéw dréog samorzadowych stanu
i zniszczen drég lokalnych

1.1. Legalnos¢ i rzetelno$¢ dziatanh w zakresie zachowania wtasciwego stanu
technicznego gminnej sieci drogowej

Wojt gminy Jastkow zarzadzat 59 gminnymi drogami publicznymi o tacznej dtugosci
81,632 km (z tego o nawierzchni: asfaltowej 64,821 km w 38 odcinkach, gruntowej
16,811 km w 21 odcinkach) oraz 302 drogami wewnetrznymi o fgcznej dtugosci
157,162 km (z tego o nawierzchni: asfaltowej 25,317 km w 42 odcinkach, gruntowe;j
okoto 131,845 km w 260 odcinkach). Poza tym, przez obszar gminy Jastkow
przebiegaly drogi publiczne: krajowe - 21,406 km (do 2014 r., . do oddania do
uzytkowania drogi ekspresowej S17 — 7,100 km), wojewodzkie - 19,541 km
| powiatowe - 49,424 km. Wojt zarzadzat rdwniez dwoma mostami4, usytuowanymi
w ciggu dwdch drdg.

(dowod: akta kontroli str. 4, 26-30)

Na zarzadzanych przez gmine Jastkéw drogach: publicznych, wykorzystywanych
wlatach 2012 - 2013 przy budowie S17 i wewnetrznych, eksploatowanych
w 2015 r. przy budowie S19, Urzad nie prowadzit, w kontrolowanym okresie, prac
remontowo-budowlanych. Urzad oszacowat, ze obecnie (stan na 30.06.0215 r.)
okoto 17 % drdg, zarzadzanych przez gmine, wymaga napraw i remontows.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

W latach 2012 — 2014 gmina Jastkéw poniosta wydatki na wszystkie, zarzadzane
przez siebie drogi w wysoko$ci ogotem 13.414,7 tys. zt, w tym w 2013 r. kwota
175,3 tys. zt zostata sfinansowana dotacjg celowg Wojewody Lubelskiego. Dla
potrzeb zwigzanych z budowa drogi S17 wykorzystywano odcinki drog o taczne;
dtugosci 1,840 km, a zwigzanych z budowang S19 wykorzystuje sie 1,253 km.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Zgodnie z obowigzujacym od dnia 27.04.2015 r. Regulaminem organizacyjnym
Urzedu® dziatania z zakresu zarzadzania drogami byly przyporzadkowane
Referatowi Strategii, Inwestycji i Rozwoju. Do zadan tego referatu w sprawach
drogownictwa nalezato m.in.: nadzor nad realizacjg ustug zwigzanych z letnim
izimowym utrzymaniem drdg gminnych; realizacja zadan remontowych
i modernizacyjnych; wykonywanie przegladow okresowych przepustéw drogowych
i obiektéw mostowych oraz planowanie ich remontéw; zatwierdzanie projektow
organizacji ruchu lub zmian tej organizacji; wydawanie, odmowa wydania lub
cofanie zezwoleh na wykorzystanie drog w sposéb szczegéiny.

Wedtug wczesniej obowigzujgcych w badanym okresie regulamindéw’, zadania
z zakresu zarzadzania drogami byly przypisane Referatowi ds. Inwestycj,
Budownictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Do zadan ww. referatu w sprawach
drogownictwa nalezato m.in.: prowadzenie ewidencji drog gminnych i przepustow
oraz mostéw lezacych w ciggach tych drég; nadzér nad utrzymaniem i remontami
drég gminnych; utrzymanie zimowe drég; organizowanie wykonawstwa rob6t na
drogach gminnych; opracowywanie koncepcji oznakowania pionowego dla drég
gminnych.

4 Most w miejscowosci Sieprawice w cieku rzeki Ciemiegi, w ciagu drogi publicznej Nr 106013L i most w miejscowosci
Dabrowica na rzece Czechdwce, w ciggu drogi wewnetrznej ozn. nr ewid. 553/1i 557/1.

5 Wedtug oszacowania remontéw i napraw drég w latach poprzednich byto to: 10% w 2012 ., 13% w 2013 r., 15% w 2014 r.

& Wprowadzony zarzadzeniem Nr 46/2015 Wéjta Gminy Jastkow z dnia 23 kwietnia 2015 1.

7 Wprowadzonych zarzadzeniami Wojta Gminy Jastkow: Nr 23/2014 z 30.04.2014 r., Nr 47/2013 z 01.08.2013 r., Nr 38/2012
228.06.2012r.,Nr1/2012 2 31.01.2012.
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W badanym okresie, ww. zadania w Urzedzie wykonywat jeden pracownik,
zatrudniony na stanowisku ds. Drogownictwa. Zadania te zostaty wymienione w
jego zakresie czynno$ci (przyjetym 18.06.2007 r.). Osoba ta posiadata kierunkowe
wyksztatcenie do wykonywania zadan w zakresie zarzadzania drogami (mgr inZ.
Politechniki Lubelskiej na Wydziale Budownictwo i Architektura, kierunek
budownictwo, specjalnos¢ drogi).

(dowdd: akta kontroli str. 8-25)

Urzad prowadzit ksigzke drogi, o ktorej] mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom8 (dalej: rozporzadzenie
w sprawie ewidencji) dla jednej gminnej drogi publicznej — nr 106021L. Ksigzka ta
zostata zatozona 10.03.2010 .
Dla drogi wewnetrznej (dojazdowej) o nawierzchni asfaltowej, potozonej na
dziatkach nr ew.: 586 i 595/4 prowadzit, od 10.12.2009 r., ksigzke obiektu
budowlanego, o ktdrej mowa w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane?® (dalej: Prawo budowlane).
Drogi te nie byty wykorzystywane przy budowie S17 i S19.
Urzad nie posiadat ksigzek obiektéw budowlanych (lub ksigzek drég) dla
zarzadzanych niepublicznych drég o nawierzchni gruntowej. Dla tych drég nie
sporzadzono dokumentaciji projektowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36, 37-41, 50, 54-55, 151, 171-172, 178)

Wedtug art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, wtasciciel lub zarzadca jest obowigzany
prowadzi¢  ksigzke obiektu budowlanego dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ktorego projekt jest objety obowigzkiem
sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 tej ustawy. Obowigzek ten, stosownie
do art. 64 ust. 2 pkt 3 Prawa budowlanego, nie dotyczy drog i mostéw, dla ktérych
prowadzone sg (na podstawie przepisbw o drogach publicznych) ksigzki drog
i ksigzki obiektow mostowych.

Jak wynika z wyjadnien Wojta Gminy, dla drog gruntowych Urzad nie posiada
ksigzek z uwagi na brak wykonania na nich jakichkolwiek prac budowlanych.
(dowdd: akta kontroli str. 52, 54)

Urzad, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, zapewnit
przeprowadzenie (w lipcu 2012 r.) piecioletniej kontroli okresowej stanu
technicznego mostu w miejscowosci Sieprawice nad rzekg Ciemiega, w ciggu drogi
gminnej nr 106013L (jeden z dwoch mostdw, bedacych w zarzadzie gminy!) oraz
trzech przepustéw. Osoba dokonujaca kontroli, zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa
budowlanego, posiadata uprawnienia budowalne w odpowiedniej specjalno$ci. Poza
tym, legitymowata sie zaswiadczeniem o przynaleznosci do Lubelskiej Okregowe;
Izby Inzynierébw Budownictwa oraz byta przeszkolona w zakresie przeprowadzania
przegladéw biezacych podstawowych irozszerzonych drogowych obiektow
inzynierskich. Piecioletnia kontrola okresowa ww. mostu (eksploatowanego przy
budowie drogi S17'), nie wykazata uszkodzen zagrazajgcych bezpieczenstwu
ruchu publicznego lub katastrofa budowlana. Sredni stan techniczny zostat, zgodnie

8Dz. U. Nr67, poz. 582.

9Dz. U.z2013r., poz. 1409, ze zm.

10 Drugi most potozony jest w miejscowosci Dabrowica na rzece Czechowce. Zostat wybudowany w 2014 r.

1 Zgodnie z umowg zawartg 29.11.2011 r. pomiedzy gming Jastkéw a BUDIMEX SA, gmina wyrazita zgode na ustawienie
tymczasowego mostku o konstrukcji stalowej wspartego na niezaleznym fundamencie nad rzeka Ciemiegg w ciggu drogi
gminnej nr 106013L na czas trwania kontraktu. Mostek ten ustawiono w celu wzmocnienia istniejacego mostu dla przejazdu
ciezkiego sprzetu budowlanego dla obstugi budujacej sie w poblizu drogi S17.
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z metodologiq wskazang w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji, oceniony
w przedziale od 2 do 312 (ocena $rednia 2,67).
(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 46-48, 55)

1.2. Monitoring stanu technicznego drdg zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych

W kwestii dotyczacej dziatan Urzedu, zwigzanych z monitorowaniem stanu
technicznego drog zlokalizowanych w poblizu budowanych odcinkow drdg
ekspresowych S17 i1S19, Wojt Gminy wyjasnita, ze Urzad prowadzit dodatkowy
monitoring tych drog, poprzez wykonywanie czestszych objazdow drdg, a wszelkie
zauwazone zniszczenia byty telefonicznie zgtaszane kierownictwu firmy wykonawcy,
celem ich natychmiastowego naprawiania i oznakowania tych miejsc. Wyjasnita
rowniez, ze nie dokumentowano tych czynno$ci, gdyz uznano, ze nie jest to
konieczne, m.in. z uwagi na zawarte porozumienia gwarantujgce prowadzenie
biezacych napraw zniszczen drogowych oraz wykonanie nowych nawierzchni
asfaltowych lub uzupetnienia, dogeszczenia i wyrdwnania nawierzchni drég
z kruszywa, po zakoriczeniu korzystania z nich przez wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 60)

Do Urzedu nie byly skladane pisemne skargi dotyczace nieprawidtowo$ci
zwigzanych z korzystaniem z drég gminnych przy budowie drog S17i S19.
(dowdd: akta kontroli str. 49)

Wojt Gminy wyjasnita, Ze interwencje mieszkancow dotyczace stanu drdg
weryfikowano na biezaco i w razie stwierdzenia uszkodzern wykonawca budowy
drég ekspresowych na biezaco je usuwat, przy czym nie byly to powazne
uszkodzenia (gtownie nieréwno$ci drogi gruntowej, zabrudzenia drogi asfaltowej
przy wyjezdzie z drog gruntowych, nadmierny kurz w porach suchych). Nie
dokumentowano tych przypadkéw i dziatan Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy drég ekspresowych i autostrad

Gmina udzielita wykonawcy budowy S17 i S19 zgody na transport materiatéw
budowlanych i sprzetu wskazanymi drogami na warunkach okreslonych w
zawartych porozumieniach, odpowiednio: 20.11.2011 r. i 27.01.2015 r. (aneks
26.02.2015r.).
Wykonawca odcinka drogi S17 korzystat z odcinkdéw dwadch publicznych drég
gminnych, tj. nr 106013L o dtugosci 650 m i nr 106004L o dtugosci 700 m. Przy
budowie odcinka drogi S19 (bedacej w realizacji w trakcie niniejszej kontroli NIK),
wykonawca korzystat z dwéch odcinkdw drog wewnetrznych (niepublicznych):
— ozn. nr ewid. 386 w miejscowosci Ptouszowice oraz 246/3 i 246/1
w miejscowosci Ptouszowice Kolonia — odcinek o dtugosci 700 m,
— ozn. nrewid. 31 w miejscowosci Panienszczyzna — odcinek o diugosci 500 m.
(dowdd: akta kontroli str. 56, 61, 151, 171-172, 178)

W badanym okresie, wykonawcom nie udzielano zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych, wykorzystywanych przy budowie drég ekspresowych. Nie
zgtaszano roéwniez do Urzedu przejazdu (na podstawie zezwolerh wydanych przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad) tych pojazdow.

12 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji ocena 2 - stan niedostateczny - wykazuje uszkodzenia obnizajace
przydatno$¢ uzytkowa, ale mozliwe do naprawy; ocena 3 - stan niepokojacy - wykazuje uszkodzenia, ktdrych
nienaprawienie spowoduje skrécenie okresu bezpiecznej eksploatacii.
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(dowdd: akta kontroli str. 56, 59)

Sposrod 59 publicznych drég gminnych, zarzadzanych przez gmine Jastkow, 19
drég (32,2 %) posiadato zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu. Zawarte,
pomiedzy Wykonawcg a Wojtem Gminy, porozumienie z 29.11.2011 r. dotyczyto
dwaoch drég publicznych: nr 106004L, ktéra posiadata zatwierdzony (12.08.2011 r.)
projekt statej organizaciji ruchu' i nr 106013L, nieposiadajacej takiego projektu. Dla
tej drogi byt natomiast zatwierdzony (19.08.2011 r.) projekt statej organizacji ruchu
w zakresie wigczenia jej do drogi powiatowej nr 2209L.
W zwigzku z budowg S17, Urzad byt informowany o wprowadzeniu trzech
tymczasowych organizacji ruchu:

— na okres wycinki drzew przydroznych w pasie drogowym drég gminnych nr

106020L i nr 105998L ,

— dla objazdu drogi gminnej nr 106004L,
— dla przebudowy dwoch drég gminnych: nr 105982L i nr 105978L.

Przy budowie S19 Urzad zostat poinformowany o tymczasowej zmianie organizacii
ruchu:
— na drogach gminnych nr 105982L, 105986L i 106945L, w zwigzku
z poprowadzeniem drdg objazdowych na obiektach kolidujacych z trasg
inwestycji i budowie obiektow w ciggu drég: nr 105982L i nr 105986L,

— W zwigzku z zamknieciem wyjazdu z drogi gminnej nr 106003L.
(dowdd: akta kontroli str. 29, 65, 66-125)

W zwigzku z budowg S17 i transportem materiatdw budowlanych na drodze gminne;
nr 106004L nie podejmowano dziatan, zmierzajagcych do wprowadzenia
tymczasowej organizacji ruchu, poprzez zniesienie ograniczen, co do tonazu
pojazdéw poruszajacych sie na tej drodze. Zgodnie z obowigzujacym
oznakowaniem, na tej drodze, zabroniono korzystania z niej pojazdom o masie
catkowitej przekraczajacej 3,5 t. Kierownik Referatu Strategii, Inwestycji i Rozwoju
wyjasnit, ze po podpisaniu porozumienia z wykonawcg budowy S17, do istniejgcego
oznakowania umieszczono tabliczki z napisem ,Nie dotyczy pojazdow firmy
Budimex”. Porozumienie z 20.11.2011 r. nie zawierato postanowien zezwalajacych
wykonawcy drogi S17 na przejazd pojazddw nienormatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 125, 151-152)

W trakcie budowy S17 Wéjt Gminy zwracat sie do Policji z prosbg o podjecie
interwencji w przypadku poruszania sie wykonawcy drogi ekspresowej pojazdami
cigzarowymi na drogach gminnych nieobjetych umowami'4. W wyniku tych dziatan
Policja wszczynata postepowania wyjasniajace.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

Z informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Lublinie wynika, ze w latach
2012 - 2014 na drogach gminy Jastkow byto tacznie siedem zdarzen drogowych —
wszystkie to kolizje. Policja nie posiadata informacji, aby ktérekolwiek zdarzenie
miato zwigzek ze ztym stanem technicznym drogi, budowa drog ekspresowych, czy
tez zlym oznakowaniem drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

1.4. Nadzér nad dzialalnoScia zarzadu drég oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

13 Projekt ten obowigzywat tylko na odcinku drogi o nawierzchni asfaltowej, tj. okoto 320 m od dawnej drogi krajowej nr 12.
14 Kontrolerowi przedtozono 25 takich wnioskéw z okresu od 01.03.2012 do 17.07.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie Starosta Lubelski przeprowadzit pie¢ kontroli (dwie w 2012 r.,
jedna w2013 r. i dwie w 2014 r.) oznakowania drog zarzadzanych przez gmine
Jastkow. Wydane zalecenia pokontrolne dotyczyty w szczegdlnosci: uzupetnienia
brakujacego oznakowania, wymiany zniszczonego oznakowania, wyprostowania
przechylonych stupkdéw oznakowania, usunigecia podwdjnego oznakowania,
umieszczenia znakéw na odpowiedniej wysokosci, wymiany zniszczonego progu
zwalniajacego, podciecia gatezi zastaniajacych oznakowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 131-150)

Zagadnienia zwigzane z monitorowaniem przez Urzad stanu (niszczenia) drdg
gminnych i egzekwowaniem od wykonawcow drodg ekspresowych nie byty
przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 59)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca droég nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej,
okreslonego w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®
(dalej: ustawa o drogach).
Wedtug Wejta Gminy zaniechano tego obowigzku z powodu trwania prac
projektowych nad siecig drdg ekspresowych. Dopiero od 2015 r., czyli z chwilg
rozpoczecia prac nad budowg drogi ekspresowej S19 w kierunku gminy Konopnica,
Urzad przystapi do opracowania planu rozwoju sieci drogowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 54)

2. Dla zarzadzanych gminnych drog publicznych, poza drogg publiczng nr
106021L, Urzad nie prowadzit ksigzek drogi. Poza tym, dla dwdch mostow,
bedacych w zarzadzie gminy Jastkéw, nie prowadzono ksigzek obiektu mostowego,
tj. dokumentow, o ktorych mowa odpowiednio w § 10 i § 13 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji.
Wojt Gminy wyjasnita, Ze jeszcze w biezacym roku Urzad podejmie dziatania w celu
zatozenia wszystkich wymaganych ksigzek.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 54)

3. W Urzedzie nie prowadzono dziennikow objazdu drég, czym naruszono §
11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji.
Wojt Gminy wyjasnita, ze przyczyng nieprowadzenia ksigzek objazdow jest to, ze
dotychczas w Urzedzie sprawami drogowymi zajmowata sie jedna osoba.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 54-55)

4, W latach 2012 — 2014 nie prowadzono rocznych kontroli okresowych drég
i jednego mostu (w miejscowosci Sieprawice na rzece Ciemiedze), bedacych
w zarzadzie gminy Jaskéw. Drog nie poddawano réwniez piecioletnim kontrolom
okresowym. Stanowito to naruszenie przepisow art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
Budowlanego oraz art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.
Wojt Gminy wyjasnita, ze gruntowe drogi gminne i wewnetrzne nie byty poddawane
okresowym kontrolom technicznym z uwagi na brak na tych drogach podstawowych
elementéw, jak jezdnia, pobocze, zjazdy, chodniki itp. W biezacym roku Urzad
zamierza podda¢ kontroli wszystkie odcinki drdg publicznych o nawierzchni
asfaltowej. Dotychczas takie dziatania nie byly czynione z powodu braku $rodkow
finansowych oraz koncentracji na wykonania przejezdnosci drog.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 50, 55)

5Dz.U.z2015r., poz. 460, ze zm.
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d. W okresie objetym kontrolg Urzad nie sporzadzat corocznych informacji o
sieci drdég publicznych i nie przekazywat ich Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad, do czego zobowigzywat § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia iudostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach’s.
Wojt Gminy wyjasnita, ze w wyniku ciagtej rozbudowy sieci drég publicznych
wyzszych kategorii nie byto korespondencji z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych
i Autostrad, a wynikte braki zostang systematycznie uzupetione w biezacym roku.
(dowod: akta kontroli str. 50-51, 55)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'”, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.
Negatywnie oceniono natomiast nieprzeprowadzanie wymaganych kontroli
okresowych stanu technicznego drég i mostu, nieprowadzenie ksigzek drog
i ksigzek obiektow mostowych, a takze dziennika objazdu drog.

2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie
odcinkéw autostrad i drog ekspresowych

2.1. Porozumienialumowy z wykonawcami budowy drég ekspresowych
w zakresie sposobu korzystania z drég lokalnych

Umowa zawarta z wykonawcg 29.11.2011 r. przez Woéjta Gminy zobowigzywata
wykonawce drogi S17 m.in. do utrzymywania w czystosci i wykonywania remontow
czastkowych uzytkowanych odcinkow drog przez okres ich eksploataciji na potrzeby
budowy drogi ekspresowej. W umowie gmina udzielita wykonawcy drogi S17 zgody
na ustawienie tymczasowego mostku o konstrukcji stalowej wspartego na
niezaleznym fundamencie, nad rzekg Ciemiega w ciggu drogi gminnej nr 106013L,
na czas trwania kontraktu. Jednocze$nie wykonawca, w przypadku uszkodzenia
istniejacego mostu, zostat zobowigzany do wbudowania, w jego miejsce, przepustu
stalowego z blachy falistej o przekroju kotowym. Strony umowy ustality rowniez, ze
po zakonczeniu korzystania z drég gminnych wykonawca drogi ekspresowe;:
— wykona na drodze gminnej nr 106013L naktadke bitumiczno-asfaltowg gr. 5 cm
na dtugosci 1190 mb x 4,0 m,
— w przypadku zniszczenia fragmentu nawierzchni asfaltowej drogi gminnej nr
106004L, wykona naktadke bitumiczng na ww. odcinku, a w czeSci drogi
0 nawierzchni ttuczniowej, wyprofiluje do stanu pierwotnego.
(dowdd: akta kontroli str. 151-152)

Zakres robot przewidzianych ww. umowa zostat zrealizowany przez wykonawce

drogi S17, 1j.:

— nadrodze nr 106013L na odcinku od km 0+000 do km 0+237 i od km 0+457 do
km 1+200 wykonat nawierzchnie asfaltowg (przed umowa na tych odcinkach
byta nawierzchnia z kruszywa). Wéjt Gminy wyjasnita, ze droga ta znajduje sie
w dolinie rzeki Ciemiegi i odcinek w rejonie mostu, tj. od km 0+237 do km
0+457, z uwagi na wystepowanie gruntéw stabonosnych, zostat pominigty

16 Dz. U. Nr 67, poz. 583.
7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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z wykonania nawierzchni asfaltowej — na tym odcinku nie utrzymataby sie
nawierzchnia asfaltowa. W zamian wykonawca wykonat nawierzchnie asfaltowg
o diugosci okoto 400 m i szerokosci 4 m na innej drodze — nr 105979L.
Wykonanie warstwy asfaltowej na odcinku ok. 400 m drogi 105979L zostato
potwierdzone w trakcie ogledzin;

— na drodze nr 106004L, na odcinku od km 0+000 do km 0+200, wykonat
naktadke asfaltowa, a na pozostatym odcinku drogi (od km 0+200 do km 0+700)
dokonat remontu kruszywem tamanym wraz z wyprofilowaniem.

Wyzej wymienione roboty nie zostaty udokumentowane protokotem odbioru. Wojt
Gminy wyjasnita, ze Urzad nie posiada dokumentéw odbiorowych wykonanych
rob6t. Ogledziny pracownikéw Urzedu potwierdzity wywigzanie sie wykonawcy
Z umowy, bez spisywania protokotow odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 167-170, 197-198, 199)

Porozumienie zawarte 27.01.2015 r. (z aneksem'8 z 26.02.2015 r.) przez Wojta

Gminy zobowigzywato wykonawce drogi S19 m.in. do utrzymywania przejezdnosci

przedmiotowego odcinka drogi niezaleznie od pory roku oraz panujgcych warunkow

atmosferycznych. Wykonawca, po zakoAczeniu korzystania z drog, zostat

zobowigzany do:

— wyremontowania catego odcinka drogi wewnetrznej ozn. nr ewid.386 w m.
Ptouszowice oraz 246/3 i 246/1 w m. Ptouszowice Kolonia (o dtugo$ci 752,79 m
i szerokosci 3,00 m) oraz wykonania nawierzchni z kruszywa tamanego
0 grubosci warstwy min. 10 cm,

— wykonania nawierzchni bitumicznej o grubosci 4 cm na odcinku o dtugosci
500 m.

Urzad posiadat inwentaryzacje nawierzchni drég udostepnionych wykonawcy drogi

S19. Ww. porozumienie zostato zawarte na okres od 23.01.2015r. do 31.08.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 171-192)

Wedtug wyjasnien  Kierownika Referatu Strategii, Inwestycji i Rozwoju,
porozumienia z: 29.11.2011 r. i 27.01.2015 r., na korzystanie z drog gminnych,
zostaly zawarte zinicjatywy wykonawcy drdg ekspresowych, a eksploatacja
odcinkow tych drog odbywata sie dopiero po zawarciu przedmiotowych porozumien.

(dowod: akta kontroli str. 193)

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych

Do wykonawcy budowy drég ekspresowych nie kierowano pism wzywajacych do
naprawienia szkdd, wyrzadzonych w zwigzku z korzystaniem z drdég gminnych dla
potrzeb zwigzanych z budowg S17 i S19. Wéjt Gminy podata, ze nie byto
koniecznosci zwracania si¢ do wykonawcy o przywrocenie drog do stanu
istniejacego przed rozpoczeciem robot, badz o zaptate sumy pienieznej za powstate
zniszczenia i uszkodzenia. Wykonawca realizowat na biezaco, bez wezwania,
okreSlone w umowie prace remontowe. Stan nawierzchni po wykonaniu
przedmiotowych prac byt lepszy od stanu pierwotnego.

(dowod: akta kontroli str. 194-196)

18 Aneks dotyczyt rozszerzenia zakresu korzystania z drog przez Wykonawce o droge wewnetrzng nr 31, pofozong w m.
Panienszczyzna.
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Whioski pokontrolne

Zakres wykonanych rob6t, dotyczacych naprawy zniszczen i uszkodzen
zwigzanych z korzystaniem z drég gminnych przy budowie drdg ekspresowych
opisano w pkt. 2.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W toku kontroli NIK, ogledzinami objeto wszystkie odcinki (dwa) publicznych drég

gminnych, ujetych w umowie z 29.11.2011 r., wykorzystywanych przy budowie drogi

S17 oraz wszystkie odcinki (dwa) drég wewnetrznych, aktualnie eksploatowanych

przy budowie drogi S19, na podstawie porozumienia z 27.01.2015 r. Stwierdzono

wykonanie prac wymienionych w umowie z 29.11.2011 r. Poza tym:

— drogi publiczne: nr 106013L o dtugosci 1200 m i nr 106004L o dtugosci 700 m
byly na catej dlugosci przejezdne, posiadaty réwng nawierzchnig, nie
stwierdzono ubytkow w warstwie Scieralnej asfaltu oraz odtaman krawedzi
jezdni,

— droga wewnetrzna (niepubliczna) ozn. nr ewid. 386 w m. Ptouszowice oraz
246/3 1 246/1 w m. Ptouszowice Kolonia o dtugosci 753 m byta przejezdna lecz
z licznymi nierownosciami,

— droga wewnetrzna (niepubliczna) ozn. nr ewid. 31 w m. Panienszczyzna
o dtugosci 500 m byta przejezdna, w trzech miejscach wystepowaty ubytki
i lokalne spekania warstwy Scieralne;.

Stan techniczny znakéw umieszczonych w pasach drogowych ww. drég podanych

ogledzinom byt prawidtowy i nie stwierdzono ograniczen widoczno$ci znakow.

(dowod: akta kontroli str. 197-198)

2.4. Wspoétdziatania zarzadcy drég z oddziatem Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad

Wedtug wyjasnien Wéjt Gminy Urzad nie wspdtpracowat z Generalng Dyrekcjg Drog
Krajowych i Autostrad O/Lublin w zakresie ochrony stanu technicznego drég
gminnych w trakcie budowy drdég ekspresowych, z powodu przeniesienia na
wykonawcow  drdg  ekspresowych — wszystkich  obowigzkéw  wynikajacych
z organizacji placu budowy oraz zawarcia z tymi wykonawcami uméw w sprawie
usuwania szkéd i naprawy zniszczen powstatych na drogach w trakcie ich
eksploatacji przy budowie drég ekspresowych. Oddziat GDDKIA w Lublinie nie
inicjowat Zzadnych spotkann z Gming Jastkéw pos$wieconych eksploatacji drog
gminnych podczas budowy S17 i S19.

(dowod: akta kontroli str. 194-196)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na dokonaniu zmiany zakresu drogowych
robot budowlanych przewidzianych umowa z 29.11.2011 r. bez zachowania formy
przewidzianej tg umowa, tj. bez zachowania formy pisemnej (w drodze aneksu).

(dowdd: akta kontroli str. 151-152, 167-170, 197-198, 199)

Zdaniem NIK, kazde zrealizowane drogowe roboty budowlane wymagajg
sprawdzenia jakosci ich wykonania oraz pisemnego, protokolarnego odbioru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Opracowanie wymaganego przepisami projektu planu rozwoju sieci drogowej na
terenie gminy;
2. Przeprowadzanie dla zarzadzanych drog i mostéow okresowych (rocznych

i piecioletnich) kontroli stanu technicznego, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 2
Prawa Budowlanego;

3. Prowadzenie dla drég ksigzek drogi, a dla mostow ksigzek obiektu mostowego;
4. Zatozenie i prowadzenie dziennika objazdu drog gminnych;

5. Sporzadzanie informacji o sieci drdég publicznych i przekazywanie ich
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad;

6. Dokonywanie zmiany zakresu rzeczowego uméw w formie przewidzianej tymi
umowami.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 17 wrzesnia 2015r.

Kontroler Dyrektor
Dariusz Rogowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS

19Dz, U.z2015r. poz. 1096 (dalej: ,ustawa o NIK”").
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