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P/15/094 - Przeciwdziatanie niszczeniu drdg samorzadowych przy budowie
autostrad i drog ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94525
z dnia 24.06.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drég w Putawach, ul. Sktadowa 1a, 24-100 Putawy (dalej ,PZD")

Anna Niziot, Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Putawach (dalej ,Dyrektor PZD")
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
podejmowane przez PZD dziatania w zakresie utrzymania i zapobiegania niszczeniu
drég samorzadowych w latach 2012-2014.1

Formutujac powyzsza ocene, NIK wzieta pod uwage to, ze PZD prowadzit ksigzki
drogi, dzienniki objazdu drég oraz wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane? roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego drdg,
wykonane przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane o odpowiedniej
specjalnosci i przynalezace do wiadciwego samorzadu zawodowego. Roczne
informacje o sieci drég publicznych, PZD terminowo przekazywat Generalne;
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie.

NIK pozytywnie ocenia sposéb udokumentowania stanu drég powiatowych przed ich
eksploatacjg podczas budowy odcinka drogi ekspresowej S17, przebiegajacego
przez powiat putawski na dtugosci 13 km. Pomimo braku zawartego porozumienia
wykonawca drogi ekspresowej S17 przekazat PZD sporzadzong w czerwcu 2011 r.
inwentaryzacje opisowg i fotograficzng odcinkéw drég powiatowych (nr 1514L, nr
1518l i nr 2517L), ktdre miaty by¢ wykorzystane do transportu materiatéw
budowlanych.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowos$ci dotyczyty braku opracowania
przez PZD planu rozwoju powiatowej sieci drogowej oraz niepodawanie w badanym
okresie w ksigzkach objazdu drég kilometrazu lub adresu w systemie referencyjnym
miejsc, gdzie wystepowaty stwierdzone przez pracownikow PZD usterki, braki
i uszkodzenia, co nie pozwalato jednoznacznie stwierdzi¢, w ktdorym miejscu one
wystepowaty. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny wykazaty, ze
oznakowanie drég w czterech przypadkach nie byto zgodne z ich opisami liniowymi.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez PZD stanu i zniszczen drég powiatowych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz, U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
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1.1. Legalnos¢, gospodarnos¢ i rzetelnos¢ dzialan w zakresie wiasciwego
stanu technicznego powiatowej sieci drogowej

1. Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. PZD zarzadzat 60 odcinkami drog
powiatowych o facznej dlugosci 389,966 km. Poziom dekapitalizacji drog
powiatowych (stosunek procentowy dtugosci drég wymagajacych remontu do
catkowitej ich dtugo$ci) wynosit: 60,8% na koniec 2012 r., 57,7% na koniec 2013 .
oraz 55,6% na koniec 2014 r. Wydatki poniesione na drogi powiatowe, w latach
2012 - 2014, wyniosty ogdtem: 38.260 tys. zt, w tym: 12.298 tys. zt w 2012 r,,
11.985 tys. zt w 2013 ., 13.977 tys. zt w 2014 r.
PZD dziata w oparciu o Statut, przyjety uchwatg Rady Powiatu w Putawach nr
XLVI1/398/2010 z 25 sierpnia 2010 r. oraz Regulamin organizacyjny, uchwalony
przez Zarzad Powiatu w Putawach 25 pazdziernika 2007 r. Wedtug Statutu do
zadan PZD nalezy m.in. opracowanie planoéw rozwoju sieci drogowej;
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég; sporzadzanie informacii
odrogach publicznych i przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad. W regulaminie organizacyjnym okreslono zadania przypisane
osobom na poszczegdlnych stanowiskach. Wedtug stanu na 31 lipca 2015 r. siedem
0sob na stanowiskach nierobotniczych zatrudnionych w PZD zajmowato sie
zadaniami w zakresie utrzymania drég, w tym jedna osoba zajmowata sie
zambwieniami publicznymi i jedna - pozyskiwaniem $rodkow zewnetrznych
i obstugq tych projektow. Jedna osoba tj. Kierownik Obwodu Drogowo-Mostowego
posiadat uprawnienia drogowe imostowe do petnienia samodzielnych funkcii
technicznych w zakresie kierowania, nadzorowania, kontrolowania budowy i robot.
Pozostate osoby odbyly szkolenia, m.in. w zakresie infrastruktury drogowe;
w ramach funduszy strukturalnych UE; przygotowania procesu inwestycyjnego;
opracowania studiéw wykonalnosci dla projektow z udziatem Srodkéw UE; podstaw
utrzymania mostow; realizacji i rozliczania inwestycji drogowych; kosztorysowania
robot budowlanych; zamoéwien publicznych. W Obwodzie Drogowo-Mostowym PZD
zatrudnionych byto 21 pracownikow, w tym 18 na stanowiskach robotniczych.
(dowod: akta kontroli str. 4-24, 155-161)

2. PZD w okresie objetym kontrolg nie posiadat planu rozwoju sieci drogowej na
terenie powiatu putawskiego.
Przyjeta przez Rade Powiatu w Putawach uchwatg nr XVII1/119/2008 z 27 lutego
2008 r. Strategia Rozwoju Powiatu Putawskiego na lata 2008-2015 uwzgledniata
wykaz najbardziej priorytetowych planowanych inwestycji drogowych na terenie
powiatu, jednak nie uwzgledniata budowy drogi ekspresowej S17 przebiegajacej
przez powiat putawski.

(dowod: akta kontroli str. 25-30)

3. PZD, zgodnie z §10 i §11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerdéw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom?, prowadzit dla wszystkich trzech drég powiatowych
(1514L, 15181 i 2517L) eksploatowanych przy budowie drogi ekspresowej S17,
oddzielne dla kazdego odcinka drogi ksigzke drogi w formie papierowej oraz
dzienniki objazdu drég, oddzielnie dla kazdej kategorii drog, w formie papierowej
wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 31-34)

Z analizy dziennikow objazdu drog wynikato, Zze na trzech odcinkach drog (1514L,
1518L i 2517L) eksploatowanych przy budowie drogi ekspresowej S17, przed
rozpoczeciem tej budowy, w | pétroczu 2011 r. PZD przeprowadzit siedem kontroli.

3Dz. U. Nr 67, poz. 582.
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Podczas ich przeprowadzania stwierdzono m.in. ubytki w jezdni gtebokosci 4-6 cm,
przechylone i zniszczone znaki pionowe, liczne spekania siatkowe i pojedyncze
nawierzchni jezdni. Zalecenia pokontrolne na tych odcinkach drég zostaty wykonane
przez pracownikow PZD.
W okresie wykorzystania tych odcinkéw drég do budowy S17 (od lipca 2011 r. do
grudnia 2012 r.) PZD przeprowadzit dziewie¢ kontroli, podczas ktorych stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace m.in. ubytkébw w jezdni, ubytkbw w poboczach,
uszkodzenia znakow pionowych, zawyzenia poboczy ziemig ponad jezdnie zostaty
usuniete.

(dowdod: akta kontroli str. 35-45)

4. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
w latach 2012-2014 PZD przeprowadzit roczne kontrole okresowe wszystkich trzech
drég powiatowych (1514L, 1518l i 2517L) eksploatowanych przy budowie drogi
ekspresowej S17. Kontrole okresowe drdg, okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego prowadzane raz na pie¢ lat, wykonano na ww. trzech drogach
w dniach 2i 7 marca 2011 .
Kontrole te obejmowaty ocene stanu nawierzchni drogi, poboczy, chodnikow,
przepustéw, oznakowania pionowego i poziomego, urzadzen bezpieczenstwa oraz
zadrzewienia. Z protokotéw kontroli wynika, ze kontrolujgcy wnioskowat o usuniecie
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci. Konkluzjg tych kontroli byto
stwierdzenie, ze stan techniczny tych odcinkéw drég pozwalat na dalsze ich
uzytkowanie.
Stosownie do przepisow art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, kontrole te w ww.
okresie wykonywaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci, przynalezace do wiadciwego samorzgdu zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-74)

5. Wyniki przeprowadzonych rocznych i piecioletnich kontroli wykorzystywane byty
przez Kierownika Obwodu Drogowo-Mostowego i Kierownika Sekcji Drog i Mostéw
PZD do zaplanowania rocznych rob6t koniecznych do zrealizowania i ich terminéw
w kontekscie mozliwosci finansowych PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

6. Zgodnie z § 2 ust. 1i 2 i zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektéw mostowych, tunelach
oraz promach?, PZD terminowo, do konca | kwartatu roku nastepnego (wedtug stanu
na 31 grudnia roku 2011, 2012, 2013 i 2014), sporzadzat i przekazywat Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie informacje o sieci drdg
publicznych na terenie powiatu putawskiego. Informacje przekazywano: za 2011 r. —
30.03.2012 r.; za 2012 r. — 27.03.2013 r.; za 2013 r. — 26.03.2014 r.; za 2014 r. —
31.03.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 76-82)

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw drég ekspresowych

W okresie od marca 2011 r. do maja 2014 r. prowadzono prace przy budowie drogi
ekspresowej S17 na odcinku Kuréw Zachdd (wezet Sielce) - Jastkow (wezet
Bogucin). Realizowany na terenie powiatu putawskiego odcinek drogi ekspresowej
miat dtugo$¢ 13 km. Podczas budowy, prowadzonej przez generalnego wykonawce
- Konsorcjum firm: Mota Engil Central Europe S.A., Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych Lubartow S.A., Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych Pufawy S.A.,

4Dz. U. nr67, poz. 583
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Komunalne Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych w Lublinie sp. z o. o,
wykorzystywano od lipca 2011 r. do grudnia 2012 r. trzy odcinki drég powiatowych
0 nawierzchni asfaltowej o tacznej dtugosci 7,1 km do transportu materiatow do
budowy drogi ekspresowej. Na drodze nr 2517L odcinek 3,0 kilometréw (od km
6+390 do km 9+396), na drodze nr 1518L — odcinek 2,9 kilometréw (od km 0+000
do km 2+900) i na drodze nr 1514L — odcinek 1,2 kilometra. Na ww. odcinkach drog
nie bylo obiektow mostowych. Stan techniczny tych drég byt monitorowany
w ramach ich objazdu przez pracownikéw PZD. W okresie od lipca 2011 r. do
grudnia 2012 r. tj. w czasie eksploatowania tych odcinkéw do budowy drogi S17,
pracownicy PZD przeprowadzili dziewie¢ kontroli..

(dowdod: akta kontroli str. 86-87)

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy drog ekspresowych i autostrad.

1. PZD pomimo braku porozumienia lub umowy z wykonawcg drogi ekspresowej
S17 posiadat wiedze w zakresie drég powiatowych, ktoére miaty by¢ i byly
eksploatowane podczas budowy drogi S17, m. in. z otrzymanego 13.06.2011 r.
opracowania o stanie nawierzchni droég powiatowych (przed rozpoczeciem budowy
S17) wykonanego w systemie SAND (System Analiz Nawierzchni Drogowych) na
Zlecenie wykonawcy. Ponadto wykonawca pismem z 8.07.2011 r. informowat PZD
o planowanych ilosciach materiatow do przewiezienia w okresie od lipca 2011 r. do
grudnia 2012 r., planowanych trasach przejazdu i ich dtugosciach.

(dowod: akta kontroli str. 88, 92-106)

2. PZD w latach 2011-2014 nie wydawat zezwolerr na przejazd pojazdow
nienormatywnych, gdyz w okresie tym nie wptynat do zarzadcy drogi Zzaden wniosek
dotyczacy takiego przejazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

3. W badanym okresie do PZD nie zgtaszano przejazdu pojazdéw nienormatywnych

na podstawie zezwolen wydanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych

i Autostrad, wykorzystywanych przy budowie drég ekspresowych i autostrad.
(dowdd: akta kontroli str. 107)

4. PZD posiadat dla wszystkich 60 drog powiatowych jedynie opisy liniowe tych
drég, ktore zostaty zatwierdzone 8 listopada 2006 r. przez Staroste Putawskiego do
realizacji w zakresie znakow drogowych pionowych i poziomych, usytuowania
przystankow komunikacji publicznej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Analiza
dokumentacji trzech odcinkéw drog powiatowych, ktdre byty wykorzystywane do
transportu technologicznego materiatbw do budowy drogi ekspresowej S-17
wykazata, ze drogi te (nr 1514L, nr 1518L i nr 2517L) posiadaty zatwierdzone w dniu
8.11.2006 r. opisy liniowe drdg w zakresie usytuowania znakow pionowych
i poziomych, przystankéw i innych urzadzen znajdujacych sie na drodze.

(dowod: akta kontroli str. 110-123)

5. Dla drog wykorzystywanych przy budowie drogi S17 ustalone byty tymczasowe
organizacje ruchu:

— projekt czasowej organizacji ruchu na czas budowy wiaduktu WD-6 w ciggu drogi
powiatowej nr 1514L — zostat zatwierdzony przez Staroste Putawskiego w dniu
27.06.2011 r.; tymczasowa organizacja ruchu zostata odebrana komisyjnie (protokét
odbioru z 26.09.2011 r.);

— projekt czasowej organizacji ruchu na czas budowy wiaduktu WD-8 w ciggu drogi
powiatowej nr 1518L — zostat zatwierdzony przez Staroste Putawskiego w dniu
30.08.2011 r.; tymczasowa organizacja ruchu zostata odebrana komisyjnie w dniu
24.11.2011r,;



— projekt czasowej organizaciji ruchu na czas budowy wiaduktu WD-09 w ciggu drogi
powiatowej nr 2517L — zostat zatwierdzony przez Staroste Putawskiego w dniu
30.08.2011 r.; tymczasowa organizacja ruchu zostata odebrana komisyjnie w dniu
30.11.2011 r.

Do wszystkich trzech czasowych organizacji ruchu komisje z udziatem
przedstawicieli PZD, wykonawcow i inspektora nadzoru nie wnosity uwag.

Od listopada 2012 r. funkcjonowaty kolejne trzy czasowe organizacje ruchu na ww.
drogach powiatowych w zwigzku z wykonaniem robét nawierzchniowych uktadania
ostatniej warstwy mieszanki na drodze S17. Ruch zostat skierowany na nowo
wybudowane wiadukty za posrednictwem wybudowanych drég dojazdowych.
Czasowe organizacje ruchu zostaty pozytywnie zaopiniowane przez PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 124-134)

6. Wedlug wyjasnien z-cy Dyrektora PZD w okresie wykorzystywania trzech

odcinkéw drég powiatowych do budowy drogi S17, PZD nie stwierdzit przypadkow

nieprzestrzegania przez wykonawcow tej drogi obowigzujacej organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 181)

7. Dyrektor PZD wyjasnita, ze ,Kierownik Sekcji Drog i Mostow zgtaszat telefonicznie
do Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Putawach potrzebe
kontroli samochodoéw ciezarowych biorgcych udziat przy budowie drogi S17.
Komenda Powiatowa Policji jak i Inspekcja Transportu Drogowego nie informowaty
nas o jakichkolwiek zdarzeniach dotyczacych przejazdu pojazdéw nienormatywnych
po drogach powiatowych, po ktdrych odbywat sie transport materiatdw niezbednych
do budowy drogi S17. Brak informacji o takich zdarzeniach uniemozliwiat nam
wywarcie nacisku na inwestora, wykonawcdéw czy tez przewoznikow, co do
koniecznosci zawarcia umowy lub porozumienia w sprawie zasad korzystania z drdg
powiatowych w celu budowy drogi S17.”

(dowdd: akta kontroli str. 150)

8. Z informacji uzyskanej przez NIK z Komendy Powiatowej Policji w Putawach
wynika, ze w latach 2011-2014 na drogach powiatowych eksploatowanych przez
wykonawcow budowy drogi ekspresowej S17 na odcinku od wezta Sielce do wezta
Bogucin, wystgpito siedem zdarzern drogowych, wynikajacych ze ztego stanu
nawierzchni drogi nr 1514L. Sze$¢ z nich miato miejsce w listopadzie 2013 r.,
ajedno w grudniu 2014 r. Na pozostatych dwoch odcinkach drog (nr 1518L i nr
2517L) Policja nie stwierdzita takich zdarzen.

(dowdod: akta kontroli str. 108-109)

9. W szesciu przypadkach osoby fizyczne w badanym okresie zgtosity roszczenia do
PZD dotyczace wyptaty odszkodowan zniszczonych opon, felg i kotpakéw oraz
zawieszenia samochoddw, ktore uleglty uszkodzeniom na skutek wjechania
w nieoznakowang, wyrwe w jezdni drogi nr 1514L. PZD zebrang dokumentacje
niezwtocznie przekazywat firmie ubezpieczeniowej, w ktérej ubezpieczyt sie od tego
typu przypadkow. W trzech przypadkach zostato przyznane odszkodowanie ogotem
w wysoko$ci 4.852 zt. W pozostatych trzech — PZD nie otrzymat odpowiedzi od
ubezpieczyciela. Z-ca Dyrektora wyjasnit, ze ubytki w nawierzchni, ktore byly
przyczyng uszkodzen powstaty wskutek panujgcych warunkéw atmosferycznych
(listopad i grudzien) oraz bardzo duzego ruchu pojazddw jadacych w kierunku nowo
wybudowanej drogi S17. Stwierdzit, ze pracownicy Obwodu Drogowo-Mostowego
dokonali niezwfocznie naprawy nawierzchni drogi.

(dowdd: akta kontroli str.184-194 )

10. Wedtug wyjasnien z-cy Dyrektora, do PZD w okresie budowy drogi S17
wptywaty ustne i telefoniczne uwagi od osob fizycznych (nieudokumentowane)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

zwigzane z ucigzliwo$cig spowodowang duzym natezeniem ruchu samochodow
ciezarowych, ktory powodowat zwigkszenie hatasu oraz unoszace sie duze ilosci
kurzu. ,W okresie trwania prac budowlanych tj. ok. 1,5 roku odnotowalismy okoto
dwudziestu takich informacji. W tym okresie nie odnotowali$my uwag dotyczacych
stanu technicznego pasa drogowego. Informacje udzielane mieszkaficom ze strony
zarzadu polegaty na wyjasnieniu konieczno$ci budowy drogi S17, a zgtaszane
utrudnienia sg jedynie czasowe. Budowa drogi S17 byta priorytetem na skale
wojewddztwa w zwigzku z czym PZD nie mogt ograniczac lub utrudniac transportu
materiatow potrzebnych do budowy drogi”.

(dowdd: akta kontroli str. 181)

1.4. Nadzér nad dziatalno$cia zarzadu drog
W latach 2012-2014 PZD byt kontrolowany przez Wojewode Lubelskiego, Staroste
Putawskiego i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Putawach (PINB).
Kontrola przeprowadzona w dniu 29.10.2012 r. przez pracownika Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie dotyczyta sposobu i terminowosci wykonania
zadania w zakresie remontu drogi powiatowe] nr 2532L, dotowanego przez
Wojewode w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (droga
nie byta wykorzystywana przy budowie S17). Remont zostat wykonany terminowo
zgodnie z umowg zawartg z Wojewoda. Wydziat Komunikacji i Droég Starostwa
Powiatowego w Putawach dokonat sze$ciu (dwa razy w ciggu roku) przegladéw
wszystkich 60 drég powiatowych w zakresie ich oznakowania. Wyniki kontroli
dotyczace trzech drég (nr 1514L, 1518L i 2517L) eksploatowanych przy budowie
drogi S17 dotyczyly m.in. uzupetnienia znakéw drogowych lub ich wymiany
(skorodowane).  Protokoly z kontroli  przeprowadzanych przez  Starostwo
przekazywano PZD celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. PINB
przeprowadzit w czerwcu 2012 r. kontrole dotyczace stanu technicznego trzech
mostéw (obiekty te nie byly usytuowane w ciggach drog powiatowych
eksploatowanych przy budowie drogi ekspresowej S17) oraz w listopadzie 2014 r.
kontrole sze$ciu droég powiatowych (zadna z nich nie byta wykorzystywana przy
budowie S17). Zalecenia wynikajace z tych kontroli zostaty przez PZD wykonane.
W ww. okresie PZD nie byt kontrolowany przez NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 135-149, 162-166)

PZD posiadat dla wszystkich 60 drég powiatowych jedynie opisy liniowe tych drég,
ktére zostaly zatwierdzone 8 listopada 2006 r. przez Staroste Putawskiego do
realizacji w zakresie znakéw drogowych pionowych i poziomych, usytuowania
przystankow komunikacji publicznej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu.
Dokumenty te nie posiadaty wszystkich elementéw wymaganych dla projektow
organizacji ruchu, okre$lonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniemd.

(dowod: akta kontroli str. 110-123)

Z-ca Dyrektora PZD wyjasnit, ze PZD posiada projekty statej organizacji ruchu
w postaci opisow liniowych. Brak wszystkich elementow wymaganych dla projektow
statej organizacji ruchu spowodowany jest rozlegtg siecig drég powiatowych oraz
brakiem $rodkéw na kompleksowe rozwigzanie tego problemu. Jak wyjasnit ,Od
wielu lat czynimy usilne starania o wypetnianie tego obowigzku w czasie realizacji
zarowno zadan inwestycyjnych jak i remontowych”.

(dowod: akta kontroli str. 84-85)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

5Dz. U. Nr 177, poz. 1729



Ocena czastkowa

1) PZD nie posiadat w badanym okresie planu rozwoju sieci drogowej, wymaganego
na podstawie art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®.

Dyrektor PZD wyjasnita, ze w okresie 2011-2014 PZD nie posiadat planu rozwoju
sieci drogowej wynikajacego z przepisbw prawa, jako zadania natozonego na
zarzadce drog z przyczyny niewystarczajacych srodkdéw wiasnych powiatu na
zadania drogowe i trudnoSciami w uzgodnieniu z gminami zadan czesciowo
finansowanych ze Srodkéw samorzadoéw gminnych. Jednoczesnie stwierdzita, ze od
czerwca 2015 r. podjeto prace majace na celu opracowanie planu rozwoju Sieci
drogowej na lata 2015-2020 w zwigzku z nowym okresem programowania srodkow
unijnych i planowanym przez rzad RP ,Programem rozwoju gminnej i powiatowe;
infrastruktury drogowej na lata 2016-2020".

(dowdd: akta kontroli str. 83)

2) Analiza dziennikow objazdu drog z lat 2011-2014 wykazata, ze wpisy
dokonywane przez kontrolujacego przedstawiciela PZD, dotyczace zauwazonych
usterek, brakdéw i uszkodzen nie pozwalaly jednoznacznie stwierdzi¢, w ktorym
miejscu one wystepowaty, bowiem nie wpisywano kilometrazu drogi lub adresu
w systemie referencyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 35-45)
Z zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r.
W sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, wynika, ze w ksigzce
objazdu nalezy podawa¢ zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich
lokalizacje, ktdrq nalezy rozumie¢ jako kilometraz lub adres w systemie
referencyjnym.
Z-ca Dyrektora PZD wyjaénit, ze podczas objazdu drég przedstawiciel PZD nie miat
mozliwosci ustalenia kilometrazu zauwazonych usterek, brakdéw i uszkodzen.
Przyczyng byt brak zamontowanych na drogach stupkow wskazujacych pikietaz
drogi. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 pkt 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach’, nie jest obligatoryjne ustawianie takich stupkéw na
drogach powiatowych, a jedynie na krajowych i wojewddzkich. Jednocze$nie
poinformowat, ze z uwagi na wysokie koszty jakie nalezatoby ponies¢ w obecnej
chwili wykonanie stupkéw pikietazowych jest niemozliwe. Kierownik obwodu
drogowego kazdorazowo podczas objazdu drég wskazuje pracownikom
wykonujgcym zlecenie miejsca, gdzie nalezy dokonac naprawy powstatych usterek.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi€, ze powyzszy przepis
zaleca stosowanie znakéw kilometrowych i hektometrowych na drogach
powiatowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Egzekwowanie przez PZD naprawy zniszczen i uszkodzen droég
powiatowych od inwestorow i wykonawcéow odcinka drogi

ekspresowej
21. Porozumienia/lumowy z wykonawca budowy drogi ekspresowej S17
w zakresie sposobu korzystania z drég powiatowych

6Dz. U.z22015r. poz. 460 ze zm.
7Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

PZD nie zawierat porozumien ani umow z wykonawcg drogi ekspresowej S17
w zakresie zasad korzystania i sposobdw napraw nawierzchni drég powiatowych (nr
1514L, 1518L i 2517L). PZD wystosowat do generalnego wykonawcy ww. inwestycji
dwukrotnie (25.07.2011 r. i 5.08.2011 r.) pisma z zaproszeniem na spotkanie
z przedstawicielami  Zarzadu Powiatu w Putawach i przedstawicielami PZD
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Putawach w celu omdwienia zasad
korzystania z drég powiatowych podczas budowy drogi ekspresowej S17
| sposobow napraw uszkodzonych odcinkow tych drog.
Dyrektor PZD wyjasnita, ze przedstawiciele wykonawcy nie stawili sie¢ na
wyznaczone przez PZD w Starostwie Powiatowym spotkanie z udziatem Starosty
Putawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 86-91)

Pomimo braku zawartego porozumienia wykonawca drogi ekspresowej S17
przekazat PZD sporzadzong w czerwcu 2011 r. inwentaryzacije opisowg
i fotograficzng odcinkéw drog powiatowych, ktore miaty by¢ wykorzystane do
transportu materiatow budowlanych. Z dokumentu wynikato, ze na odcinkach drog
powiatowych o nr 2517L, 1518L i 1514L wystepowaty liczne peknigcia poprzeczne,
pekniecia podtuzne, ubytki asfaltu, koleiny, podtuzne jak i poprzeczne wybrzuszenia,
przetamania jezdni, odtamania krawedzi jezdni, siatki spekan i inne uszkodzenia
Swiadczace o ztym stanie technicznym ww. drog. PZD nie wniést uwag co do
przedstawionych wynikow ogledzin. Zauwazyt jednak Zze opracowanie nie
uwzgledniato stanu technicznego tych drog pod katem nosnosci drogi, a wiec
mozliwoSci przenoszenia obcigzenia ruchem.
Wykonawca w pismie z dnia 8.07.2011 r. poinformowat PZD, Ze zgodnie
z dotychczasowaq praktykg przy realizacji inwestycji drogowych nie byty prowadzone
badania nosno$ci drdég znajdujacych sie w ich otoczeniu. Jednocze$nie w ww.
pismie wykonawca zadeklarowat dokonywanie napraw biezacych nawierzchni
odcinkéw drég powiatowych w wyniku ruchu pojazdéw dostarczajacych materiaty do
budowy drogi ekspresowe;.

(dowod: akta kontroli str. 88, 92-106)

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen drég powiatowych

W zwigzku ze zniszczeniem przez pojazdy biorace udziat w budowie drogi S17
nawierzchni bitumicznej na skrzyzowaniu drég powiatowych nr 1514L i 2517L
w miejscowosci Mata Ktoda, PZD pismem z dnia 4.01.2012 wezwat wykonawce S17
do jej naprawy. Jednocze$nie w pisSmie powotano sie, ze ze sporzgdzonej
wczerweu 2011 r. inwentaryzacji opisowej i fotograficznej odcinkéw drog
powiatowych, ktére miaty byC wykorzystane do transportu materiatow budowlanych
wynikato, ze nawierzchnia bitumiczna na tym skrzyzowaniu nie byta uszkodzona.
Dyrektor PZD wyjasnita, ze takze telefonicznie i bezpo$rednio zgtaszano zastepcy
kierownika budowy S17  stwierdzone uszkodzenia nawierzchni  drég
wykorzystywanych do budowy S17 i wzywano wykonawce do ich naprawy
(zgtoszenia nie byly udokumentowane). Dyrektor stwierdzita, Ze naprawy
nawierzchni drég wykonywane byly na biezaco, co przeciwdziatato wiekszym
zniszczeniem drég.
Poza skierowanym do wykonawcy drogi S17 pisma dotyczacego biezacego
utrzymania droég powiatowych wykorzystywanych do transportu technologicznego
PZD nie zgtaszat do niego ani do GDDKIA, jako inwestora budowy drogi
ekspresowej roszczen zwigzanych ze zniszczeniem tych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 150-154)

Z-ca Dyrektora PZD wyjasnit, ze postepujaca degradacja drég zauwazana jest na
wszystkich drogach powiatowych, po ktorych poruszajg sie pojazdy mechaniczne.

9
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W miejscach, w ktorych inwestor drogi S17 przewidziat budowe wiaduktow oraz
dojazdy do nich, stan techniczny drég w bezposredniej odlegtosci od tych wiaduktow
sie poprawit.

(dowdd: akta kontroli str. 194)

2.3.Ogledziny wybranych odcinkow drog

Ogledzinami NIK objeto trzy odcinki drég powiatowych o numerach: 1514L, 1518L
i 2517L wykorzystywanych do budowy drogi ekspresowej S17. W wyniku ogledzin
stwierdzono:
1. Nawierzchnia drogi nr 1514L na odcinku 1,2 km posiadata widoczne $lady
miejscowych napraw 1j. liczne uzupetnienia masy bitumicznej po dziurach oraz
uzupetnienia przy krawedziach jezdni; nawierzchnia w wielu miejscach posiadata
spekania podtuzne i poprzeczne, krawedzie jezdni w wielu miejscach byty
nadkruszone i popekane. Nie stwierdzono na tym odcinku dziur w nawierzchni drogi.
Na odcinku tej drogi eksploatowanym przy budowie S17 nie stwierdzono obiektow
mostowych. Wzdtuz drogi brak byto stupkdéw wskazujacych kilometraz. Ustawienie
znakdw byto zgodne z opisem liniowym organizacji drogi, ich stan techniczny byt
dobry, nie byto ograniczenia ich widocznosci.
2. Odcinek drogi nr 1518L o diugosci 2,9 km - posiadat widoczne $lady
miejscowych napraw tj. liczne uzupetnienia masy bitumicznej po dziurach,
szczegblnie po stronie jezdni prowadzacej od kopalni piasku w strone drogi S17. Na
odcinku tym wystepowaty wielokrotnie spekania (podiuzne, poprzeczne). Nie
stwierdzono dziur w jezdni. Krawedzie w wielu miejscach byty nadkruszone
i popekane. Na odcinku tym brak byto obiektow mostowych. Droga nie posiadata
stupkow kilometrazowych. Stan techniczny znakéw byt dobry.
3. Odcinek drogi nr 2517L o diugosci 3,0 km - posiadat widoczne S$lady
miejscowych napraw i liczne miejsca spekan nawierzchni, jednak w poréwnaniu
www. odcinkami drdég byto ich mniej. Nie stwierdzono dziur w jezdni. Stan
techniczny nawierzchni dobry. Na odcinku tym brak byto obiektéw mostowych.
Droga nie posiadata stupkéw kilometrazowych. Stan techniczny znakow byt dobry.
(dowdd: akta kontroli str. 167-180)

2.4.Wspoétdziatania zarzadcy drég z oddzialtem Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad

Wedtug wyjasnien Z-cy Dyrektora PZD podczas budowy drogi ekspresowej S17 ,nie
bylo wspétdziatania z oddziatem GDDKIA w Lublinie w sprawie uwzglednienia
ochrony stanu technicznego drég powiatowych. O zamiarze wykorzystania drég nie
bylismy informowani.” Zdaniem z-cy Dyrektora PZD ,nie bylo koordynacji dziatan
z oddziatem GDDKIA w Lublinie gdyz nie kolidowato to z naszym harmonogramem
wlasnych prac remontowych i inwestycyjnych. Na omawianych drogach nie
planowalismy inwestycji, a jedynie prace zwigzane z biezacym utrzymaniem drég.”

(dowdd: akta kontroli str. 181-182)
W toku kontroli NIK pracownicy PZD oszacowali8, ze warto$¢ napraw ogdtem trzech
odcinkéw drédg powiatowych, wykonanych przez firmy korzystajace z nich przy
budowie S-17, wyniosta 26,1 tys. zt. Wykonawcy naprawili 200 m? nawierzchni drogi
nr 1518L, 160 m? drogi nr 1514L i 60 m? drogi nr 2517L poprzez uzupetnianie masg,
bitumiczng powstatych ubytkow jezdni. Przyjeto, ze koszt uzupetnienia metra
kwadratowego jezdni wynosit 60 zt (warstwa o grubo$ci 6 cm) i 75 zt (warstwa
0 grubo$ci 8 cm).

(dowdd: akta kontroli str. 155-161)

8 Dla drogi nr 1518L warto$¢ napraw wynosita 12 tys. zt, dla drogi nr 1514L — 9,6 tys. zt, a dla drogi nr 2517L - 4,5 tys. zt
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie oznakowania drogi nr 1518L stwierdzono nieprawidtowosci:
- w opisie liniowym organizacji umieszczony byt znak B-36 i T-25a (w km 0+231),
w rzeczywistosci w terenie brak byto tego znaku;
- w terenie ustawiony byt znak A-6a (ok. km 2+040) ale opis liniowy organizacji nie
przewidywat takiego znaku;
- w terenie ustawiony byt znak D-43 (ok. km 4+326) ale opis liniowy organizacji nie
przewidywat takiego znaku.
W zakresie oznakowania drogi nr 2517L stwierdzono, ze opis liniowy organizacii
drogi przewidywat (w km 9+369) znak A-7 (ustap pierwszenstwa przejazdu) ale
w rzeczywistosci w terenie znak ten nie byt ustawiony (w obrebie skrzyzowania
z drogq krajowg nr 17).

(dowdod: akta kontroli str. 167-180)

Z-ca Dyrektora PZD wyjaénit, Zze ,oznakowanie drog jest systematycznie
monitorowane i uzupetniane przez pracownikdbw Obwodu Drogowo-Mostowego
w Putawach. Oznakowanie na drogach czesto niszczone jest przez osoby lub przez
pojazdy mechaniczne, a niejednokrotnie réwniez kradzione. Odnoszac sie do
ustawionych znakéw w terenie A-6a i D-43 informuje, Zze nie zostaty dotychczas
uwzglednione w opisie liniowym organizacji ruchu z przyczyn logistycznych.
Odnoszac sie do brakujacego znaku A-7 wyjasniam, ze w trakcie opracowywania
opisu liniowego organizaciji drogi znak ten zostat omytkowo naniesiony.”

(dowdod: akta kontroli str. 183

NIK zwraca uwage, ze podjete przez PZD dziatania w celu zawarcia z wykonawcg,
drogi S-17 umowy regulujacej zasady usuwania skutkow transportu materiatow
masowych po drogach powiatowych byty niewystarczajace. Zdaniem NIK w sytuacji
braku zainteresowania ze strony wykonawcy zawarciem takiej umowy nalezato
o tym fakcie powiadomi¢ inwestora.

(dowdd: akta kontroli str. 167-180)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) sporzadzenie planu rozwoju sieci drogowej na terenie powiatu putawskiego,

2) podawanie w ksigzkach objazdu drég kilometrazu lub adresu w systemie
referencyjnym miejsc gdzie wystepujq stwierdzone nieprawidtowosci,

3) zapewnienie zgodno$ci istniejgcego oznakowania drég z okreslonym
w opisach liniowych organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9Dz. U.z20151. poz.1096 (dalej: ,ustawa o NIK’).
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Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
p,\?;&formowa”,'a w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wykorzysfaﬁf’aozggg wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 21  wrzesnia 2015 .

Kontroler: Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
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