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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P.15.101 — Ksztaltowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97941 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku.

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Lublin', Plac Wtadystawa tokietka 1, 20-109 Lublin

kontrolowana

Kierownik jednostki  Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin, od dnia 13 grudnia 2010 r.
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 299-300)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia?
wykonywanie przez UM, w okresie objetym kontrolg (od 2013 r. do korica | pétrocza

2015 r.) obowigzku sprawdzenia, czy taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw® oraz wieloletni plan rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych ikanalizacyjnych, przedktadane przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Lublinie spdtke z ograniczong
odpowiedzialno$cig?, zostaty opracowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekows.

Uzasadnienie Ocene te uzasadnia:

oceny ogdinej 1) uregulowanie postepowania UM w sprawach zwigzanych z przygotowaniem
projektu uchwaty rady gminy w sprawie zatwierdzenia taryfy MPWIK dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta
Lublina;
2) dokonywanie i dokumentowanie analiz w zakresie zgodno$ci taryf,
przedktadanych przez MPWIK z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r., a takze
weryfikacji celowo$ci kosztdw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt. 1 ww. ustawy, tj.
kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug, poniesionych w poprzednim roku

' Dalej: Urzad Miasta, Urzad, UM.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

3 Dalej: taryfy.

4 Dalej: MPWIK, Spétka; MPWIK funkcjonowato w formie jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, zatozonej
przez Gming Lublin, w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego pod nazwa: Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociggow i Kanalizacji w Lublinie.

5 Dalej: ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.; Dz. U. 22015 ., poz. 139.
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Opis stanu
faktycznego

obrachunkowym, ustalonych na podstawie ewidenciji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztow w roku obowigzywania taryfy.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezakwestionowaniu we wnioskach
o zatwierdzenie taryf na okresy od 1.03.2014 r. do 28.02.2015 r.i od 01.03.2015 .
do 29.02.2016 r. kosztow reprezentacji i reklamy, ktére Spdtka uwzglednita przy
ustalaniu niezbednych przychodéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wywiazywanie si¢ Urzedu Miasta Lublin z obowiazku
sprawdzenia planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
przedkladanych przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagow i Kanalizacji

1.1. W UM nie zostata przyjeta w sposdb formalny (. w drodze zarzadzenia
Prezydenta) procedura weryfikacji przedktadanych przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnychb, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow. W zakresie obowigzkdw pracownika Biura Nadzoru Wiascicielskiego” byto
dokonywanie analiz i ocen projektéw inwestycyjnych planowanych przez
jednoosobowe spdtki Miasta Lublin i spdtki z udziatem Miasta Lublin.

(dowdd: akta kontroli str. 305, 48-50)

Gmina Lublin zawarta porozumienia miedzygminne dotyczace zbiorowego
zaopatrzenia w wode z gminami: 1) Wélka Lubelska, 2) Konopnica i Jastkow, 3)
Gtusk, Jabtonna, Strzyzewice, 4) Gtusk, 5) Glusk i Jabtonna.

(dowod: akta kontroli str.305-333)

1.2. W okresie objetym kontrolg NIK (lata 2013 - 2015) Rada Miasta Lublin
zatwierdzita dwa wieloletnie plany MPWIK.

Nastapito to na podstawie uchwat:

— Nr 239/XIV/2011, z 20.10.2011 r., ktorg przyjeto ,Plan przedsiewzie¢
rozwojowo-modernizacyjnych urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Lublinie Sp. z o. o.
na lata 2012-2015",

— Nr 1179/XLV/2014, z 16.10.2014 r., ktdrg przyjeto; ,Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzehn wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych MPWiK
Sp. zo. 0. w Lublinie na lata 2015-2020".

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 22)
Projekt uchwaty dotyczacej ,Planu przedsiewzie¢ rozwojowo — modernizacyjnych
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych  Miejskiego  Przedsiebiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0. 0. na lata 2012-2015” zostat podpisany
przez dyrektora BNW, radce prawnego UM oraz Prezydenta Miasta Lublin.
Z uzasadnienia uchwaly wynikato, Zze ,Plan przedsiewzie¢ rozwojowo—
modernizacyjnych...” zostat sprawdzony w trybie art. 21 ust. 4 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. W uzasadnieniu stwierdzono, ze ,Plan przedsiewzie¢ rozwojowo-
modernizacyjnych...” zostat przygotowany przez Spétke zgodnie z przepisami art.

6 Dalej: wieloletnie plany.
7 Dalej: BNW.



21 ust. 1 ww. ustawy i okreslat: 1) planowany zakres ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, 2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych
latach, 3) przedsigwzigcia racjonalizujgce zuzycie wody oraz odprowadzanie
Sciekow, 4)naktady na inwestycje w poszczeg6inych latach, 5) sposoby
finansowania inwestycji. Byt zgodny z kierunkami rozwoju gminy, okreslonymi
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
z ustaleniami  miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
ustaleniami zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow. Analiza ww. planu, dla wybranych inwestycii
(oczyszczalnia sciekéw Hajdow, rozbudowa stacji wodociggowej Felin, budowa
pompowni wody w dzielnicy Rudnik) oraz dokumentow planistycznych Miasta Lublin
potwierdza ich spojno$¢. W uzasadnieniu stwierdzono tez, ze ,Plan przedsigwzie¢
rozwojowo-modernizacyjnych...” zawiera o$wiadczenie o uwzglednie-niu w nim
przez Spotke zatozen planistycznych Miasta Lublin, w tym studium uwarunkowan
i kierunkow rozwoju zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin oraz
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2009-2015 Miasta Lublin. Wskazano,
ze ,Plan przedsiewzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych...” zostat przyjety przez
Zarzad Spotki, a wczesniej byt pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg
i Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow.
Uchwata zostata przyjeta przez Rade Miasta jednogtosnie. Z protokotu XIV sesji
Rady Miasta w dniu 20.10.2011 r. wynika, ze radni nie kwestionowali zatozen ,Planu
przedsiewzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych...”

(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 4-5)

Projekt ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych MPWIK Sp. z 0. 0. w Lublinie na lata 2015-2010” zostat
podpisany przez dyrektora BNW, radce prawnego oraz Prezydenta Miasta Lublin.
W uzasadnieniu projektu uchwaty Rady Miasta stwierdzono, ze realizacja zadan
inwestycyjnych umozliwi Spotce osigganie podstawowych celéw strategicznych,
tj. racjonalne korzystanie ze Srodowiska, rozwoj urzadzen wodno-kanalizacyjnych
oraz efektywne Swiadczenie ustug wodociggowych i kanalizacyjnych. Przewidziane
zadania rozwojowe i modernizacyjne majg réwniez na celu zapewnienie ciggtosci
i niezawodno$ci  zaopatrzenia w wode iodprowadzania $ciekéw, utrzymanie
zdolnosci posiadanych urzadzen do Swiadczenia ustug na wysokim poziomie,
utrzymanie racjonalnych kosztow prowadzenia dziatalnosci, a takze stworzenie
lepszych warunkow rozwoju dla Miasta Lublin. Obszar dziatan przewidziany
na 2015 r. zostat zaktualizowany w stosunku do poprzednio obowigzujacego Planu.
W uzasadnieniu stwierdzono, ze ,Wieloletni plan...” zostat przyjety przez Zarzad
Spotki, byt pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg i Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow oraz przedtozony Prezydentowi do zaopiniowania.
Uchwata zostata przyjeta przez Rade Miasta®.

(dowdd: akta kontroli str. 22-43, 3)

Z wyjasnien udzielonych przez Prezydenta Miasta Lublin wynika, ze weryfikacja
wieloletnich planéw pod wzgledem zgodnoSci ujmowanych w nich inwestycji
z planami rozwoju Miasta Lublin, dokonuje sie wieloetapowo, poprzez podjecie
uchwaty Zarzadu, opiniowanie jej przez Rade Nadzorczg, przediozenie planu
Prezydentowi Miasta Lublin, ktory - dziatajgc jako Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow MPWIK w Lublinie Sp. z 0. 0. — zatwierdza je. Ponadto, jak wyjasnit
Prezydent Miasta Lublin, Zarzad Spotki na etapie prac i konstruowania wieloletniego

8 Przy 27 gtosach za jej przyjeciem i po jednym gtosie przeciwko i wstrzymujacym sie.

4



planu jest zobligowany ustawowo do uwzglednienia wszelkich aspektow zwigzanych
z planowaniem przestrzennym.
Analiza dokumentow zwigzanych z weryfikacjg wieloletnich planéw wykazafa,
ze Zarzad w odniesieniu do objetych kontrolg plandéw wieloletnich, rozwazyt
te aspekty i przedstawit na te okoliczno$¢ o$wiadczenia o uwzglednieniu: kwestii
dotyczacych planowania przestrzennego, w tym m.in. studium uwarunkowan
| kierunkdw rozwoju zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin, zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow, potrzeb technologicznych istniejgcego  systemu  wodociggowo-
kanalizacyjnego i wymogdow prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 305-333, 8-21, 23-43)

1.3. Wymienione wyzej wieloletnie plany, opracowane przez Spotke i uchwalone
przez Rade Miasta, byty skorelowane z planami rozwoju Miasta Lublin, wynikajacymi
ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego®, Strategii
rozwoju Miasta Lublin na lata 2008-2015 i na lata 2013-2020"" oraz Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego na lata 2009-2015'2, kt6ry stanowit podstawe opracowania
budzetu Miasta Lublin w zakresie wydatkow majatkowych w latach objetych planem
wieloletnim. Prezydent zostat upowazniony do corocznej okresowej jego aktualizacji
z jednoczesnym rozszerzeniem o kolejny rok budzetowy.

W zakresie infrastruktury wodociggowe;j i kanalizacyjnej Miasta w ww. dokumentach
przewidziano:

- rozbudowe gtéwnych ciggéw kanalizacji sanitarnej, jako cel wiodacy, by umozliwi¢
rozwoj zainwestowania miejskiego w dzielnicach: Rudnik, Felin, Gtusk, Dabrowa,
Konopnica (w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego);

- likwidacje zagrozenia dla wod podziemnych, wynikajacego m.in. z nieszczelnych
szamb oraz zagrozenia dla wod powierzchniowych m.in. przez zrzuty wod
posciekowych z oczyszczalni Hajdow”, zrzuty Sciekdw z zaktadow przemystowych
oraz licznych drobnych zaktadow, zrzuty Sciekow bytowych, zwtaszcza z zabudowy
zagrodowej obejmujacej: Gtusk, Zemborzyce, Kreznice (w Strategii rozwoju Miasta
na lata 2013-2020);

- kontynuacje rozbudowy sieci uzbrojenia na terenach dotychczasowej zabudowy
oraz dla obstugi nowych terenow zainwestowania, w tym dla zapewnienia
infrastruktury technicznej w obszarach aktywizacji gosppodarczej w dzielnicach:
Felin, Bursaki, Hajdéw, Zadebie oraz dla terenéw planowanej zabudowy
mieszkaniowej (jeden z priorytetow dziatalnosci inwestycyjnej w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym na lata 2009-2015).

(dowdd: akta kontroli str. 284-292)

Z okreslonymi wyzej kierunkami rozwoju Miasta Lublin w zgodnosci pozostawaty

m.in. takie zadania inwestycyjne, jak: modernizacja oczyszczalni sciekow Hajdow,

budowa pompowni wody w dzielnicy Rudnik, rozbudowa stacji wodociggowe;j Felin.
(dowdd: akta kontroli str. 8-21)

Prezydent Miasta Lublin wyjasnit, ze MPWIK tworzac ramy inwestycyjne na kolejne
lata uwzglednia miejskie plany przestrzenne i rozwojowe, poprzez ktore Miasto
Lublin formutuje i upublicznia swojg polityke rozwoju i wytycza pozadane kierunki

9 Uchwata Nr 359/XXI1/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z 13.04.2000 r.
10 Uchwata Rady Miasta nr 442/XXIV/2008 z dnia 25.09.2008 r.

1 Uchwata Rady Miasta nr 693/XXVI11/2013 z 28.02.2013 r.

12 Uchwata nr 467/XXV/2008 z 16.10.2008 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rozwoju infrastruktury realizowanej nie tylko przez przedsiebiorstwo wodociggowe,
ale takze przez inne przedsiebiorstwa np. energetyczne.
(dowad: akta kontroli str. 305-207)

1.4.7Ze wzgledu na to, ze MPWIK dziata w formie jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, zatozonej przez Gmine Lublin (w wyniku
przeksztatcenia  przedsiebiorstwa  komunalnego pod nazwa:  Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Lublinie), a udziaty nalezace do niej
reprezentowane sg na Zgromadzeniu Wspdlnikow przez Prezydenta Miasta Lublin,
Prezydent uczestniczy w podejmowaniu decyzji o planach inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury wodociggowe;j i kanalizacyjnej. Plany inwestycyjne Spotki
w perspektywie rocznej przyjmowane bylty na podstawie Uchwat Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow.

(dowdd: akta kontroli str.307)

1.5. Przy sporzadzaniu dla Prezydenta Kwartalnych Informacji o Spétce’s, BNW
analizowato realizacje podstawowych zatozen inwestycyjnych w sposob opisany
w pkt. 2.4. nin. wystgpienia pokontrolnego. Nie sporzadzano systematycznych
analiz realizacji przez Spdtke poszczegdlnych przedsiewzie¢ ujetych w wieloletnich
planach uchwalonych przez Rade Miasta (poSwieconych temu dokumentow).
(dowdd: akta kontroli str.81-140, 161-244 )

1.6. Prezydent Miasta Lublin wyjasnit, ze radni Rady Miasta Lublin, a za ich
posrednictwem mieszkancy, zgtaszajg przy opracowaniu projektu uchwaty
budzetowej Miasta Lublin wnioski o realizacje réznych inwestycji wodociggowo-
kanlizacyjnych. Czes¢ tych wnioskdbw ma odzwierciedlenie w wieloletnim planie
rozwoju  MPWIK i jest finansowana ze $rodkéw Spotki, powigkszonych
ewentualnymi srodkami pozyskanymi z zewnatrz. Radni kierujg tez w tych sprawach
interpelacje
| zapytania, na ktére sg udzielane odpowiedzi zawierajgce ocene mozliwosci
realizacji. Rada Miasta Lublin odbywa coroczne wyjazdowe posiedzenia wybranych
komisji w siedzibie MPWIK, w czasie ktorych pojawiajg sie wnioski i pytania
o realizacje poszczegdlnych inwestycji. Kazdy z wnioskow jest indywidualnie
rozpatrywany przez Spotke.

(dowod: akta kontroli str.305-333)
W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wywigzywanie sie Urzedu Miasta Lublin z obowiazku
weryfikacji taryf proponowanych przez MPWIK,
w szczegolnosci czy przedsiebiorstwo okreslito taryfe
na podstawie niezbednych przychodow

21.W UM sformalizowano postepowanie zwigzane z przygotowaniem
do zatwierdzenia w drodze uchwaty rady gminy taryf przedktadanych przez MPWIK.
Postepowanie w tej sprawie uregulowano w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lublin
nr 1128/2011 z 25.11.2011 r. w sprawie wprowadzenia procedury przygotowania

13 Informacja sporzadzana przez jednoosobowe spotki Miasta Lublin, na podstawie Zarzadzenia Nr 47/22012 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 20.02.2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowymi spétkami
Miasta Lublin.



projektu uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryfy Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0. dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie Miasta Lublina oraz w aktach
organizacyjnych UM: Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta oraz
Regulaminie organizacyjnym Departamentu Inwestycji i Rozwoju's

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 293-296)

Na  podstawie  wspomnianych  regulaminéw, kompetencie  zwigzane
z przygotowaniem do zatwierdzenia w drodze uchwaty rady gminy taryfy zostaty
podzielone pomigdzy:

— Wydziat Gospodarki Komunalnej'®, ktérego referat ds. utrzymania
infrastruktury technicznej realizowat zadania m.in. z zakresu: sprawdzania
zasadno$ci wniosku o zmiane taryf oraz przygotowanie we wspotpracy
z Biurem Nadzoru Wtascicielskiego stanowiska Prezydenta w tej sprawie,

— Biuro Nadzoru Wiascicielskiego, ktorego dyrektor, z upowaznienia
Prezydenta Miasta, w zakresie zwigzanym zwykonywaniem uprawnien
wiascicielskich, sprawowat nadzoér nad jednoosobowymi spotkami Miasta
Lublin, a do kompetencji Biura nalezato m.in. przygotowywanie analiz,
informacji i raportow dotyczacych spotek prawa handlowego.

Dziatajagcy w strukturze BNW referat ds. analiz i sprawozdawczo$ci, wobec
wspomnianych spotek, w tym MPIK, realizowat w szczegdlnosci zadania, polegajace
na:

— dokonywaniu analiz i ocen ekonomiczno-finansowych (monitoring sytuacii
ekonomiczno-finansowej),

— przygotowywaniu zestawien i sprawozdan dotyczacych wynikéw dziatalnosci,

— przygotowywaniu materiatow do przyjecia i zatwierdzenia sprawozdan
finansowych oraz dokonania podziatu wygenerowanego zysku lub pokrycia
straty,

— dokonywaniu analiz i ocen planowanych projektow inwestycyjnych,

— dokonywaniu analiz i ocen planéw finansowych,

— weryfikacji kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug polegajacych
na zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekow, przy sprawdzaniu zmiany
taryf we wspdtdziataniu z Wydziatem Gospodarki Komunalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 51-54)

Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin nr 1128/2011 z 25.11.2011 r.
wniosek w sprawie nowej taryfy powinien by¢ ztozony przez Spotke w Biurze
Obstugi Mieszkarncow w Ratuszu'?, na 70 dni przed planowanym dniem wejscia
w zycie taryfy. W terminie jednego dnia powinien zosta¢ skierowany do Prezydenta.
Oryginat wniosku z jednym egzemplarzem zatgcznika powinien zosta¢ przedtozony
BNW, a kopia z egzemplarzem zatgcznika WGK.

BNW zobowigzane byto do weryfikacji kosztow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt.
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r., pod wzgledem celowo$ci ich ponoszenia.
Zgodnie z przepisami wspomnianego artykutu ustawy sg to koszty zwigzane
ze $wiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku obrachunkowym, ustalone

4 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 100/2011 Prezydenta Miasta Lublin z 24.02.2011 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin.

15 Zalacznik do Zarzadzenia Nr 139/2012 Prezydenta Miasta Lublin z 17.08.2012 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Departamentu Inwestycji i Rozwoju.

16 Dalej: WGK.

17 Dalej: BOM.



na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych
kosztow w roku obowigzywania taryfy.

Zweryfikowany w zakresie opisanym w art. 24 ust. 4 ww. ustawy, projekt taryfy
powinien by¢ przedktadany WGK, w terminie najpdzniej 21 dni przed terminem
sesji, na ktorg zaplanowano podjecie uchwaty. O przekazaniu przez BNW projektu
taryfy Wydziatowy Gospodarki Komunalnej powinien zosta¢ poinformowany
wiasciwy zastepca Prezydenta.

Do obowigzkéw WGK nalezy sprawdzenie, czy taryfy zostaty opracowane zgodnie
z przepisami ustawy oraz przygotowanie projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem.
Projekt uchwaty powinien by¢ zaparafowany przez dyrektorow obu komorek
organizacyjnych i radce prawnego UM, a nastepnie przekazany Prezydentowi.
Zatgczniki do uchwalty stanowig: uzasadnienie uchwaty i zweryfikowany przez BNW
projekt taryfy. Powinno to nastapi¢ najpdzniej na 16 dni przed terminem sesji, na
ktora zaplanowano podjecie uchwaty.

Zarzadzenie okreSla wzor uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie zatwierdzenia
taryf MPWIK oraz uzasadnienie do uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47.)

Prezydent Miasta Lublin wyjasnit, ze ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw nie narzuca okreslonych
metod czy form wykonania czynnosci weryfikacji taryf ztozonych przez MPWiK pod
wzgledem celowosci ponoszenia kosztow. BNW, oceniajgc wniosek taryfowy, moze
domagac sie przekazania przez Spotke materiatdw Zrodtowych w postaci faktur,
badz umoéw, jezeli ma watpliwosci, co do celowosci kosztow wptywajacych
na wysokos¢ optat za wode. Do chwili obecnej nie zadato ich przedstawienia,
poniewaz nie byto znaczacych watpliwosci w tym zakresie. W sytuacji wymagajace;
doprecyzowania kwestii zwigzanych z oceng wnioskow taryfowych, pracownik BNW
w trybie roboczym kontaktowat sie ze Spodtkg i na biezaco otrzymywat od stuzb
Spotki stosowne informacje i wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 307-308)

2.2. Wnioski Spotki w sprawie taryf wptynety do UM w dniach:

— 20.12.2013 r. do BOM (taryfa na okres od 1.03.2013 r. do 28.02.2014 r.);

— 20.12.2013 r. do BOM i sekretariatu BNW, a nastepnie 31.12.2013 r. w zwigzku
ze zmiang wniosku przez Spdtke po uwzglednieniu pisma BNW zawierajgcego
rekomendacje obnizenia marzy zysku do poziomu 0,1% (taryfa na okres
od 1.03.2014 r. do 28.02.2015 r.);

- 19122014 r. do sekretariatu BNW i sekretariatu Prezydenta Miasta,
anastepnie 23.12.2014 r. w zwigzku ze zmiang wniosku przez Spotke
po uwzglednieniu pisma BNW zawierajacego rekomendacje obnizenia marzy
zysku do poziomu 1% (taryfa na okres od 1.03.2015 r. do 29.02.2016 r.).

Whioski zostaly sporzadzone przez Spdtke zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w § 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen
za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw'8. Do wnioskdw zostaty dotgczone: projekt
taryfy, uzasadnienie wniosku, ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy,

18 Dz. U. 22006 r., Nr 127, poz. 886.



wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych iurzadzen
kanalizacyjnych, tabele stanowigce zataczniki do wzoru wniosku, bedace
szczegbtowa kalkulacjg cen i stawek optat.

Formalna poprawnos¢ wnioskow o zatwierdzenie ww. taryf sktadanych
Prezydentowi Miasta Lublin na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. oraz termin ich ztozenia, ktory powinien przypada¢ na 70 dni przed
planowanym dniem wejScia taryf w zycie, nie byty kwestionowane przez BNW.

Analiza wnioskéw w sprawie zatwierdzenia taryf, ztozonych przez Spotke do UM,
wykazata, ze przestrzegata ona termindw ich ztozenia, wynikajgcych z art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r., a UM, dokonujgc ich weryfikacji, przestrzegat
uregulowan przyjetych w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lublin nr 1128/2011
z 25.11.2011 r. w sprawie wprowadzenia procedury przygotowania projektu uchwaty
w sprawie zatwierdzenia taryfy Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow
| Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0. dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw na terenie Miasta Lublina.

Dyrektor BNW przekazat dyrektorowi WGK — w odniesieniu do opracowanych przez
Spotke taryf na okresy: od 1 marca 2013 r. do 28 lutego 2014 r., od 1 marca 2014 r.
do 28 lutego 2015 r. — informacje o zweryfikowaniu kosztéw, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. Pisma te informowaty dyrektora
WGK, ze BNW nie miato zastrzezen do wymienionych projektow taryf. Zostaty one
skierowane do dyrektora WGK w dniach: 4.01.2013 r., 31.12.2013 r., 5.01.2015 .
(odpowiednio dla taryf na kolejne okresy).

(dowdd: akta kontroli str. 143-144,247)

2.3.Biuro Nadzoru Wiascicielskiego dysponowato szeregiem  informacji

ekonomicznych i finansowych na temat MPWIK, w zwigzku ze sprawowaniem

nadzoru wiascicielskiego nad tg Spotka!®. Informacje te uzyskiwano na podstawie
cyklicznie przesytanych przez spotki (w tym MPiK) dokumentow takich jak:

— budzet Spotki na dany rok obrachunkowy, zawierajacy plan przychoddw spdki,
plan kosztow w uktadzie rocznym, planowany poziom wyniku finansowego, liste
podstawowych wskaznikéw ekonomicznych wraz ze wskaznikami przyjetymi
odrebnie w ramach kazdej spdtki ze wzgledu na jej specyfike dziatania,

— sprawozdania finansowe w formie rachunku zyskow i strat, z zestawieniami
obrotow i sald kont w uktadzie syntetycznym, rozrachunkéw (nalezno$ci
i zobowigzan z podziatami i wiekowaniem) oraz zestawieniem dotyczacym
zatrudnienia (dokumenty w wers;ji elektronicznej przesytane w terminie do kofca
nastepnego miesigca po okresie sprawozdawczym),

— Kwartalna Informacja o Spdtce (dane o sytuacji finansowej i rynkowej, stopniu
realizacji budzetu z zastosowaniem analogicznych kwartatéw z lat poprzednich,
analiza wskaznikow obrazujacych dziatalno$¢ firmy).

W oparciu o ww. dokumenty i dane BNW sporzadzato i kierowato do Prezydenta

pisemne opracowanie na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki po kazdym

kwartale roku obrachunkowego, informujac o: 1) wypracowanym zysku netto,
2)ilosci sprzedazy ustug dostawy wody i odbioru $ciekéw (w m3), 3) sytuacji
finansowej Spotki.

Dane te byly m.in. porownywane z planami rzeczowo-finansowymi oraz z danymi

za poprzednie okresy.

Informacje tego rodzaju skierowano do Prezydenta Miasta Lublin:

19 Zasady nadzoru uregulowane byly Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin nr 47/2/2012 z 20.02.2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad nadzoru wiacicielskiego nad jednoosobowymi spdtkami Miasta Lublin.
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— w 2013 r. po | kwartale - 17.05.2013 r., po Il kwartale — 5.08. 2013 r.,
po lll kwartale — 14.11.2013 r., po IV kwartale — 17.04.2014 r.
— w 2014 r. po | kwartale — 12.05.2014 r., po Il kwartale — 12.08.2014 r.,
po lll kwartale — 15.11.2014 r., po IV kwartale — 20.04.2015 .,
— w2015 . (do konca | pétrocza) po | kwartale — 15.05.2015 r., po Il kwartale —
27.08.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 81-140, 161-244)

W odniesieniu do wnioskéw o zatwierdzenie taryfy BNW dokonywato nastepujacych
analiz:

— cen m3 wody i Sciekdw, wynikajacych z dotychczasowej taryfy i projektu
nowej taryfy w ujeciu kwotowym i procentowym;

— w arkuszu kalkulacyjnym ujmowano podstawowe dane z wniosku Spétki
odnoszace sie do kosztdw eksploatacji i utrzymania dla dziatalno$ci
wodociggowej i dziatalnosci  kanalizacyjnej, analizowano ich  wzrost
procentowy zaproponowany przez Spotke oraz wskazane przez Spotke
przyczyny wzrostu.

Dla obu rodzajow dziatalnoSci (odrebnie wodociggowej i kanalizacyjne))
analizowano wielko$¢ gtéwnych pozycji kosztow: amortyzacji, podatkéw i opfat (z
podziatem na: podatek od nieruchomosci i optate za korzystanie ze Srodowiska: za
wode dla celéw spozywczych i socjalnych, na potrzeby produkcji artykutow
zywnos$ciowych i farmaceutycznych, na inne cele produkcyjne), energii, materiatow,
ustug transportowych, ustug pozostatych, alokowanych kosztdw po$rednich,
wskazujac kwote, o jakg zatozono ich zmiane oraz ujmujgc wzrost (procentowo) w
stosunku
do kosztéw przyjetych w obowigzujace;j taryfie.
Analizowano przyczyny wzrostu, np. w przypadku: podatku od nieruchomosci —
wzrost warto$ci majatku i stawek podatku; optat za korzystanie ze $rodowiska —
wzrost stawek za pobdér 1 m3 wody na rézne cele; kosztébw materiatéw i ustug
transportowych — wskaznik wzrostu produkcji sprzedanej; pozostatych kosztow —
wskaznik wzrostu cent towardw i ustug konsumpcyjnych.
W przypadku kosztow energii (elektrycznej i cieplnej) odnotowano, ze Spétka
okre$lajac je, wystata zapytanie do dostawcéw o planowane podwyzki w czasie
obowigzywania nowych taryf. W przypadku kosztéw wynagrodzen — odnotowywano
w objetym kontrolg okresie brak zmian wobec nieplanowania podwyzek. Nastepnie
analizowano w ten sam sposéb rezerwy na nalezno$ci nieregularne. W przypadku
marzy zysku odnotowano, ze stanowi ona odsetek warto$ci kosztow eksploatacii
i utrzymania w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow.
Na podstawie ww. analiz BNW stwierdzato, ze okre$lona w kolejnych wnioskach
warto$¢ niezbednych przychoddéw wynika z prowadzonej przez Spotke dziatalnosci
inwestycyjnej oraz czynnikdw kosztotwérczych niezaleznych od MPWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 255-283, 55-80, 144-160, 248-274)

Prezydent Miasta Lublin na pytanie, czy BNW weryfikowato, a jezeli tak to w jaki
sposdb, celowos¢ ponoszenia przez MPWIK kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug w poprzedzajacym roku obrachunkowym, w tym z ustugami promociji i reklamy
Spdtki, wyjasnit, ze ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. nie narzuca okreslonych metod
czy form wykonania czynnosci weryfikacji taryf ztozonych przez przedsiebiorstwo
pod wzgledem celowo$ci ponoszenia koszéw. Powotat sie na ,Komentarz - Ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw” (Bojarski
P., Radecki W., Rotko J., wyd. ABC, 2011), cytujac stwierdzenie, ze ,Weryfikacja
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kosztow jest zatem elementem badania zgodnosci projektu z ustawa, a nie jakim$
dodatkowym i odrebnym dziataniem, opartym na innych kryteriach niz legalno$¢.”

Ponadto Prezydent stwierdzit, Ze z racji petnionego nadzoru nad jednoosobowymi
spotkami Gminy Lublin, a wiec rowniez nad MPWIK, BNW zna sytuacje finansowa,
etapy i zaawansowanie poszczegolnych zadan inwestycyjnych, koszty w uktadzie
rodzajowym, posiada informacje na temat znaczacych umow zawieranych przez
te podmioty. Dokumenty te (kompletne sprawozdanie finansowe Spotki wraz
ze szczegOGtowymi informacjami dodatkowymi i objasnieniami zawierajacymi noty
objasniajace do poszczegdlnych pozycji sprawozdania finansowego, opinia i raport
biegtego rewidenta oraz sprawozdanie =zarzadu z dziatalnoSci  Spotki)
sq analizowane przy okazji podejmowania uchwaty przez Zgromadzenie
Wspdinikow w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok
obrachunkowy oraz przy weryfikacji taryf (sq dotgczone do wniosku taryfowego).
Oceniajgc  wniosek taryfowy BNW moze domagaC sie przekazania przez
przedsiebiorstwo materiatow zrodtowych w postaci faktur, jezeli ma watpliwosci,
co do celowosci kosztow, wptywajacych na wysokosC optat za wode.
BNW ma wiedze, Ze przyjete przez Spdtke metody opracowania taryf, przewidujg
alokacje kosztow posrednich (w tym kosztow promocji i reklamy) wg struktury
sprzedazy. W zwigzku z tym tylko czeS¢ tych kosztow odnoszona jest na
dziatalno$¢ wodno-kanalizacyjng a tym samym uwzgledniana w taryfie. Pozostata
czes¢ alokowana jest na dziatalnoSci pozostatg i nie znajduje swojego
odzwierciedlenia

w taryfie.

Prezydent stwierdzit, Ze do chwili obecnej BNW nie zgdato od MPWIK dowoddw
ksiegowych w postaci faktur czy tez wykazow zawartych umow, poniewaz nie byto
znaczacych watpliwosci co do celowosci ponoszenia kosztéw przez Spotke.
W sytuacji, kiedy przy ocenie wnioskow taryfowych jakieS kwestie wymagaty
doprecyzowania czy tez dodatkowych wyjasnier pracownik BNW w trybie roboczym
kontaktowat sie bezposrednio telefonicznie ze stuzbami odpowiedzialnymi
za przygotowanie taryf po stronie spotki ina biezaco uzgadniat iwymieniat
informacje na temat danych zawartych we wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 305-309)

2.4. W trakcie weryfikaciji taryf, na podstawie dotaczonych do wnioskow wieloletnich
plandw, analizowano wysokos¢ naktadow inwestycyjnych Spotki za dany rok:
ogotem i z podziatem na inwestycje odtworzeniowe i rozwojowe, na inwestycje
zwigzane z ujeciami i siecig wodociggowg oraz siecig kanalizacyjng i oczyszczalnig
Sciekow. Nie stwierdzono, by Spdtka nie zrealizowata (w okresach obowigzywania
taryf) zaplanowanych inwestycji, co wptynetoby na koszty Swiadczenia ustug
w poprzednim okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 161-244, 81-140, 212-244)

W kontrolowanym okresie, w ramach nadzoru wiascicielskiego nad Spdtka,
sporzadzano analizy dziatalnosci inwestycyjnej.

W 2013 r. informowano Prezydenta o postepach, trwajacej od 2011 r. modernizacji
oczyszczalni sciekdw ,Hajdoéw” oraz o przygotowywaniu przez Spotke do przetargu
na budowe kolektorow kanalizacji deszczowej i kanalizacji sanitarnej N-F na
odcinku od ul. Skalskiego do ul. Banacha w Lublinie. Jak wynikato z informacji za |
kwartat 2014 r. zadanie to zostato wykonane.

W Il kwartale 2014 r. wybudowano sie¢ wodociggowq i kanalizacji sanitarnej
na odcinku drogi taczacym ulice Chodzki i Szeligowskiego, a w IV kwartale — sie¢
wodociggowa i kanalizacje sanitarng w rejonie ulic Cyprysowa, boczna Dozynkowe;.
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Inwestycje stuzyly odbieraniu $ciekéw z LRHZ Elizéwka oraz powstajacego
w okolicy obiektu handlowego IKEA. Poinformowano o zmodernizowaniu pompowni
wody ,Dziesigta”.
W 2015 r. BNW rozpoczeto uzupetnianie Kwartalnych Informacji o Spétce o opis
projektow finansowanych z  wykorzystaniem Srodkéw finansowych  UE.
Poinformowano Prezydenta, ze Spodtka realizuje cztery projekty: ,Rozbudowa
i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw w Lublinie —
etap I", ,Rozbudowa i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekoéw w Lublinie - Il etap”, ,Opracowanie dokumentacji technicznej dla inwestycji
planowanych w Lublinie w latach 2016-2020", ,Zwigkszenie mozliwosci
energetycznego wykorzystania biogazu z oczyszczalni sciekow Hajddéw w Lublinie
do produkcji energii odnawialnej”. Co kwartat monitorowano stopien ich
finansowego i rzeczowego wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 161-244, 81-140, 212-244)

2.5. Biuro Nadzoru Wiascicielskiego analizowato dane Spotki na temat wielko$ci
sprzedazy ustug (wody i $ciekdw) i raportowato o nich Prezydentowi.

Z kwartalnych analiz prowadzonych w 2013 r. wynikato, ze sprzedaz wody i Sciekow
ma tendencje malejacg w poréwnaniu do odpowiednich kwartatow poprzedniego
roku.
W 2014 r., jedynie w | kwartale sprzedaz wody wzrosta w poréwnaniu do | kwartatu
2013 r. (0 0,4%) i przekroczony zostat plan sprzedazy wody (101%). W pozostatych
kwartatach, jak w 2013 r., odnotowano spadek sprzedazy wody i Sciekéw oraz
niewykonanie planu sprzedazy.
W 2015 r., w | kwartale spadta sprzedaz wody, zmniejszyt sie odbidr Sciekdw;
wskaznik wykonania planu sprzedazy wody wyniost 98,7%, sciekéw 99,9%.
W Il kwartale 2015 r. odnotowano rosnacg sprzedaz wody (+0,2%) w stosunku
do Il kwartatu 2014 r., Sciekdw (+1,0%). Wskaznik wykonania planu sprzedazy wody
wyniost 100,4%, sprzedazy ustug odbioru Sciekow 101,1%. BNW stwierdzito,
ze mogto to by¢ wynikiem wysokich temperatur w kraju i suszy, jednak widoczna
jest spadkowa tendencja w zuzyciu wody i odprowadzaniu $ciekow,
co najprawdopodobniej jest przyczyng pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczne;
gospodarstw domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-244, 81-140, 212-244)

2.6. Dwukrotnie BNW (wobec projektu taryfy na okres od 1.03.2014 r. do
28.02.2015 r. i od 1.03.2015 r. do 29.02.2016 r.) rekomendowato Spodtce, by
zatozyta wysoko$¢ marzy zysku przy ustalaniu niezbednych przychodéw na
poziomie taryfy obowigzujacej od 1.03.2013 r. do 28.08.2014 r. (tj. 0,1% zamiast
1,0%), a nastepnie na poziomie nie wyzszym niz 1,0% (przy zaktadanym przez
Spétke 1,2%)21.

(dowod: akta kontroli str. 142, 261)

Przed rekomendacjg obnizenia marzy zysku BNW wykonato analize cen przy
uwzglednieniu marzy zaktadanej przez Spotke (w taryfie na okres od 1.03.2014 r.
do 28.02.2015 r. byt to 1,0%, a w taryfie od 1.03.2015 r. do 29.02.2016 r. 1,2%)
oraz marzy rekomendowanej (0,1% i 1,0%).

20 Lubelski Rynek Hurtowy SA
21 Pismo do Zarzadu Spotki z 30.12.2013 .12 22.12.2014 r.
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Z udokumentowanej przez BNW analizy wptywu cen dla obcigzenia mieszkancow
wynikato, ze bytoby ono o 5,72%22 wigksze w taryfie na okres od 1.03.2014 r.
do 28.02.2015 r., w poréwnaniu do okresu poprzedniego. Przy rekomendowanym
ograniczeniu marzy zysku do 0,1% wzrost tego obcigzenia wyniost 4,65%23.

Obcigzenie cenami ustug w okresie od 1.03.2015 r. do 29.02.2016 r. zwigkszytoby
sie 0 2,82%2%, a przy rekomendowanym ograniczeniu marzy zysku wyniosto
2,59%%.

Przed skierowaniem ww. sugestii do Zarzadu Spotki, BNW analizowato takze
zmiane kosztow eksploatacii i utrzymania dziatalno$ci wodociggowej i kanalizacyjnej
przy marzy zaktadanej przez Spotke i przy marzy rekomendowanej przez wiasciciela
oraz ich wptyw na ustalenie niezbednych przychodéw, majacych wptyw na ceny
i opfaty w taryfie.

(dowdd: akta kontroli str. 262-274, 68-80)

Prezydent Miasta Lublin wyjasnit, Ze sugestie odnoszace sie¢ do obnizenia marzy
zysku byly podyktowane checig zlagodzenia wptywu podwyzek optat za
dostarczong wodg i odprowadzone $cieki na koszty utrzymania mieszkancow. Mimo
ze dla MPWIK, jako podmiotu gospodarczego, osigganie zysku jest warunkiem
utrzymania sie na rynku i rozwoju, to jednak marza zysku nie moze uwzglednia¢
wytacznie interesu Spotki, lecz takze interes klientow.

(dowdd: akta kontroli str. 309-310)

BNW analizowato zysk Spotki co kwartat kazdego roku obrachunkowego, odnoszac
go do analogicznego okresu roku poprzedniego oraz do planowanego w biezacym
roku obrachunkowym wyniku finansowego, analizujgc rodzaj dziatalnosci
generujacej zysk. W 2013 r. Spdtka we wszystkich kwartatach osiggneta zysk netto.
Zostat on wypracowywany przede wszystkim na pozostatej dziatalno$ci operacyjnej
i dziatalnosci finansowej. Wypracowanie zysku byto mozliwe z uwagi na nizsze niz
planowano koszty dziatalno$ci operacyjnej (od 2,2% do 7,2%), co dotyczyto gtdwnie
pozycji takich jak: wynagrodzenia, energia, materiaty, ustugi obce.

We wszystkich okresach 2014 r. Spotka osiagneta zysk na sprzedazy wyzszy niz
planowany, czego przyczyng byly nizsze od planowanych koszty dziatalnosci
operacyjnej. Najwigksze odchylenie od planéw odnotowano w kosztach zuzycia
materiatow, energii, ustug obcych, wynagrodzen, ubezpieczehn spotecznych.
W kazdym z kwartatow wypracowany zostat takze zysk na pozostatej dziatalnosci
operacyjnej i dziatalno$ci finansowe;.

Z poczynionych przez BNW analiz wynikato, ze w | kwartale 2015 r. Spotka
osiggneta zysk netto 2.803 tys. zI, lepszy niz zaktadat to plan rzeczowo-finansowy
na 2015 r. Uzyskata tez zysk ze sprzedazy, zysk na pozostatej dziatalnosci
operacyjnej i dziatalno$ci finansowej. Osiggniecie przez Spotke zysku ze sprzedazy
(Zarzad Spotki prognozowat strate na sprzedazy 344 tys. zt) mozliwe byto dzieki
temu, ze koszty dziatalno$ci operacyjnej zrealizowano na poziomie 5,1% nizszym
niz planowano. W strukturze tych kosztow najwigksze odchylenia zanotowano
W pozycji: zuzycie materiatow i energii, wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych
i innych Swiadczen na rzecz pracownikow.

22 Tj. 0 1,37 zt miesiecznie dla jednej osoby, rocznie 16,44 zt, dla czteroosobowej rodziny miesiecznie 0 5,40 zt, rocznie
gﬁlﬁiﬁlfiednej osoby o 1,11 zt miesigcznie i 13,32 zt rocznie, dla rodziny czteroosobowej o 4,44 z miesigcznie i 53,28 zt
2(“)C'I'ZJT“(‘JB,}O zt miesigcznie dla jednej osoby, rocznie 8,40 zt, dla czteroosobowej rodziny miesigcznie o 2,80 zt, rocznie o 33,60
g Tj. dla jednej osoby zwigkszytoby si¢ o 0,64 zt miesigcznie i 7,68 zt rocznie, dla rodziny czteroosobowej o 2,56 zt
miesiecznie i 30,72 zt rocznie.
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W Il kwartale 2015 r. takze osiggnieto zysk netto. Wptynat na to wysoki zysk
z pozostatej dziatalnosci operacyjnej, a takze wejscie w marcu 2015 r. nowej
wyzszej taryfy. Osiggnieto zysk ze sprzedazy, zysk z pozostatej dziatalnosci
operacyjnej iz dziatalnosci finansowej. Osiggniecie zysku ze sprzedazy byto
mozliwe m.in. z uwagi na nizsze o 4,3% koszty dziatalnoSci operacyjnej; najwigksze
odchylenie zanotowano w pozycji: zuzycie materiatow i energii oraz wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 161-244, 81-140, 212-244)

Na pytanie, dlaczego zysk netto MPWIK przeznaczono na cele niezwigzane
z dziatalnoScig wodociggowo-kanalizacyjng tej Spotki i nieprzewidziane
w propozycjach Zarzadu i Rady Nadzorczej, Prezydent m.in. wyjasnit, ze akt
zatozycielski Spotki MPWIK Lublin Sp. z 0.0. w § 26 pkt 2 potwierdza kompetencje
Zgromadzenia Wspolnikow do podziatu zysku Spotki. Natomiast z art. 191 Kodeksu
spotek handlowych wynika, ze wspdlnik spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig
ma prawo do udziatu w zysku wynikajagcym z rocznego sprawozdania finansowego
| przeznaczonego do podziatu uchwatg zgromadzenia wspdlnikow z mozliwoscig
wyptacenia zaliczki na poczet przysztej dywidendy, w stosunku do posiadanych
udziatdw.
Czes¢ zysku MPWIK byfa przeznaczana w formie dywidendy na wsparcie Fundacii
Rozwoju Sportu w Lublinie, ktérej fundatorami sg MPWIK oraz Lubelskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. (obecnie S.A.),na podstawie
kazdorazowych wnioskow Fundacji o udziat w zysku spotek Miasta Lublin. Celem
realizowanym przez Fundacje jest upowszechnianie kultury fizycznej oraz
wspomaganie rozwoju sportu na Lubelszczyznie poprzez udzielanie wsparcia
finansowego, rzeczowego i organizacyjnego klubom sportowym oraz instytucjom
zajmujagcym sie rozwojem sportu. Gmina Lublin, bedac jedynym Wspdlnikiem
MPWIK Sp. z o0.0. i przekazujac przystugujacq jej cze$¢ dywidendy na rzecz
Fundacji Rozwoju Spotu, nie naruszyla w Zaden sposéb przepisow ustawy
i nie przekroczyta swoich kompetencji, zwtaszcza biorgc pod uwage, ze Spotka jest
fundatorem wspomnianej Fundacji. Udziat przedsiebiorstw w dziatalnosci
charytatywnej na rzecz spotecznosci lokalnej iwykazanie sie wrazliwoscig
spoteczng przez przedsiebiorstwa jest zgodne zzasadami etyki prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez przedsigbiorstwa co ma potwierdzenie m.in.
w ,Kodeksie etyki dla przedsiebiorcow” G 1-32.

(dowdd: akta kontroli str. 305-309)

2.7. W odniesieniu do wnioskow o zatwierdzenie taryfy BNW dokonywato analizy
cen m® wody i $ciekow, wynikajacych z dotychczasowej taryfy i projektu nowej,
w ujeciu kwotowym i procentowym. Nastepnie (przy zatozeniu zuzycia przez jedng
osobe okreslone;j ilosci m® wody w ciggu miesigca i wytworzenia takiej samej ilosci
Sciekow) analizowano cene netto i cene brutto za ww. ustugi w ciggu miesigca
wg taryfy obowigzujacej i proponowanej, wykonywano symulacje kosztow tych ustug
dla czteroosobowej rodziny za miesigc i za rok.

UM nie odnosit przyjetych przez Spétke w taryfach cen za ustugi dostawy wody
i odprowadzania Sciekow do budzetu gospodarstwa domowego. Z analizy cen
przyjetych w taryfach na lata: 2013-2015 wynika, Zze ceny brutto
dla jednoosobowego gospodarstwa domowego nie przekraczaty 3% dochodu
rozporzadzalnego.’

% Kodeks etyki dla przedsiebiorcow.” Opracowany na zlecenie Krajowej Izby Gospodarczej, Warszawa, kwiecien
2001.

27 Dla celéw analizy przyjeto podang przez Gtéwny Urzad Statystyczny (www.stat.gov.pl; Budzety gospodarstw domowych
w 2013 r., Tablica 15, Budzety gospodarstw domowych w 2014 r. Tablica 15), mediane dochodu rozporzadzalnego, ktéra
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str.55, 146,248,334)

2.8. Weryfikacja taryfy w zakresie opisanym w nin. wystgpieniu pokontrolnym,
wykonywana przez pracownika BNW byta dokumentowana w postaci pisemnych
oficjalnych analiz przedktadanych Prezydentowi oraz pisemnych roboczych analiz
w arkuszach kalkulacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.55-67)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niezakwestionowaniu we wnioskach
o0 zatwierdzenie taryf na okresy od 1.03.2014 r. do 28.02.2015 r.i od 01.03.2015 .
do 29.02.2016 r. kosztow reprezentacji i reklamy, ktore Spotka uwzglednita przy
ustalaniu niezbednych przychoddéw. Obowigzek weryfikacji kosztow przez
prezydenta miasta pod wzgledem celowosci ich ponoszenia wynika z art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. Koszty tego rodzaju, zgodnie z art. 20 ust 4 ww.
ustawy oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.,
nie stanowity podstawy do ustalania niezbednych przychodéw taryfowych dla ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych.

W toku kontroli przeprowadzonej w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociggow
| Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0. o. stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
ujeciu we wnioskach taryfowych kosztéw reprezentacji i reklamy w niezbednych
przychodach (w wysokosci 331.965,88 zt w taryfie na okres od 1.03.2014 r.
do 28.02.2015 r. oraz w wysokosci 355.172,89 zt w taryfie na okres od 01.03.2015
r. do 29.02.2016 r.). Mimo ze skutkowato to zawyzeniem cen m3 ustug wodno-
kanalizacyjnych w 2013 i w 2014 roku, w kwocie ok. 1 grosza, koszty te z racji
ww. przepiséw nie kwalifikujg sie do ich ujmowania w niezbednych przychodach
Spotki z ustug zbiorowego dostarczania wody i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawdtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o rzetelng weryfikacje kosztow pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia, w przedktadanych wnioskach taryfowych na ustugi
wodociggowo-kanalizacyjne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

wynosita w 2013 r. 1094,49 zi, a w 2014 r. 1340,44 zt. Obcigzenie dla budzetu z tytutu opfat za ustugi wodociggowo-
kanalizacyjne wynosito: w 2013 1. 2,22%, w 2014 r. 1,85%, w 2015 r. 1,89% dochodu rozporzadzalnego.
28Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wniosku pokontrolnego oraz podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 12 listopada 2015 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler
Anna Kowalska :
Gtowny spegcjalista k. p. Edward Lis
....................... pOdp,S pOdp,S
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