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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r., cze$¢ 85/06 — wojewddztwo
lubelskie

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze
dotyczace ustawy budzetowej na rok 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Pawet Szymanek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98509 z dnia 12 stycznia 2016 r.

2. Katarzyna Durakiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98508 z dnia 12 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-4)

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej ,LUW”).

Do 11 listopada 2015 r. Wojewodg Lubelskim byt Wojciech Wilk, od 12 listopada
2015r. do 8 grudnia 2015 r. obowigzki Wojewody petnit Marian Starownik
Wicewojewoda. Od 9 grudnia 2015 r. Wojewodg Lubelskim jest Przemystaw Czarnek.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
85/06 — wojewddztwo lubelskie.

W ramach cze$ci 85/06 finansowano zadania m.in. z zakresu: pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, transportu i tacznosci, rolnictwa i towiectwa, bezpieczeristwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, oswiaty i wychowania, edukacyjnej opieki
wychowawczej oraz administracji publiczne;j.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci
85/06, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw,

— prawidlowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta budzetu panstwa w czesci
85/06 w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ,u.f.p.”).

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych
w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2Dz. U.z2013 r. poz. 885, ze zm.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 85/06 dochody budzetowe wyniosty
118.124,5 tys. zt, w tym 2.955,3 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez Biuro
Finansowo-Ksiegowe LUW - Urzad obstugujacy Wojewode (dalej ,Urzad” lub
BFK"). W 2015 r. w czeSci 85/06 zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 2.041.800,3 tys. zt, w tym 53.531 tys. zt stanowity wydatki Urzedu.
Z budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/06 wydatkowano 24.160,1 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

W wyniku kontroli 15,6% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okre$lonych w u.fp., aktach wykonawczych oraz przepisach
wewnetrznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $Srodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Wojewoda Lubelski rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 u.fp.,
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu paristwa w czesci 85/06.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2015 r. i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/06 oraz sprawozdania jednostkowe LUW4.

Sprawozdania taczne dysponenta czeSci zostaty sporzadzone prawidiowo na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe — na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty przekazane terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowychS, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym’. Funkcjonujgcy w LUW system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene

wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/06. Polegaty one w szczegdinosci na:

— niewfasciwym uregulowaniu w siedmiu umowach w sprawie udzielenia dotacii
celowych okresu przechowywania dokumentacji zadania,

— niezapewnieniu niezwlocznego przekazywania Samorzadowi Wojewddztwa
Lubelskiego (dalej ,SWL") dostepnych w budzecie Wojewody Lubelskiego
$rodkéw na sfinansowanie wymagalnych odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta towne,

— niewystarczajagcym nadzorze nad realizacjg przez SWL zadan zleconych
w zakresie wypfacania odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
towne.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa.

4 W LUW sprawozdania jednostkowe sporzadzano w BFK oraz Wydziale Finanséw i Certyfikacji (dalej ,WFiC").

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. W ustawie budzetowej na rok 20158 dochody budzetu panstwa w czesci 85/06
zostaty zaplanowane w wysokosci 108.343 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 20159 plan dochoddéw tej czesci zostat zwiekszony o0 4.284 tys. A,
tj. do kwoty 112.627 tys. zt.

Dochody zrealizowane w 2015 r. wyniosty 118.124,5 tys. zt i byty 0 4.797 4 tys. zt
(4,2%) wyzsze od wykonanych w 2014 r. (113.327,1 tys. zt) oraz 0 5.497,5 tys. zt
(4,9%) wyzsze od zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Wyzsze od planowanych dochody osiggnieto przede wszystkim ze zwrotow zaliczek
alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (0 2.592,3 tys. zt, 21,8%),
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (o 1.397,9 tys. z, 5%) oraz
wptywow z grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych10
(0 1.310,4 tys. zt, 3,7%). Nie wykonano planu dochoddw z optat pobieranych przez
lekarzy weterynarii, zrealizowano je w wysokosci 11.942,9 tys. zt, stanowigcej
94,7% planu. Dochody nieplanowane (74,4 tys. zt) osiggnieto gtdwnie ze zwrotow
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 u.fp., pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
Wysokosci.

W strukturze dochoddw czesci 85/06 najwiekszy udziat miaty dochody w dziatach:

— 750 - Administracja publiczna (45.093,6 tys. zt, tj. 38,2% dochodoéw ogétem),
wykonane gtdwnie z grzywien, mandatéw karnych kredytowanych, optat
paszportowych, najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa (29.362,5 tys. zt, tj. 24,9%), zrealizowane
m.in. z opfat za wieczyste uzytkowanie gruntéw oraz z tytutu zarzadu gruntami
Skarbu Paristwa,

— 852 - Pomoc spoteczna (17.570 tys. zt, ti. 14,9%), uzyskane gtownie
z wyegzekwowanych przez komornikow wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz opfat wniesionych za pobyt
w $rodowiskowych domach samopomocy i za Swiadczone ustugi opiekuncze,

— 010 - Rolnictwo i towiectwo (14.594,8 tys. z}, 1. 12,4%), zrealizowane gtownie
z opfat za badania weterynaryjne.

Na koniec 2015 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 640432 tys. zt, w tym =zaleglosci stanowity 637.629,6 tys. zh.
W poréwnaniu do roku 2014 naleznosci byly wyzsze o 74.252,7 tys. zt (13,1%),
a zalegtosci o0 76.731,8 tys. zt (13,7%). Zwiekszenie dotyczyto przede wszystkim
zalegtosci z tytutu zwrotéw $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
i zaliczek alimentacyjnych, ktére z powodu niskiej skutecznosci egzekucii
prowadzonej przez komornikow, wzrosty z 510.790,4 tys. zt do 587.170,3 tys. zt,
ti. 0 15%.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 359-367, 445-458, tom IIl str. 104-105)

Dochody zrealizowane przez Urzad wyniosty 2.955,3 tys. zt i byly 0 32,5 tys. zt
wyzsze niz w 2014 r. (2.922,8 tys. zt). Wykonane dochody stanowity 91,5% planu
(3.229 tys. zt). W ich strukturze najwiekszy udziat miaty dochody w rozdziale 75011
- Administracja publiczna (2.943,6 tys. zt, tj. 99,6%), zrealizowane gtownie
z czynszOw za najem pomieszczen (2.565,4 tys. zt).

8 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).
9 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).
10 W rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie.
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Na koniec 2015 r. w Urzedzie wystapity zalegtosci w kwocie 7,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2014 r. byty nizsze o 5,9 tys. zti dotyczyty m.in. optat za wynajem
pomieszczen i odsetek (6,4 tys. zt). W wyniku podjetych przez Urzad dziatah do
10 marca 2016 r. zostaty uregulowane zalegtosci w wysokosci 3,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 7, 368-372)

1.2. W 2015 r. zrealizowano dochody budzetowe w wysokosci 128,2 tys. z,
pochodzace ze zwrotu przez Powiat Krasnostawski cze$ci dotacji, udzielonej
w kwocie ogoétem 1.216,4 tys. zt w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego:
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004-2006". W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w wyniku
kontroli NIK, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Krasnymstawie
w zakresie powigzan budzetu Powiatu z budzetem panstwa w 2007 r.'', decyzjq
Wojewody Lubelskiego z 15 czerwca 2011 r.2, ww. dotacja zostata uznana za
pobrang w nadmiernej wysoko$ci. Sptate dotacji'3 roztozono na 19 rat decyzjg
Wojewody Lubelskiego z 20 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W 2015 r. w czesci 85/06 zrealizowano wydatki w wysoko$ci 2.041.800,3 tys. zt,
stanowigcej 98,2% planu po zmianach (2.080.198,5 tys. zt) oraz odpowiednio:
139,2% i 140,2% planu okreSlonego w ustawie budzetowe] (1.467.244 tys. zt)
i w znowelizowanej ustawie budzetowej (1.455.837 tys. zt). W ramach tacznej kwoty
wydatkéw, 15.126,3 tys. zt (0,7%) poniesiono na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem srodkéw Unii Europejskiej. W stosunku do 2014 r. wydatki budzetowe
wzrosty o 68.474,8 tys. z, . 0 3,5%. W Zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan
wydatkéw nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano $rodkéw w kwocie 38.398,2 tys. zt (tj. 1,8% planu po zmianach),
na ktorg sktadaty sie przede wszystkim wydatki zablokowane przez Wojewode
Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 u.f.p. (21.796,5 tys. z1'%) oraz
zwroty Srodkow przez j.s.t. iinne jednostki (13.414,1 tys. zt).

Niewykorzystanie planowanych $rodkéw wystapito gtéwnie w dziatach:

- 852 - Pomoc spoteczna, w ktérym nie wykorzystano 23.638,5 tys. z, tj. 2,5%
ustalonego limitu wydatkow, gtownie z powodu trudno$ci w precyzyjnym
oszacowaniu przez gminy potrzeb finansowych na realizacje zadan,
spowodowanych m.in. mniejszg od spodziewanej liczbg wnioskoéw ztozonych
przez osoby uprawnione do $wiadczen, zmiang kryterium dochodowego
ustalonego dla zasitkow rodzinnych w nowym okresie zasitkowym, zmiang

" Wystapienia pokontrolne z: 9 kwietnia 2008 r. nr LLU-41001-7-08 P/07/008 skierowane do Starosty Powiatu
Krasnostawskiego, 25 kwietnia 2008 r. nr LLU-41001-7-08 P/07/008 skierowane do Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego,
14 kwietnia 2008 r. nr LLU-41001-7-08 P/07/008 skierowane do Wojewody Lubelskiego.

12 Utrzymana, w mocy decyzjg Ministra Finanséw z 28 pazdziernika 2011 r. Decyzja Ministra Finanséw byta przedmiotem
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéry na mocy wyroku z 30 maja 2012 r. sygn. akt V SA/Wa
30/12 skarge te oddalit. Powiat skierowat skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéra
zostata oddalona na mocy wyroku z 9 stycznia 2014 r. sygn. akt Il GSK 1631/12.

13 taczna kwota podlegajaca sptacie wynosita 1.451,2 tys. zt, w tym 1.216,4 tys. zt stanowita nalezno$¢ gtéwna, 234,8 tys. zt
optata prolongacyjna.

14t gczna kwota wydatkow zablokowanych przez Wojewode w 2015 r. wyniosta 33.203,5 tys. zt, z tego 11.407 tys. zt stanowito
zmniejszenie wydatkow w cze$ci 85/06 w znowelizowanej ustawie budzetowe;.
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wysoko$ci  niektorych swiadczen, niewystepowaniem przez czes¢ 0s6b
uprawnionych o przyznanie pomocy;

— 010 - Rolnictwo i fowiectwo, w ktérym nie wykorzystano 3.282,6 tys. z, tj. 1,7%
planu po zmianach, gtownie z powodu nizszej liczby badan weterynaryjnych,
niewystapienia nieprzewidzianych epizoocji, braku koniecznosci wyptaty
odszkodowan w zwigzku ze zwalczaniem chordb zwierzat oraz oszczednosci
uzyskanych po przeprowadzeniu postepowan przetargowych na wykonanie
zadan zwigzanych z realizacjg Wspdlnej Polityki Rolnej/Rybackiej i Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (dalej ,PROW?);

— 600 — Transport i tacznos¢, w ktorym nie wykorzystano 3.176,7 tys. z}, tj. 1,5%
planu po zmianach, m.in. wskutek niezrealizowania cze$ci zadan i zakupdw
inwestycyjnych, oszczedno$ci poprzetargowych oraz nizszych kosztow
biezacego utrzymania przej$¢ granicznych;

- 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktdrym nie wykorzystano
2.951,8 tys. zt, 1j. 8% planu po zmianach. Wynikato to gtownie z niewykonania
zaplanowanych wydatkow na pomoc materialng dla ucznidbw z powodu
przekroczenia przez beneficjentdw kryterium dochodowego uprawniajgcego do
skorzystania z pomocy, nizszej niz szacowano liczby osob ubiegajacych sie
0 pomoc, rezygnacji niektorych uczniow ze szkoty, co spowodowato cofniecie
przyznanego stypendium.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 47-77)

W wyniku realizacji wniosku NIK sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. wzmocniono nadzor nad planowaniem i realizacjg wydatkéw na
biezace utrzymanie przej$¢ granicznych poprzez przeprowadzenie kontroli
w Lubelskim Zarzadzie Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie (dalej ,LZOPG’),
prowadzenie biezacych analiz w zakresie wykorzystania Srodkéw z ustawy
budzetowe] i rezerwy celowej. Dziatania te skutkowaty m.in. racjonalnym
planowaniem wysokosci $rodkéw pozyskanych z rezerwy celowej oraz
zablokowaniem niewykorzystanych $rodkdw.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 298, tom Il str. 92-96)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziatach:

- 852 — Pomoc spoteczna - 921.577,8 tys. zt (45,1% wydatkow ogdtem).
Przeznaczono je gtownie na dotacje dla j.s.t.: na wyptate Swiadczen rodzinnych
iz funduszu alimentacyjnego (651.918,1 tys. z!), zasitkow okresowych
(52.867,6 tys. zl), utrzymanie mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej,
przyjetych na podstawie skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r.
(48.452,5tys. zt), zasitkbw statych dla oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawno$ci (45.591,2 tys. z), utrzymanie 213 o$rodkéw pomocy
spotecznej (35.245,5 tys. zt) oraz realizacje programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (33.836,7 tys. zi);

— 851 — Ochrona zdrowia — 303.502,2 tys. zt (14,9%), ktore zostaly wykorzystane
m.in. na funkcjonowanie zespotow ratownictwa medycznego (113.096 tys. z),
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne m.in. za osoby bezrobotne niepobierajgce
zasitku (73.261 tys. zl) oraz finansowanie dziatalnosci wojewddzkiej
i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (54.837,7 tys. zt);

— 600 — Transport i fgczno$¢ — 213.869 tys. zt (10,5%), poniesione gtownie na
biezace utrzymanie i inwestycje na przejSciach granicznych (44.245,9 tys. zt),
dotacje celowe na sfinansowanie dopfat do bezpfatnych i ulgowych przejazdow
srodkami  publicznego transportu  zbiorowego w krajowej komunikacji
autobusowej (42.489,1 tys. zt), dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
programu wieloletniego ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap |l
Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwdj” (dalej ,NPPDL Etap II", 74.522,9 tys. z})
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oraz dofinansowanie kosztow remontu i utrzymania drog wojewodzkich
(24.226,1 tys. zt);

— 010 - Rolnictwo i towiectwo — 185.129 tys. zt (9,1%), przeznaczone gtéwnie na
zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej (77.917,2 tys. zi), dotacje celowe na
utrzymanie urzadzen melioracji wodnych i inwestycje w tym zakresie realizowane
m.n. w ramach PROW (31.859,3 tys. zt) oraz finansowanie dziatalnosci
powiatowych inspektoratéw weterynarii (30.218,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 47-77)

W 2015 r. wydatki Urzedu wyniosty 53.531 tys. zt i stanowity 99% planu po
zmianach (54.072,9 tys. z}) oraz 2,6% wydatkdw w cze$ci 85/06. W poréwnaniu do
roku 2014 bylty wyzsze o 763,9 tys. zt (o 1,4%). Wydatki majatkowe wyniosty
2.305,2 tys. zt, biezace jednostek budzetowych — 50.817,3 tys. zt, Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych — 408,5 tys. zt. Najwiekszy udziat w wydatkach miaty wydatki
w dziale 750 — Administracja publiczna, ktore wyniosty 50.234,3 tys. zt i stanowity
93,8% wydatkéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 8-16, 219-223)

2. Do konca 2015 r. plan wydatkdw budzetu Wojewody Lubelskiego zostat
zwigkszony decyzjami Ministra Finanséw o kwote 624.150,6 tys. zt pochodzacqy
z rezerw celowych budzetu panstwa'®. W ramach tych zwiekszen: 413.366,4 tys. zt
stanowity dotacje na wydatki biezace (66,3%), 189.719,4 tys. zt wydatki majatkowe
(30,3%), 20.417,7 tys. zt wydatki biezace jednostek budzetowych (3,3%),
a 647,1 tys. zt Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (0,1%).

Badanie zwiekszenia budzetu Wojewody Lubelskiego $rodkami na sume
71.329 tys. zt (11,4%), pochodzacymi z czterech tytutow rezerw celowych wykazato,
ze po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu kwot z tych rezerw do
czesci 85/06, Wojewoda Lubelski prawidlowo wprowadzit odpowiednie zmiany
w planie wydatkdw. Zwigkszenia te wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe.
Srodkami z rezerw sfinansowano zadania zwigzane z przeciwdziataniem
I usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, realizacje przez gminy programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania’, zadania z zakresu spraw obywatelskich oraz
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewddzkimi.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 78-82, tom IIl str. 254-255)

W zwigzku z przyznaniem srodkow z rezerw celowych zwiekszono plan wydatkow
Urzedu o 1.078,5 tys. zt, z ktérych wydatkowano 923,9 tys. zi, tj. 85,7%. Plan
wydatkéw biezacych zwigkszono o 996,5 tys. zt, a majgtkowych o 82 tys. zt.
Zrezerwy Wojewody Lubelskiego zwigkszono o 313,6 tys. zt plan wydatkow
majatkowych.

Badaniem objeto wykorzystanie 100% Srodkéw przeniesionych z rezerwy Wojewody
Lubelskiego (313,6 tys. zt) i trzy tytuty rezerw celowych (poz. 9, poz. 15 i poz. 41)
w tacznej kwocie 228 tys. zt (tj. 21,1% $rodkow, ktore zwiekszyly plan wydatkdw
BFK), z czego wykorzystano odpowiednio: 312,3 tys. zt i 209,1 tys. zt. Po
otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu niezwtocznie wprowadzono zmiany w planie
finansowym. Srodki z rezerwy Wojewody Lubelskiego przeznaczono na:
dostosowanie budynku LUW do wymagan ppoz. (163,6 tys. zt) oraz zakup
oprogramowania do obstugi finansowo-ksiegowej dysponenta czesci (148,7 tys. z1).
Srodki z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w decyzjach o ich przyznaniu, m.in. na: sporzadzenie operatow szacunkowych

15\W 2015 r. plan wydatkéw w czesci 85/06 nie byt zwiekszony srodkami z rezerwy ogdlne;.
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bedacych podstawg ustalenia odszkodowan w postepowaniach przeprowadzonych
w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych'6 (71,7 tys. zt), zakup samochodu
na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Lublinie (64,8 tys. zt),
realizacje zadan zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego na terenie
kraju i promocje numeru ,112" w przedszkolach (30,6 tys. zt), zadania wynikajace
z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny'7 (30 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 138-145)

3. W 2015 r. w ramach facznej kwoty 2.041.800,3 tys. zt zostaty zrealizowane

wydatki w nastepujacych grupach ekonomicznych:

— dotacje na wydatki biezace — 1.590.408 tys. zt (77,9% wydatkéw ogétem), z tego
6.816,3 tys. zt poniesiono na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej,

— wydatki majatkowe — 214.869,2 tys. zt (10,5% wydatkéw ogétem), z tego
6.667,3 tys. zt stanowito wspotfinansowanie projektdéw z udziatem Srodkéw UE,

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 233.765,2 tys. zt (11,5% wydatkéw
ogdtem), z tego 1.642,7 tys. zt wykorzystano na wspétfinansowanie projektoéw
Z udziatem $rodkow UE,

— wydatki na wyptate $wiadczen na rzecz oséb fizycznych — 2.757,9 tys. zt
(0,1% wydatkéw ogdtem).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 47-63)

3.1. Dotacje na wydatki biezace wynosity 1.590.408 tys. zt, tj. 98% planu po
zmianach. Byly one 0 1,2% wyzsze od udzielonych w 2014 r. i zostaty w wigkszosci
przekazane j.s.t., gtownie na:

— realizacje zadan zleconych — 1.094.429,8 tys. z, tj. 98,3% planu po zmianach
(1.113.784,7 tys. zt). Zwroty dotacji wyniosty 7.186,5 tys. zt, a decyzjami
Wojewody zablokowano planowane wydatki na kwote 11.771,3 tys. zt. Dotacje
wykorzystano gtéwnie na wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego (651.918,1 tys. zt), funkcjonowanie komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej ,PSP”, 108.705,3 tys. zi), sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne m.in. za osoby bezrobotne niepobierajace zasitku
(73.261 tys. zt) i zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcii rolnej (77.917,2 tys. zt) oraz dopfaty
do bezptatnych i ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej (42.489,1 tys. z4);

— dofinansowanie zadan wiasnych — 374.121,9 tys. zi'8, tj. 97,1% planu po
zmianach (385.375 tys. zt). Wydatki objete blokadg wyniosty 5.121,4 tys. zi,
a zwroty dotacji 6.031,2 tys. zt. Srodki przeznaczono m.in. na: realizacje zadan
gmin w zakresie wychowania przedszkolnego (59.496,6 tys. zt), wyptaty zasitkow
okresowych (52.867,6 tys. zt), prowadzenie przez powiaty doméw pomocy
spotecznej (48.452,5 tys. zt), wyptaty przez gminy zasitkow statych osobom
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnos$ci (45.591,2 tys. zt), dofinansowanie
utrzymania osrodkéw pomocy spotecznej (35.245,5 tys. zt), realizacje programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (33.836,7 tys. zt), pomoc materialng dla
uczniow (28.963,7 tys. zt) oraz dofinansowanie remontu i utrzymania drég
wojewddzkich (24.226,1 tys. zb);

16Dz. U.z2015r. poz. 2031.

7 Dz. U. poz. 1863, ze zm.

18 Kwota uwzglednia wydatki wykonane w § 204 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje zadan biezacych
gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet pafistwa w ramach programéw
rzadowych.
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— realizacje biezacych zadan j.s.t. na podstawie porozumien - 839 tys. z4, tj. 89,7%
planu po zmianach (9359 tys. zl). Srodki przekazano m.in. na utrzymanie
grobéw i cmentarzy wojennych (259 tys. zt) oraz realizacje programu
ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’
(378 tys. ).

Dotacje udzielone na zadania realizowane przez pozostate podmioty wyniosty

116.775,4 tys. zt i stanowity 99,6% planu po zmianach. Zostaty wykorzystane

w 96,8% na funkcjonowanie zespotdw ratownictwa medycznego (113.096 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 460-493)

3.2. Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 2.757,9 tys. #,
tj. 98,7% planu po zmianach (2.795,5 tys. zt) i 103,7% wydatkéw z tego tytutu
poniesionych w 2014 r. (2.659,9 tys. zl). Najwyzsze kwoty przeznaczono na
stypendia dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych (647,1 tys. zt), zasadzone renty
(481,1 tys. zt) oraz wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (915 tys. z).
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 217, 460-493)

W Urzedzie na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 408,5 tys. zt, co
stanowito 98,9% planu po zmianach (413,1 tys. zt) i 0,8% ogdtu wydatkow 2015 r.
Ze $rodkéw tych sfinansowano m.in.: ekwiwalenty za pranie odziezy, zakup wody,
srodkow czystosci i odziezy roboczej dla pracownikow (111 tys. zi), refundacje za
zakup okularéw korekcyjnych (32,8 tys. zl), odszkodowania, odprawy
i dofinansowanie kosztéw doksztatcenia pracownikow (46,2 tys. zt) oraz naleznosci
za udziat w pracach komisji lekarskiej i zwrot kosztow podrdzy (200 tys. zt).

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 8-16, 218)

3.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych poniesiono na sume 233.765,2 tys. zt,
stanowigcq 98,6% planu po zmianach (237.165,4 tys. zt) i 100,1% wykonanych
w2014 r. (231.689,3 tys. zt). Z kwoty tej 156.974,2 tys. zt przeznaczono na
wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen pracownikéw i funkcjonariuszy,
a66.579,9 tys. zt na zakupy towaréw i ustug zwigzanych z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostek budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 217, 460-493)

Wydatki biezace w Urzedzie wykonano w kwocie 50.817,3 tys. zt, w tym
1.634,2tys. zt (3,2%) przeznaczono na wspotfinansowanie projektow w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (dalej ,PO PT”). Stanowity
94,9% ogdtu wydatkéw BFK, 99,1% planu po zmianach (51.291,6 tys. zt) i 102,6%
wykonanych w 2014 r. (49.545,8 tys. z}). Z ogoinej kwoty wydatkéw biezacych
78,9% (40.105,4 tys. zl) przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. Pozostate poniesione zostaty gtownie na zakupy towardw i ustug
zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem Urzedu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 8-16, 219-223)

Wojewoda Lubelski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., zablokowat
planowane wydatki Urzedu w wysoko$ci 269,6 tys. zt, przeznaczone m.in. na
sfinansowanie kosztow: realizacji zadah w ramach PO PT (103,1 tys. zt),
sporzadzenia operatow szacunkowych (92,5 tys. zt) oraz wynagrodzen dla
operatoréw numerow alarmowych (23,9 tys. zt). Przyczyng ich niewykorzystania byty
gtownie  zwolnienia lekarskie pracownikow oraz oszczedno$ci wynikajace
z ostatecznych rozliczern wykonanych zadan.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 224-245, tom [lI str. 105-106)

Kontrola stanu zatrudnienia i realizacji wydatkéw na wynagrodzenia wykazata, ze:
— przecietne zatrudnienie w czesci 85/06 w 2015 r. w przeliczeniu na petne etaty
wyniosto 2.967 osdb i byto o dziewig¢ oséb (0 0,3%) nizsze niz w 2014 r.
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(2.976 0sdb), z tego: w grupie 01-osoby nieobjete mnoznikowym systemem
wynagrodzen zmniejszyto sie o jedng osobe (0 0,1%), w grupie 03-cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto sie o dziewie¢ oséb (0,6%), w grupie
10-zotnierze i funkcjonariusze zwiekszyto sie o jedng osobe (0 1,8%), a w grupie
02-osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe zatrudnienie utrzymato
sie na niezmienionym poziomie;

— wykonane w 2015 r. wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 132.541 tys. zt
i w poréwnaniu do 2014 r. (131.915,5 tys. zt) wzrosty 0 0,5%. W jednostkach
budzetowych planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone;

— przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w czesci
85/06 w 2015 r. wyniosto 3.723 zt i byto 0 0,8% wyzsze od uzyskanego w roku
2014 (3.6%4 ).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 259-263)

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w cze$ci 85/06 wyniosty
14.659,6 tys. zt i byly nizsze o 0,5% od wydatkéw wykonanych w 2014 r.
(14.726,2 tys. zt). Najwyzsze wydatki (10.613,8 tys. zI) poniesiono na
wynagrodzenia lekarzy weterynarii wykonujacych czynnosci inspekcyjne. Zgodnie
zart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej?0, wynagrodzenia bezosobowe -
nie wliczajgc kwoty wynagrodzen okreslonej przez Ministra Finansow w ustawie
budzetowej na rok 2015 w zwigzku z wigczeniem do budzetu czesci 85/06
wydatkow, ktore w 2014 r. finansowane byly z rezerw celowych (4.575 tys. zt) —
nie przekroczyty wielkoSci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2014 (10.149 tys. zt).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 217, 392-396, 460-493)

Wydatki na wynagrodzenia?' w Urzedzie wyniosty 33.953,9 tys. zt, co stanowito
99,7% planu (34.050 tys. zt) oraz 101,9% wydatkow poniesionych w 2014 r.
(33.307,6 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 3.887 zt
i w poréwnaniu do 2014 r. byto wyzsze o 24 zt. Na koniec 2015 r. przecietne
zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 719 etatow
i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2014 r. byto nizsze o jeden etat.

(dowdd: akta kontroli, tom | str., 264-265)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie wyniosty 1.053,5 tys. #,
tj. stanowity 95,3% planu po zmianach (1.105,2 tys. zt) oraz 108,2% wydatkéw
poniesionych w 2014 r. (973,8 tys. zt). Wzrost wydatkdw w poréwnaniu do roku
poprzedniego byt spowodowany m.in. przekazaniem Srodkow z rezerwy celowej na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny, zwigkszeniem
liczby prowadzonych spraw przez Wojewddzki Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Wojewddzka Komisje Lekarska. W 2015 r. zatrudniono
na podstawie umoéw cywilno-prawnych 52 osoby??, z ktorych dziewie¢ byto
pracownikami Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 8-16, 219-223, 304, 306)

3.4. Wydatki majatkowe zrealizowane z budzetu Wojewody Lubelskiego w 2015 r.

wyniosty 214.869,2 tys. z, tj. stanowity 98,6% planu po zmianach i 128,1%

wydatkéw poniesionych w 2014 r. Zostaty poniesione na:

— dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego — 191.309 tys. z, {.
130,5% wykonania w roku poprzednim i 99,3% planu po zmianach,

19 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

20Dz, U.z2014r. poz. 1877, ze zm.

21 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

22 Nie uwzgledniono uméw cywilno-prawnych zawartych z: osobami powotanymi do sktadu komisji wojewddzkich oraz
konsultantami wojewodzkimi.
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— sfinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez podlegte Wojewodzie
jednostki budzetowe - 23.276,5 tys. zt, tj. 110,3% wykonania w roku poprzednim
1 93,7% planu po zmianach,
— dotacje celowe dla innych jednostek sektora finanséw publicznych — 133,7 tys. zt,
tj. 95% planu po zmianach,
— dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych — 150 tys. zt,
tj. 300% wykonania w roku poprzednim i 100% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 47-63)

3.4.1. Dotacje celowe udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego

z przeznaczeniem na wydatki majatkowe dotyczyty:

— realizacji inwestycyjnych zadan zleconych — 26.733,1 tys. 4, tj. 97,2% planu po
zmianach (27.518,7 tys. zt). Wykorzystano je w szczegolnosci na inwestycje
w zakresie urzadzen melioracji wodnych (13.267,3 tys. zt) i scalania gruntéw
(10.492,7 tys. z);

— dofinansowania inwestycyjnych zadan wiasnych — 164.551,8 tys. zt, tj. 99,6%
planu po zmianach (165.183,4 tys. z!). Dotacje przeznaczono gtéwnie na
przebudowe, budowe i remont drég w ramach NPPDL Etap Il (74.522,9 tys. zt),
rozbudowe, modernizacje i zakup wyposazenia specjalistycznego i technologii
teleinformatycznych dla Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej (dalej ,COZL”)
(69.426,4 tys. zt) oraz 80 zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych w infrastrukturze komunalnej (15.952,3 tys. zt);

— realizacji inwestycji na podstawie porozumien — 7,2 tys. zt, tj. 97% planu po
zmianach, przekazane na program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej’;

— finansowania kosztéw realizacji zadafn w ramach Programu Operacyjnego
LZrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich
2007-2013" - 16,9 tys. z, tj. 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 47-63, 83-122)

3.4.2. Wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych wyniosty w 2015 r. 23.276,5 tys. zt (93,7% planu po zmianach).
Zostaly przeznaczone m.n. na inwestycje na przejSciach granicznych
(15.570 tys. zt), w tym w szczegolnosci przebudowe drogi celnej na Drogowym
Przejsciu Granicznym (dalej ,DPG”) Kukuryki, modernizacje DPG Stawatycze,
modyfikacje technologii odpraw na DPG Dorohusk, a takze zakupy sprzetu
stuzgcego prowadzeniu kontroli granicznych oraz biezacemu utrzymaniu przejsc
granicznych. Wydatki inwestycyjne poniesiono réwniez na przebudowe
i modernizacje budynku LUW, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Lublinie, Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych w  Lublinie, Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony  Ro$lin
i Nasiennictwa w Lublinie, powiatowych inspektoratow weterynarii, Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Lublinie (3.162,3 tys. z) oraz zakup
samochodow, sprzetu specjalistycznego, biurowego i licencji dla jednostek
budzetowych funkcjonujacych w ramach czesci 85/06 (2.842,6 tys. zt).

Niewykorzystanie planowanych $rodkéw wynikato gtéwnie z niezrealizowania
w2015 r. trzech zadan inwestycyjnych na przejciach granicznych z powodu
uzyskania w postepowaniach przetargowych ofert, ktérych warto$¢ przekraczata
kwote Srodkéw posiadanych przez zamawiajacego. Dotyczyto to wykonania
zadaszenia zielonych pasow odpraw na DPG Hrebenne, dostosowania
infrastruktury DPG Terespol do odprawy o0sob podrozujgcych autokarami oraz
przystosowania budynku odpraw pasazeréw autobusow na DPG Dorohusk do
kontroli paszportowej i celnej z wykorzystaniem urzadzen biometrycznych.

"



Niewykorzystanie planu wydatkow wynikato réwniez z oszczednosci uzyskanych
w wyniku rozstrzygniec¢ innych przetargdw oraz koricowego rozliczenia umow.
(dowaod: akta kontroli, tom |l str. 83-125)

Wykonanie wydatkéw majatkowych w Urzedzie wyniosto 2.305,2 tys. zl, co
stanowito 97,3% planu po zmianach (2.368,1 zt) i 81,2% wydatkéw poniesionych
w 2014 r. (2.837,5 tys. zt). Na inwestycje wydatkowano 1.713,7 tys. zt, a na zakupy
inwestycyjne 591,5 tys. zi. Wydatki inwestycyjne poniesione zostaty m.in. na:
dostosowanie budynkéw LUW w Lublinie i w Chetmie do wymagan ppoz.
(1.093,8 tys. zt), wykonanie wentylacji mechanicznej i klimatyzacji (320,7 tys. zt),
przebudowe budynku i pomieszczen (264,9 tys. zt). Wydatki na zakupy inwestycyjne
przeznaczono m.in. na zakup: samochodu na potrzeby Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (64,8 tys. zt), oprogramowania do wirtualizacji serwerdw (91,9 tys. z),
modutu do obstugi finansowo-ksiegowej dysponenta czesci (148,7 tys. zt), skanera
linii papilarnych i czytnika dokumentéw (73 tys. zl). Analiza zmian w planie
wydatkéw majatkowych wykazata, ze ujete w nim w trakcie roku nowe zadania byty
celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 277-278, 290-295)

3.4.3. Pozostate dotacje przeznaczono na zadania inwestycyjne w ramach
,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Maluch — edycja 2015 r.” (233,7 tys. zt) oraz zakup sprzetu dla jednostek wodnego
ochotniczego pogotowia ratunkowego (50 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 47-63, 83-122)

4, Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 318.469,9 tys. z, z tego
314.389,3 tys. zt stanowity dotacje udzielone z budzetu Wojewody Lubelskiego,
a 4.080,6 tys. zt wydatki poniesione na funkcjonowanie Urzedu.

4.1. Badanie dotacji celowych w tacznej kwocie 314.389,3 tys. zt wykazato, Ze:
1) dotacje udzielone w drodze uméw zawartych na podstawie art. 150 u.f.p.
przekazywano w oparciu o zweryfikowane wnioski o0 ptatno$¢, przedktadane przez
jst. lub na podstawie harmonogramu okre$lonego w umowie dotacyjnej.
Przekazywanie dotacji niewymagajacych zawarcia umowy byto za$ poprzedzone
analizg prognozowanego zapotrzebowania;
2) stopien i sposdb wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa byt
przedmiotem biezacych analiz przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacjg
wnioskow o ptatnos¢, zapotrzebowan zgtaszanych przez beneficjentéw oraz na
etapie dokonywania zmian w budzecie Wojewody;
3) zawierajac umowy w sprawie udzielenia dotacji celowych przestrzegano art. 128
ust. 2 ufp., t. kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych
i inwestycyjnych nie przekraczata 80% kosztéw realizacji zadania, a wyzszy poziom
dofinansowania wynikat z przepiséw odrebnych?3,

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 358-372)

41.1. W 2015 r. wydatki w kwocie 15.161,2 tys. zt (94,9% planu po zmianach
195,9% wydatkow poniesionych w 2013 r. i 2014 r.24) przeznaczono na
sfinansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich, z czego 724,2 tys. zt stanowity
Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa. O mozliwosci
dofinansowania kosztéw realizacji przedmiotowych zadan z rezerwy celowej j.s.t.
zostaty poinformowane pismem z 24 pazdziernika 2014 r., zawierajacym dodatkowe

2 Np. art. 70c ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 198).

2 Kwota wydatkéw na ten cel oszacowana przez LUW w wysokos$ci 70% planu wediug ustawy budzetowej na lata 2013 i 2014
w rozdziale 75011, § 2010 wynosita w kazdym z tych lat 15.816,5 tys. zt.
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informacje o sposobie kalkulacji dotacji celowej zaplanowanej na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej w dziale 750, rozdziat 75011 § 2010.

Kalkulacji srodkéw dla poszczegolnych jednostek dokonano zgodnie z metodologig
opracowang przez Ministerstwo Finansow (dalej ,MF”) oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (dalej ,MSW”), tj. z uwzglednieniem liczby spraw/czynnosci
z zakresu spraw obywatelskich, mediany czasu ich realizacji oraz wskazanej stawki
kwotowej. W trakcie roku budzetowego dokonywano ocen wykorzystania dotacji na
finansowanie tych zadan. Polegaty one m.in. na zebraniu od j.s.t. informaciji o liczbie
zrealizowanych czynnosci wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2015 r., co miato
stanowi¢ podstawe do zwigkszenia badz zmniejszenia dotacji poszczegoinym
gminom. W zwigzku z mozliwoscigq skorzystania ze srodkow rezerwy celowej
pozyskano od gmin informacje o liczbie zrealizowanych czynnosci za okres od
stycznia do sierpnia 2015 r. oraz o prognozie w tym zakresie na miesigce wrzesien
— grudzien 2015 r., ktére skonfrontowano z danymi otrzymanymi z MSW. Nastepnie
13 listopada 2015 r. przekazano gminom wykazujgcym niedobory S$rodkéw
dodatkowe srodki pochodzace z ustawy budzetowej oraz z rezerwy celowe;.

Przedstawione Wojewodzie rozliczenia otrzymanych w 2015 r. dotacji na ww. cel
wykazaty, iz w 73 gminach wystapity niedobory $rodkéw na faczng kwote
760,3 tys. zt w zwigzku z wykonaniem wigkszej liczby czynno$ci z zakresu spraw
obywatelskich. W 140 przypadkach gminy wykazaty zwroty Srodkow na taczng
kwote 815,1 tys. zt.

W trakcie kontroli NIK, w LUW rozpoczeto weryfikacje rozliczen dotacji, m.in.
w przypadku jednostek, w ktérych wystapito wykonanie wiekszej liczby czynnosci
z zakresu spraw obywatelskich od zaplanowanych i powstat na koniec roku niedobor
$rodkéw na ich realizacie. Po zweryfikowaniu wykazanych niedoborow - jak
wyjasnita Dyrektor WFiC — zostang podjete dziatania w celu ich sfinansowania ze
srodkow zaplanowanych na sprawy obywatelskie w 2016 r., zgodnie z wytycznymi
w tym zakresie okre$lonymi przez MSW.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 256-302, tom |Il str. 4-26, 36-50)

41.2. W 2015 r. przekazano SWL dotacje w kwocie 504,6 tys. zt na wypfate
odszkodowan za szkody spowodowane przez zwierzeta fowne, przyznawane na
podstawie art. 50 ust. 1b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie2>
i przepisow § 3-5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r.
w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan
za szkody w uprawach i ptodach rolnych? (dalej ,rozporzadzenie MS”). Wedtug
ustawy budzetowej plan wydatkéw na ten cel (rozdziat 01095 § 2210) wynosit
100 tys. zt, a nastepnie zostat zwigkszony do kwoty 549 tys. zt, w tym w dwdch
przypadkach ze $rodkdw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 16 — Zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa (o 101,8 tys. zt i 729 tys. zl). Koniecznos¢
wnioskowania do MF o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej byta jedng z przyczyn
opdznienia w przekazaniu SWL dotacji na wymagalne zobowigzania z tytutu
odszkodowan.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 302-350, tom Il str. 252-253)

41.3. Analiza postanowien umoéw dotacyjnych wykazata, ze zawieraly one
elementy, o ktérych mowa w art. 150 u.f.p. W umowach niejednolicie uregulowano
za$ sposdb postepowania w przypadku uzyskania przez beneficjenta kary umowne;
zwigzanej z realizacjg dotowanego zadania. Zgodnie z postanowieniami uméw
o udzielenie dotacji na dofinansowanie zadan j.s.t. zwigzanych z usuwaniem

%Dz, U.z2015r. poz. 2168, ze zm.
%Dz, U. Nr45, poz. 272.
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skutkdw erozji dna wawozu lessowego, usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych oraz
finansowaniem rozbudowy watéw przeciwpowodziowych, w przypadku obnizenia
kosztéw zadania, w tym uzyskania odszkodowania lub zaptaty kar umownych przez
wykonawce zadania, wysokos¢ $rodkdw zabezpieczonych przez j.s.t. nie ulegnie
zmianie, obnizeniu ulegnie wysoko$¢ dotacji o kwote réwng kwocie obnizenia
kosztéw zadania i w tej czesci podlega zwrotowi do budzetu panstwa. Postanowien
takich nie zawierano za$ w umowach z j.s.t. dotyczacych pozostatych zadan?’. Kary
umowne uzyskane w tych przypadkach (228,2 tys. zi?8) stanowity dochody
beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 154-289)

Watpliwosci w zakresie traktowania kar umownych na etapie rozliczania dotacji
zgtaszata Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, w gestii ktérego pozostawato m.in.
rozliczanie dotacji w ramach programu wieloletniego ,NPPDL Etap II” oraz inwestycji
w COZL. Dyrektor WFiC 15 grudnia 2015 r. wystgpita do Dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w MF o zajecie stanowiska w tej sprawie,
powotujac sie dodatkowo na pisma LUW z 13 grudnia 2012 r. do Departamentu
Budzetu MF oraz z 17 maja 2013 r. i 25 pazdziernika 2013 r. do Departamentu
Prawnego MF. Dyrektor WFIC podkre$lata, iz wyjasnienie wskazanych watpliwosci
jest istotne dla LUW w kontekscie art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych2,
Do konca kontroli NIK, MF nie udzielito odpowiedzi na zadne z ww. zapytan.
(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 290-299)

Wojewoda Lubelski wyjasnit, ze niejednolite uregulowanie w umowach dotacyjnych
sposobu postepowania w przypadku uzyskania przez beneficjenta kary umowne;
zwigzanej z realizacjq dotowanego zadania wynikato z braku jednoznacznych
regulacji prawnych w tym zakresie. Zwrocit uwage na istniejace od kilku lat
watpliwosci, brak odpowiedzi MF na kierowane zapytania, niejednolite stanowiska
w tej kwestii zajmowane przez sady administracyjne oraz na aspekty ksiegowe ww.
zagadnienia. Podkre$lit, Zze zapfata kary umownej nie musi by¢ jednoznaczna
z brakiem wykonania zobowigzania, ale moze wynika¢ z nienalezytego jego
wykonania, ktore moze przejawiac sie w rozny sposéb. Wojewoda wyjasnit tez,
iz zawarcie zapisow dotyczacych rozliczania kar umownych w cze$ci umow
wynikato z wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji®, bedacego dysponentem
rezerwy celowej, z ktérej pochodzity dotacje na te zadania. Zamieszczania takich
postanowien nie wymagaty zapisy programow rzadowych, ani przepisy prawa, na
podstawie ktorych udzielano pozostatych dotacji!. Problematyka kar umownych jest
zagadnieniem ztozonym i niejednoznacznym, ktdre powinno zosta¢ uregulowane
systemowo, albo przez dokonanie odpowiedniej zmiany w przepisach prawnych,
w tym ustawie o finansach publicznych lub przez przyjecie odpowiedniej, jednolitej

2 W szczegdlnosci: dofinansowanie modernizacji kolejowych pojazdéw szynowych, stuzacych do przewozéw pasazerskich,
realizacja zadan gmin w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch -
edycja 2015” (wydatki inwestycyjne), dofinansowanie zadan: ,Rozbudowa i modemizacja COZL’, ,Zakup wyposazenia
specjalistycznego i technologii teleinformatycznych dla COZL” oraz realizowanych w ramach NPPDL Etap II.

2 Kwota nie obejmuje kar uzyskanych przez SWL w zwigzku z realizacjg zadania ,Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona drog wojewddzkich i zarzadzanie tymi drogami”, ktére nie zostato rozliczone do korica kontroli NIK.

29Dz. U.z2013 r. poz. 168.

30 Wytyczne z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zasad i trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa dla j.s.t. na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw ruchéw osuwiskowych ziemi lub erozji brzegu morskiego oraz
przeciwdziataniem tym zdarzeniom.

31 Art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157), Program ,Maluch —
edycja 2015", § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r. poz.
316, ze zm.), § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu, sposobu i warunkéw
finansowania lub wspétfinansowania zakupu i modernizacji pojazdéw kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozéw
pasazerskich (Dz. U. Nr 104, poz. 605, ze zm.) oraz art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, ze zm.).
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linii orzeczniczej i interpretacyjnej przez MF i poinformowanie o niej dysponentow
czesci budzetowych, w tym wojewodow.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 85-96)

4.2. Probe do badania wydatkdw Urzedu wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie 130, odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym32, Z ww. zbioru metodq monetarng3? wylosowano prébe
113 dowodow na kwote 3.838,2 tys. zt, ktdrg zwigkszono o 32,9 tys. zt, wynikajace
z uwzglednienia petnej wartosci wylosowanych dowoddéw. Badaniem objeto takze
71 wydatkow dobranych w sposéb celowy o wartosci 209,5 tys. zt. Wydatki objete
badaniem wyniosty 4.080,6 tys. zt i stanowity 7,6% zrealizowanych wydatkow
Urzedu (53.531 tys. Z1).

Badanie préby wydatkow majatkowych i biezacych wykazato, Ze byly one

realizowane zgodnie z ustalonymi procedurami wewnetrznymi34 oraz zasadami

okreslonymi w art. 44 ust. 3 u.f.p, {j.;

— wydatki mieScity sie w planie finansowym jednostki, byty zwigzane z realizacjq
zadan wykonywanych przez Urzad i zostaty rzetelnie skalkulowane;

— przed dokonaniem wydatku analizowano faktyczne potrzeby (dokumentowano je
we wnioskach o dokonanie zamoéwienia) oraz uzyskano planowane efekty;

— nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi;

— zakupy inwestycyjne zostaty przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie,
ujete w ewidencji Srodkdw trwatych i zaliczone do wtasciwej kategorii — zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych3s;

— wydatki o wartosci przekraczajacej wyrazong w Zziotych réwnowarto$¢
30 tys. euro byty poprzedzone przeprowadzeniem przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 110-137, 292-293)

Na podstawie badanej proby wydatkow stwierdzono, ze sprawdzanie i zatwierdzanie
dokumentow w komorkach merytorycznych odbywato sie bezzwtocznie i zgodnie
z zasadami okreslonymi w Instrukcji obiegu dokumentéw LUWS6, Potwierdzito to
realizacje wniosku NIK sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 298-300)

4.3. Urzad realizowat cztery projekty wspotfinansowane ze Srodkow UE w ramach
PO PT. W 2015 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 1.634,2 tys. zt (93,8% planu), w tym
1.595 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne. Badanie wydatkow na
wspotfinansowanie projektdow w ramach PO PT w kwocie 11,5 tys. zt (29,3%
wydatkéw pozaptacowych) wykazato, ze dokonywane byly do wysokoSci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki i zostaty przeznaczone na zadania okre$lone
we wnioskach o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 17-20, 246-251)

5. Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego na: dostawe zestawow komputerowych,
notebookéw, drukarki i czytnika kodéw kreskowych oraz skanera (243,1 tys. zt),
dostosowanie do wymagan ppoz. budynkéw LUW przy ul. Spokojnej — etap IV cz. 1

32 Sposrod zaksiegowanych operacji usunigto zapisy dotyczace wydatkéw ponizej 500 zt.

33 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.

3 Zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego LUW z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych
oraz powotania Komisji do przeprowadzania postgpowan o udzielanie zaméwien publicznych.

% Dz. U. Nr 242, poz. 1622.

% Zatacznik nr 2 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego LUW w Lublinie nr 25 z dnia 28 wrze$nia 2015 r. (z mocg
obowiazujaca od 1 stycznia 2015r.).

15



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

(486,2 tys. zt) i przy ul. Lubomelskiej — etap Il (380,8 tys. zt). W 2015 r. na realizacje
umdw zawartych w wyniku tych postepowan wydatkowano 1.110,1 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zamowien publicznych stwierdzono,
Ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®” (dalej ,Pzp”), {j.:

— przedmiot zamowien zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
a warto$¢ zostata rzetelnie oszacowana,

— specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (dalej ,siwz") i ogtoszenia
0 zaméwieniu zawieraty elementy okreslone w art. 36 i art. 41 Pzp oraz byty
udostepnione na stronie internetowej,

— o0soby wykonujgce czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
skladaty pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktdrych
mowa w art. 17 ust. 1 Pzp,

— zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszych ofert na postawie kryteriow
oceny ofert wskazanych w postanowieniach siwz,

— wykonawcy zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty,
a informacje o jej wyborze zamieszczono na stronie internetowe;,

— postanowienia i warto§¢ umow zawartych z wybranymi wykonawcami byta
zgodna ze ztozonymi przez nich ofertami,

— Zzamieszczano ogfoszenia o przetargu oraz o udzieleniu zamoéwienia,

— rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan.

Pomimo zachowania ww. zasad w jednym przypadku stwierdzono, ze Komisja
Przetargowa nie wykluczyta wykonawcy, ktory nie wnidst wadium do uptywu terminu
sktadania ofert.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 82-108)

6. Zobowigzania w cze$ci 85/06 budzetu panstwa na 31 grudnia 2015 r. wyniosty
12.846,1 tys. zt i byly o 8,6% nizsze od zobowigzan na koniec 2014 r.
(14.047,7 tys. t). Zasadniczg pozycje (10.990 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytulu wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych.
Zobowigzania Urzedu na koniec 2015 r. wyniosty 3.176,5 tys. zt i w poréwnaniu do
roku poprzedniego byly nizsze o 108 tys. zt (3,3%). Zobowigzania niewymagalne
(3.172,2 tys. zt) dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
zakupow towardw i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu w grudniu 2015 .

Zobowigzania wymagalne w czesci 85/06 na koniec 2015 r. wyniosty 4,3 tys. z,
wystapity w Urzedzie i dotyczyly kosztow postepowania sadowego wynikajgcych
z dziewigciu wyrokdw. Zostaty uregulowane do 3 marca 2016 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 252-257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W siedmiu umowach3® w sprawie udzielenia dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie realizacji zada w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch — edycja 2015" w taczne;
kwocie 1.189,3 tys. zt, zawarto zapis, ze beneficient zobowigzuje sie do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania przez okres min.
trzech lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym zrealizowat
zadanie. Zapis ten nie byt spojny z art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®® w zw. z art. 67 u.f.p., zgodnie z ktérym okres

3Dz U.z2015r. poz. 2164.
38 Nr 466, 467, 468, 469, 470 z 9 czerwca 2015 ., nr 480 i 481 z 12 czerwca 2015 .
%Dz U.z2015r. poz. 613, ze zm.
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przedawnienia roszczenia zwrotu dotacji wynosi piec lat. Umowy zawarte zostaty
przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej ,WPS”), dziatajacego
z upowaznienia Wojewody.

Dyrektor WPS wyjasnit, iz uznano, ze okres trzyletni jest wystarczajacy
| zapewniajacy Wojewodzie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli zadania.
Ponadto, gminy, z ktérymi zawarto umowy, prawidtowo rozliczyty sie
z przyznanej w poprzednich latach dotacji, a jako jednostki sektora finansow
publicznych dajg nalezytg rekojmie prawidtowe] realizacji zadania, bowiem
posiadajg wyspecjalizowane komorki zajmujgce sie prowadzeniem spraw
finansowych j.s.t. W dwoch przypadkach przeprowadzono kontrole realizacji
zadan, ktére nie wykazaty nieprawidtowosci. Postanowienia umow w istocie nie
zwalniaty beneficjentow z obowigzku przechowywania dokumentacji przez okres
dtuzszy niz wynikajacy z umowy, poniewaz beneficjenci muszg przestrzegac
i stosowac przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, w tym m.in. art. 70 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, w zw. z art. 67 u.f.p., chociazby z uwagi na fakt
kontroli gospodarki finansowej, ktorg sprawuje Regionalna Izba Obrachunkowa.
Dyrektor wskazat takze na konieczno$¢ przestrzegania przez beneficjentow
innych przepisow dotyczacych przechowywania dokumentacji, np. w odniesieniu
do dofinansowania wynagrodzen personelu. Podkreslit, ze niezaleznie od
powyzszego we wzorach umoéw obowigzujacych w 2016 r. odstgpiono od
réznicowania okresu przechowywania dokumentaciji.

(dowdod: akta kontroli, tom 1l str. 79-84)

Dyrektor WFiC wyjasnita, iz zapisy umoéw o okresie przechowywania
dokumentacji miaty zabezpieczy¢ dokumenty przed zniszczeniem w sytuacji, gdy
przepisy o archiwizacji umozliwiatyby ich ewentualng likwidacje w terminie
wczesniejszym. Ponadto trzyletni okres jest wystarczajacy dla przeprowadzenia
kontroli zadania, co wlasciwie zabezpiecza interesy Skarbu Panstwa. Okres ten
nie zwalniat beneficjenta od stosowania dtuzszych terminéw przechowywania
dokumentow. Dyrektor WFiC wskazata tez, ze art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa nie wigze sie bezposrednio z tematem okresu przechowywania
dokumentacji, bowiem Wojewoda Lubelski zawsze ma prawo dochodzi¢ zwrotu
swoich naleznosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 97-113)

2. We wrzeéniu i w listopadzie 2015 r. nie zapewniono niezwtocznego przekazania
SWL dostepnych w budzecie Wojewody Lubelskiego srodkow, ktore mogty by¢
przeznaczone na czesciowe sfinansowanie wymagalnych odszkodowan za
szkody fowieckie w uprawach i ptodach rolnych, wynikajacych z wnioskow
Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa (dalej ,WSiR”), tj.:

— pismem z 23 wrze$nia 2015 r. WSIR zwrécit sie do WFiC o przekazanie SWL
dotacji w kwocie 191,7 tys. zt. Zgodnie z analiza wydatkéw dokonang przez
WEFiC40, kwota dostepnych srodkow, ktdre mogty byC przekazane na ten cel,
wynosita 90 tys. zt. Dotacja zostata przekazana SWL dopiero 30 pazdziernika
2015 r. (90,9 tys. zt), po wprowadzeniu 29 pazdziernika 2015 r. stosowne;
zmiany w budzecie Wojewody. Pozostatg kwote przekazano za$ 17 listopada
2015 r. (101,8 tys. zt), tj. po przyznaniu decyzjg MF z 5 listopada 2015 r.
brakujacych srodkdw z rezerwy celowej poz. 16;

— pismem z 26 listopada 2015 r. WSIR zwrdcit sie do WFiC o przekazanie SWL
dotacji na ww. cel w kwocie 161,1 tys. z. Srodki dostepne wéwczas
w budzecie Wojewody wynosity 124,2 tys. z4'. Dotacja zostata przekazana

40 Pismo z 25 wrzesnia 2015 r.
4 Niewykorzystane $rodki w rozdz. 01095, § 2210.
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28 grudnia 2015 r., tj. dopiero po przyznaniu decyzjg MF z dnia 23 grudnia
2015 r. brakujacych srodkéw z rezerwy celowej poz. 16.

Wszystkie odszkodowania objete ww. wnioskami byty wymagalne, tj. uptynat
30-dniowy termin ich wyptaty osobom uprawnionym, okreslony w § 6 w zwigzku
2§ 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MS.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 300-350, tom Il str. 252-253)

Z wyjasnien Dyrektor WFiC wynika, ze na opdznienia w przekazywaniu Srodkow
znaczaco wptyneta koniecznos¢ wystepowania o $rodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa na pokrycie petnej wnioskowanej kwoty bez koniecznosci jej
podziatu oraz procedury stosowane przy wydatkowaniu Srodkéw z rezerwy
celowej. Przepisy rozporzadzenia MS uniemozliwiajg dysponentowi czesci
realizacje funkcji nadzorczych nad zadaniem oraz w zakresie potwierdzenia
koniecznosci przekazania okreslonej kwoty Srodkéw. Termin 30-dniowy
ogranicza zaréwno beneficjenta dotacji, jak i dysponenta cze$ci i pozostaje
niejako w sprzecznosci z podstawowymi zasadami finanséw publicznych,
mowigcymi o racjonalno$ci dysponowania srodkami, dokonywaniu wydatkdw
W sposob celowy i oszczedny i w tym zakresie ogranicza mozliwos$¢ weryfikacji
dokumentow, na podstawie ktdrych dotacja jest przyznawana i przekazywana.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 210-213)

. W trakcie prowadzenia przez Urzad postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe zestawow komputerowych, notebookdw, drukarki
i czytnika kodow kreskowych oraz skanera nie wykluczono jednego
z wykonawcow, ktory nie wniost wadium do uptywu terminu sktadania ofert.
Wykonawca dotaczyt do oferty dokument potwierdzajacy wniesienie wadium we
wczesniejszym postepowaniu, ktdre zostato uniewaznione. Wadium to zostato
zwrécone wykonawcy przed terminem otwarcia ofert. Naruszenie nie miato
wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty. W postepowaniu wybrano
najkorzystniejsza oferte na kwote 243,1 tys. zt, a wykonawca podlegajacy
wykluczeniu ztozyt oferte o wartosci 291,2 tys. zt.

Wedtug art. 24 ust. 2 pkt 2 Pzp, z postepowania 0 udzielenie zamowienia
wyklucza sie wykonawcow, ktorzy nie wniesli wadium do uptywu terminu
sktadania ofert.

Przewodniczaca Komisji Przetargowe] wyjasnita, ze niewykluczenie wykonawcy
z postepowania byto niezamierzonym uchybieniem podczas czynno$ci
sprawdzania oferty i wynikato z duzej liczby ztozonych ofert, presji czasu ze
wzgledu na pilng koniecznos¢ udzielenia zamdwienia oraz faktu, ze wykonawca
dotaczyt do oferty potwierdzenie dokonania wpfaty wadium z poprzedniego
postepowania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 91-108, 244)

Niezaleznie od stwierdzonych nieprawidtowos$ci, NIK zwraca uwage na niejednolite
uregulowanie w zawieranych w 2015 r. umowach w sprawie udzielenia dotacji
celowych z budzetu panstwa, sposobu postepowania w przypadku uzyskania przez
beneficjenta kary umownej zwigzanej z realizacjg dotowanego zadania. Zwazywszy
na nierozstrzygniete watpliwosci Wojewody w tej kwestii, brak jednoznacznych
regulacji prawnych w tym obszarze oraz kompetencje dysponenta w zakresie
ksztattowania umdéw dotacyjnych, zdaniem NIK istnieje potrzeba rozwazenia
ujednolicenia zawieranych przez Wojewode uméw w przedmiocie traktowania kar
umownych uzyskanych w zwigzku z realizacjg zadan dotowanych z budzetu
panstwa.
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2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2015 r. wyniosty 24.160,1 tys. zt, stanowity

121,5% wielkoSci okreslonej w ustawie budzetowej i 90,9% planu po zmianach.

W stosunku do roku poprzedniego zmniejszyly sie o 26.379 tys. zt, tj. 0 52,2%.

Srodki zostaty wykorzystane na realizacje projektéw w ramach:

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na zakup pojazdéw i sprzetu
specjalistycznego dla PSP (9.641,9 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach),

— PROW na scalenia gruntow (13.187,8 tys. zt, tj. 84,8% planu po zmianach) oraz
rozbudowe zbiornika i watéw przeciwpowodziowych (1.330,4 tys. zt, tj. 97%
planu po zmianach).

Niewykorzystanie kwoty 2.371,1 tys. zt (w tym 2.357,6 tys. zt zablokowane przez
Wojewode Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p.) na zadania zwigzane
ze scalaniem gruntéw wynikato gtownie z:

— niezrealizowania projektu przez Powiat Parczewski (1.470,9 tys. zt) z powodu
umorzenia postepowania scaleniowego,

— nizszych niz szacowano kosztdéw realizacji prac scaleniowych, m.in. z powodu
oszczednosci  uzyskanych w  wyniku  przeprowadzonych  postepowan
przetargowych.

Na zadania zwigzane z odbudowg urzadzer melioracji wodnych nie zostaty

wykorzystane Srodki w kwocie 41,7 tys. zt, gtownie z uwagi na niewyrazenie zgody

przez whascicieli nieruchomos$ci na wysoko$¢ odszkodowania wyszacowanego przez
rzeczoznawce majatkowego.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 373-391, 498-499)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu S$rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkéw budzetowych osiggnieto nize;

wymienione efekty rzeczowe:

— sfinansowano wyptaty 1.835,8 tys. zasitkéw rodzinnych, 846,7 tys. dodatkéw do
zasitkéw rodzinnych, 559,2 tys. zasitkow pielegnacyjnych, 77 tys. Swiadczen
pielegnacyjnych, 16 tys. jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia dziecka,
70,1 tys. sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, 58,5 tys. zasitkdw dla
opiekuna oraz 250,3 tys. $wiadczern z funduszu alimentacyjnego.
Wykorzystana przez gminy kwota dotacji na ten cel wynosita 651.918,1 tys. z;

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 243-244)

— zapewniono funkcjonowanie 88 zespotéw ratownictwa medycznego na terenie
wojewddztwa lubelskiego (40 specjalistycznych i 48 podstawowych). Wydatki
na ten cel wyniosty 113.096 tys. zt. Celem zadania byto zapewnienie pomocy
osobom znajdujacym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Miernik
realizacji zadania, okreslony jako stosunek liczby osob przewiezionych przez
zespoty do ogolnej liczby ich wyjazdow, wynidst 74,6% (plan 73,8%);

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 353-354, tom Il str. 358-372)

— dofinansowano wiasne zadania inwestycyjne SWL ,Rozbudowa i modernizacja
COZL” oraz ,Zakup specjalistycznego wyposazenia i technologii
informatycznych dla COZL". W 2015 r. dofinansowano roboty polegajace m.in.
na dokonczeniu budynkow: tézkowego, tlenowni, energetycznego, boksow
garazowych oraz rozpoczeciu realizacji kolejnych budynkéw w ramach |l etapu
inwestycji. Zakupiono tez m.in. sprzet specjalistyczny do sal operacyjnych
i zabiegowych, wyposazenie centralnej sterylizatorni, instalacje teletechniczne,
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tozka szpitalne, aparature medyczng dla stanowisk w oddziale intensywne;
terapii, meble oraz wyposazenie stacji mycia 16zek. taczna kwota
wydatkowana na te cele w 2015 r. wyniosta 59.426,4 tys. zt. Termin
zakonczenia inwestycji zaplanowano na koniec listopada 2016 r.;

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 383, 398-399)

sfinansowano zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego. Wydatki z tego tytutu wyniosty 77.917,2 tys. zt.
Celem zadania byto wsparcie dla gospodarstw rolnych. Powierzchnia uzytkow
rolnych, na ktérych obnizono koszty gospodarowania, wyniosta w 2015 r.
1.084,9 tys. ha (planowano 1.014,4 tys. ha, t. na poziomie wykonania
z2014r.);

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 214-229)

dotacjami w kwocie 74.522,9 tys. zt (w 2014 r. 52.026,9 tys. z}) dofinansowano
78 zadan (w 2014 r. 71) w zakresie budowy, przebudowy i remontéw 263,5 km
(w 2014 r. 157,5 km) drdg powiatowych i gminnych w ramach programu
wieloletniego NPPDL Etap II;

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 490-497)

optacono 1.253,8 tys. (w 2014 r. 1.427,9 tys.) skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby bezrobotne nieposiadajagce prawa do zasitku,
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy (72.729,4 tys. zt, w 2014 r.
- 87.368,6 tys. zt);
dotacjami w kwocie 33.836,7 tys. zt dofinansowano realizacie programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktérego celem byta pomoc osobom
i rodzinom pozbawionym positkow, w szczegdlnosci dzieciom, osobom
samotnym w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym. Liczba osob
objetych programem wyniosta 108,6 tys. i byta nizsza o 11,4 tys. od planu
i 06,2 tys. zt od wykonania w 2014 r.;
sfinansowano interwencje ratowniczo-gasnicze. Wydatki na ten cel wyniosty
128.875,3 tys. zt (w tym 9.641,9 tys. zt z budzetu $rodkéw UE). Sredni czas
oczekiwania na interwencje od momentu przyjecia zgtoszenia wyniost 10 min.
9's., byt krétszy od zaplanowanego (11 min. 45 s.) i osiggnigtego w 2014 r.
(11 min. 26 s.);

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 348-350, tom Il str. 230, 232)

dotacjami w kwocie 31.445,5 tys. zt dofinansowano realizacje Narodowego
Programu Stypendialnego, w tym wyprawke szkolng. Miernik okreslony jako
liczba uczniow objetych pomocg do ich liczby na terenie wojewodztwa wynidst
35,2%, byt wyzszy od zaplanowanego o 9,3 punktu procentowego
i 02,5 punktu od wykonanego w 2014 r. Celem dziatania byto wspieranie szans
edukacyjnych dzieci z rodzin bedacych w trudnej sytuacji finansowe;,

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 337-347)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektdw rzeczowych prowadzonej
dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

1. Kontrolg objeto prawidtowoS$¢ sporzadzenia tgcznych sprawozdan za 2015 r.
przez dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie:
— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),
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z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow

realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

z wytgczeniem wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug

tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Roczne taczne sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody Lubelskiego zostaty
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych, w terminach okreslonych
W rozporzadzeniach w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych.

Funkcjonujgca w jednostce kontrola zarzadcza zapewniata prawidtowos¢
sporzadzanych sprawozdan tacznych dysponenta czesci 85/06. Sprawozdania
budzetowe (Rb-23, Rb-27, Rb-28) dysponenta czesci sporzadzano za pomocq
informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Pozostate sprawozdania byty przekazywane w wersji
elektronicznej przez skrzynke podawczg lub system elekironicznego zarzadzania
dokumentami. Po otrzymaniu sprawozdann pracownicy WFIC weryfikowali
kompletno$¢ i rzetelnos¢ danych, a takze sprawdzali pod wzgledem formalno-
rachunkowym. W przypadku stwierdzenia btedow, jednostki sktadaty korekty
sprawozdan. W 2015 r. przeprowadzono w trzech podlegtych jednostkach
merytoryczng kontrole sprawozdan w zakresie ich zgodnosci z ksiegami
rachunkowymi. Roczne i kwartalne sprawozdania jednostkowe byty terminowo
przekazywane do Wojewody Lubelskiego.

Poréwnanie danych z tgcznego sprawozdania Rb-28 potwierdzito prawidtowos¢
sumowania pozycji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych. W sprawozdaniach
tacznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 wprowadzono zmiany wynikajace
z dokonanych korekt sprawozdarn jednostkowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 67, 71-77, 298, 444-524, tom Il str. 44-47, 305-346)

2. Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
Urzedu za rok 2015: Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-BZ1, a takze
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. Rb-N i Rb-Z.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.955,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg
przedstawiong w sprawozdaniu Rb-27. Wynikaty z analitycznej ewidencji ksiegowe;
konta 131 — Rachunek dochoddéw budzetowych. Wydatki wykazane w Rb-23
w wysokos$ci 53.531 tys. zt byly rowne kwocie otrzymanej z Ministerstwa Finanséw
i ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wynikaty z zapisow na koncie 130 — Rachunek
biezacy jednostki. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw i wydatkow
budzetowych uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy
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byty zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoftfinansowania krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskie;.
Dane za IV kwartat 2015 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-N i Rb-Z byly zgodne
z ewidencjq ksiegowa. Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-BZ1 byty zgodne z zapisami konta 991-Wydatki w uktadzie zadaniowym.

Badaniem objeto takze roczne sprawozdania budzetowe WFiC za rok 2015: Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE WPR oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.: Rb-N i Rb-Z.

Sprawozdania jednostkowe BFK i WFIC zostaty sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a kwoty
wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-65, 67-70, 75-76, 395-443)

Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2015 r.
sporzadzono w Urzedzie zgodnie z zasadami okreslonymi w § 21 ust. 1 Instrukc;i
w zakresie sporzadzenia sprawozdania Rb-70, zawarte] w zatgczniku nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Stanowito to realizacje
wniosku NIK sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 257-260, 298)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Dzialania nadzorcze dysponenta czesci

1. Sprawy zwigzane z oceng przebiegu realizacji budzetu Wojewody w uktadzie
klasyfikacyjnym i zadaniowym zostaly uregulowane w procedurach planowania
i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego, wprowadzonych zarzadzeniem
nr 209 Wojewody Lubelskiego z 20 pazdziernika 2014 r.

Wynikajacy z art. 175 ust. 2 pkt 2-5 u.f.p. obowigzek nadzoru i kontroli realizowano
w szczegblnoSci poprzez dokonywanie kwartalnych analiz wykonania budzetu
w uktadzie klasyfikacyjnym, ktére obejmowaty m.in. weryfikacje zgodnosci wydatkdw
z ich przeznaczeniem, zakresu rzeczowego finansowanych zadan, ocene stopnia
realizacji zadan w odniesieniu do wysokosSci przekazanych dotacji oraz przyczyny
powstania zobowigzan, w tym wymagalnych.
W przypadku zadan inwestycyjnych — zgodnie z zapisami zarzadzenia nr 209 -
dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celow
inwestycji finansowanych z budzetu Wojewody. Ocena dotyczyta zadan
realizowanych przez LUW i jednostki podlegte oraz inwestycji dofinansowywanych
w formie dotacji celowych, realizowanych przez j.s.t.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 83-122, 429-446, 468-479, tom Il str. 358-372)

W ramach biezacego monitorowania realizacji przez j.s.t. zadan inwestycyjnych
dofinansowywanych z budzetu panstwa, Wojewoda skierowat do Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego pismo z 23 pazdziernika 2015 r., w ktérym zwrécit uwage
na zagrozenie niewykorzystania w 2015 r. dotacji z budzetu panistwa przeznaczonej
na ,Rozbudowe i modernizacie COZL" i wystapit o przekazanie aktualnych
informacji na temat stanu realizacji przedmiotowej inwestycji. Ponadto, majac na
uwadze informacje o ewentualnym potaczeniu COZL z innym podmiotem
leczniczym, Wojewoda zwrdcit uwage na postanowienia umowy w sprawie
udzielenia dotacji na ww. zadanie oraz na zadanie ,Zakup specjalistycznego
wyposazenia i technologii teleinformatycznych dla COZL”, dotyczace trwatosci
zadania w okresie co najmniej pieciu lat od jego zakoniczenia. Zauwazyt, iz zmiany
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organizacyjne dotyczace COZL, w tym potaczenie szpitali, czy tez zmiana zakresu
dziatania COZL mogg skutkowaC uznaniem, Ze przyznana dotacja zostata
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem. \Wobec powyzszego zwrocit sie
0 uwzglednianie tych zapisow przed podejmowaniem decyzji w sprawie istotnych
zmian organizacyjnych dotyczacych COZL oraz o przekazywanie informacji na
temat takich zmian i ich ewentualnych skutkow w odniesieniu do udzielonego
dofinansowania na realizacje ww. zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli, tom 1l str. 499-500)

W ramach nadzoru dysponenta czesci 85/06 - wojewodztwo Ilubelskie WFiIC
dokonywat analiz wykorzystania planu wydatkow i zaistnienia przestanek ich
blokowania. W szczegolnosci pismem z 3 listopada 2015 r. zwrdcono sie do
poszczegolnych wydziatow LUW i jednostek podlegtych, aby w przypadku
stwierdzenia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 u.f.p., niezwtocznie zgtasza¢
do blokady planowane wydatki z jednoczesnym okre$leniem przyczyn powstatych
0szczednosci.

Najwyzsza kwota blokad wydatkow wystapita w przypadku zadan nadzorowanych
przez WPS, ktéry w odpowiedzi na ww. pismo WFiC zidentyfikowat niewykorzystane
kwoty na sume 18.098,2 tys. zt, zostaty one objete decyzjq Wojewody o blokowaniu
wydatkow. Kwota ta zostata okreslona przez WPS na podstawie oceny stopnia
realizacji wydatkéw oraz informacji pozyskanych w listopadzie i grudniu 2015 r. od
j.s.t. 0 ostatecznie przewidywanej wielkosci srodkow niezbednych na zapewnienie
wyptat poszczegolnych rodzajoéw Swiadczen.

Analizy w powyzszym zakresie nie przeprowadzito Kuratorium O$wiaty w Lublinie
w odniesieniu do realizowanych przez j.s.t. zadan dofinansowywanych w ramach
rozdziatu 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza. W 2015 r. nie zrealizowano
w tym dziale wydatkow w kwocie 2.951,8 tys. z, tj. 8% planu po zmianach. W latach
2013 i 2014 nie wykorzystano odpowiednio 4.170,9 tys. zt i 4.462,3 tys. z, tj. 9,2%
i 9,7% planu po zmianach.

Kurator O$wiaty wyjasnita, iz brak byto mozliwosci zgtoszenia do blokady Srodkow,
poniewaz samorzady w 2015 r. nie wystapity 0 zmniejszenie planu finansowego na
realizowane zadania oraz o nieprzekazywanie $rodkéw finansowych. Do blokad
zgtoszono jedynie kwote 35 tys. zt, podang przez Gmine Trawniki. Kurator
stwierdzita, iz zadania w ramach ww. dziatu realizowane sg do konca roku
i samorzady znajac przepisy u.f.p. same winny zgtasza¢ nadmiar Srodkéw na
realizacje poszczegdinych zadan. Ustawy regulujgce udzielanie dotacji nie
nakfadajg na samorzady obowigzku weryfikacji poniesionych wydatkéw w roku
budzetowym, wiec zwrot Srodkéw do budzetu panstwa w miesigcu styczniu jest
forma poprawna.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 64-72, 420-428, tom |1l str. 184-189)

2. W 2015 r. wydziaty LUW przeprowadzity 236 kontroli wykonywania przez j.s.t.
zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore realizowane byty na podstawie ustawy
lub zawartego porozumienia (art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie*2). W ich wyniku nie
stwierdzono przypadkéw, ze zadania dotowane z budzetu panstwa nie zostaty
zrealizowane lub zostaty zrealizowane w czesci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 322-323, tom Il str. 134-135, 195-196)

Poszczegolne wydziaty LUW prowadzity kontrole wykorzystania dotacji celowych
przeznaczonych na zadania wasne j.s.t., {j. w szczegoinosci:

42Dz, U. 22015, poz. 525, ze zm.
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— WFiIC przeprowadzit pie¢ kontroli dotyczacych zadan wiasnych j.s.t. dotowanych
z budzetu panstwa, realizowanych w ramach NPPDL Etap Il. W jednym
przypadku zalecono dokonywanie zmian w budzecie j.s.t. zgodnie z informacjami
Wojewody o kwotach dotacji celowych przyznanych z budzetu panstwa;

— Wydziat Infrastruktury przeprowadzit osiem kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji celowych na realizacje zadan w ramach NPPDL Etap Il. Kontrolowano
zakres rzeczowy zadania, termin wykorzystania i rozliczenia dotacji, zapewnienie
udziatu srodkoéw wiasnych, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz
zgodno$¢  dokumentacji  znajdujgcej sie  w jednostce  kontrolowanej
zdokumentacjgq przekazang Wojewodzie. Wydziat skontrolowat takze
prawidtowo$¢ realizacji zadania ,Rozbudowa i modernizacja COZL”. W wyniku
tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— WSIR przeprowadzit 51 kontroli realizacji zadan dotyczacych usuwania skutkéw
klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej j.s.t., jakie miaty miejsce
w latach ubiegtych oraz ochrony wawozow lessowych przed erozjg. W ich wyniku
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 400-408, 481-487, 545-558, tom IIl str. 192)

3. W latach 2014-2015 WPS przeprowadzit 36 kontroli, ktére obejmowaty swoim
zakresem m.in. przyznawanie i wyptate zasitkow okresowych. W zwigzku ze
stwierdzeniem uchybiern formalnych w wiekszo$ci skontrolowanych jednostek
wydano zalecenia dotyczace prawidtowego: sporzadzania rodzinnych wywiaddw
Srodowiskowych, konstruowania decyzji administracyjnych, dokumentowania spraw
oraz ustalania dochodéw stron ubiegajacych sie o Swiadczenia z pomocy
spotecznej. W trzech przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
zwrotami dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci w tacznej kwocie 2,2 tys. zt.

W latach 2014-2015 WPS przeprowadzit réwniez 41 kontroli przyznawania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych.  Wigkszo$ci  skontrolowanych jednostek wydano zalecenia
pokontrolne, ktore dotyczyly w szczegoinosci rzetelnego prowadzenia i analizowania
dokumentacji spraw, prawidtowego prowadzenia postgpowan administracyjnych
oraz podejmowania wszystkich przewidzianych przepisami prawa dziatari wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie pomocy spoteczne;
przeprowadzano narady pokontrolne stuzace omoéwieniu stwierdzonych uchybien
I nieprawidtowos$ci oraz prezentacji dobrych praktyk, przekazywano jednostkom
informacje dotyczace zmian w przepisach prawa oraz stanowiska Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, organizowano narady robocze z kierownikami
o$rodkéw pomocy spotecznej, na ktoérych prezentowano priorytety kontroli oraz
wnioski wynikajace z nadzoru Wojewody. Ponadto przeprowadzono analize
$ciggalnosci naleznosci od dtuznikdéw alimentacyjnych. Na podstawie informacii
pozyskanych od organéw wyptacajacych $wiadczenia zidentyfikowano m.in.
najczesciej wystepujace nieprawidtowosci i uchybienia w dziataniach prowadzonych
wobec dtuznikow alimentacyjnych, przyczyny niskiej Sciggalnosci naleznosci,
problemy we wspdipracy z innymi organami, uwagi dotyczace uregulowan
prawnych, jak rowniez przyktady dobrych praktyk.

(dowdd: akta kontroli, tom 1l str. 136-183)

4, Realizacje plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym monitorowano
w szczegoInosci przy wykorzystaniu potrocznego i rocznego sprawozdania Rb-BZ1.
Wykorzystywano takze karty miernikéw sporzadzane przez podlegtych dysponentéw
dla zadan, podzadan i dziatan. Kazdy z kierownikow jednostek ztozyt oSwiadczenie
0 prowadzonym monitoringu przebiegu realizacji budzetu panstwa oraz budzetu
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srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym. Monitoring obejmowat zaréwno dane
0 wysokoSci poniesionych wydatkow, jak i o osiggnietych efektach rzeczowych
przez wszystkie jednostki administracji zespolonej funkcjonujace w ramach czesci
85/06, LZOPG oraz LUW. W trakcie roku budzetowego realizacie planow
finansowych w uktadzie zadaniowym dysponent monitorowat réwniez analizujac
wnioski 0 zmiane planu, zapotrzebowania na srodki oraz ich zwroty.

Monitorowaniu plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym stuzyty takze karty
pomiaru efektywnos$ci i skuteczno$ci, wypetniane przez niektére wydziaty LUW oraz
jednostki administracji zespolonej, w ktorych podawano wskazniki dotyczace m.in.
realizacji budzetu, udziatu wydatkéw inwestycyjnych w budzecie, liczby
mieszkancdw wojewddztwa na etat administracji i kosztu efektywnej godziny pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami planowania i wykonywania budzetu
Wojewody Lubelskiego, dokonano oceny przebiegu realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym za | potrocze 2015 r. w jednostkach podlegtych, bedacych aparatem
pomocniczym kierownikdéw wojewodzkich zespolonych stuzb, inspekciji i strazy oraz
LZOPG. Ocena obejmowata analize wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym oraz analize wykonania
miernikbw. Dokonano jej w oparciu o sprawozdanie Rb-BZ1 oraz uzasadnienia
odchylen wykonania wydatkdéw za | pétrocze 2015 r. od przecietnego wskaznika
i odchylen warto$ci uzyskanych miernikdw powyzej lub ponizej 5% od planu.

Badanie siedmiu dziatan, na realizacje ktérych wydatkowano facznie
974.130,9tys. zt wykazato, Ze osiggnieto zaplanowane cele, dla ktorych
wyznaczono mierniki umozliwiajgce ocene skutecznosSci realizowanych dziatan.
W kartach miernikow okre$lono uzasadnienie wyboru miernika, algorytm jego
wyliczenia, jednostke miary, zrodto pochodzenia danych do jego ustalenia, ryzyko
niewykonania oraz planowang warto$¢ bazowa,

W 2015 r. problematyka efektywnos$ci i skuteczno$ci realizacji planu finansowego
w uktadzie zadaniowym objeta byta zakresem przedmiotowym pieciu kontroli
przeprowadzonych przez LUW4. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Uchybienia polegaty zas na braku aktualizacji obowigzujacych
w jednostce procedur po wprowadzeniu zmian organizacyjnych, niedostosowaniu
prowadzonej ewidencji do potrzeb sporzadzania sprawozdan i prowadzeniu w tym
zakresie ewidencji pomocniczych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 323-353, tom Il 451-461, tom IIl str. 97-113)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewystarczajacym nadzorze WSIR nad
prawidtowoscig dokonywania przez SWL wyptat odszkodowan za szkody
spowodowane przez zwierzeta towne, przyznawanych na podstawie art. 50 ust. 1b
ustawy Prawo towieckie i przepisow § 3-5 rozporzadzenia MS.

Kontrola NIK przeprowadzona w | kw. 2016 r. w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Lubelskiego* (dalej ,UMWL") wykazata, ze odszkodowania za
szkody spowodowane przez zwierzeta towne byly naliczone prawidtowo, natomiast
nieterminowo dokonano ich wyptaty. Odszkodowania w tacznej kwocie 504,6 tys. zt
wyptacono z op6znieniem od 28 do 180 dni w stosunku do 30-dniowego terminu,
okreslonego w § 6 w zwiazku z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MS.

43 Kontrole przeprowadzono w: Lubelskim Zarzadzie Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie, Kuratorium OS$wiaty
w Lublinie, Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Lublinie, Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Lublinie
i Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidniku.

44 P/16/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w zakresie wykorzystania wybranych dotacji z budzetu panstwa”.
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Whioski pokontrolne

Z dokumentacji zgromadzonej w LUW wynikato, iz wnioski o przekazanie Srodkow
na odszkodowania byty kierowane przez UMWL do LUW juz po uptywie terminu
wyptaty odszkodowania osobie uprawnionej, wynikajacym z ww. przepisu.

Dyrektor WSIiR wyjaénit, ze w trakcie roku nadzorowano przedmiotowe zadanie
gtownie poprzez analize dokumentéw przedstawianych przez UMWL na potrzeby
przekazania $rodkoéw (m.in. zestawienia szkdd, protokotow szacowania szkdd oraz
akceptacji kwot przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego), nie prowadzono zas
dziatann kontrolnych w siedzibie UMWL. Akceptowano wnioski UMWL o wyptate
dotacji przedktadane po uptywie terminu na wyptate odszkodowan osobom
uprawnionym, ze wzgledu na dobro tych o0sdb, ktore niejednokrotnie interweniowaty
w obu urzedach, oczekujgc wyptaty srodkéw. Opdznione wnioskowanie przez
UMWL o $rodki wynikato z duzej liczby powstatych szkod, zgtaszanych w tym
samym czasie, szczegolnie w Il potowie roku. Dyrektor wskazat jednoczes$nie, ze
problemy w sprostaniu przez UMWL terminowi okre$lonemu w rozporzadzeniu
mogty wynika¢ z faktu, iz zadanie to prowadzone byto przez jednego pracownika
UMWL.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym LUW do zadan WSIiR nalezalo
w szczegoinosci sprawowanie nadzoru nad realizacjg przez organy j.s.t. zadan
Zleconych z zakresu ustawy Prawo fowieckie.

W trakcie roku, pismem z 26 wrzesnia 2015 r., skierowanym do Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego, Wojewoda informujac o licznych btedach w protokotach
szkdd oraz zestawieniach szkod towieckich, zwrocit sie o spowodowanie wnikliwe;
analizy dokumentacji zataczonej do wniosku, stanowigcej podstawe wypfaty
Srodkow z budzetu panstwa oraz niezwtocznego przedkiadania korekt, uzupetnien
I wyjasnien.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 322-323, tom |1l str. 134-135, 195-196, 347-350)
Niezaleznie od stwierdzonej nieprawidtowosci, NIK zwraca uwage na potrzebe
wzmocnienia nadzoru nad Kuratorium O$wiaty w Lublinie w zakresie analiz realizacji
przez j.s.t. zadan dofinansowywanych w ramach dziatu 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, pod wzgledem zaistnienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1
u.f.p. Prowadzenie takich analiz przez te jednostke (szczegdlnie w ostatnich
miesigcach roku) pozwolitoby w petniejszy sposdb realizowa¢ WFIC coroczne
wytyczne Ministerstwa Finansow#> w sprawie koniecznos$ci niezwtocznego
blokowania planowanych wydatkéw budzetowych w przypadku stwierdzenia
okolicznosci, o ktdrych mowa w ww. przepisie u.f.p.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o:

1. Podjecie dziatah nadzorczo-kontrolnych zmierzajacych do zapewnienia
przestrzegania przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego terminéw wyptat
odszkodowan za szkody spowodowane przez zwierzeta towne.

2. Niezwtoczne  przekazywanie ~ Samorzadowi  Wojewddztwa  Lubelskiego
dostepnych w budzecie Wojewody S$rodkéw na finansowanie wymagalnych
odszkodowan za szkody spowodowane przez zwierzeta towne.

3. Rzetelne weryfikowanie ofert wykonawcdéw zlozonych w postepowaniach
0 zamowienie publiczne.

45 Pisma z: 25 listopada 2015 r. nr BP2.413.27.2015 i 21 listopada 2014 r. nr BP2/063/11/TF1/2014/105914.
46 Dz. U. 22015 . poz. 1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 19 kwietnia 2016 r.

. Dyrektor
Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Szymanek w Lublinie
Specjalista kontroli pafistwowej Edward Lis
....................... b S

Katarzyna Durakiewicz
Specjalista kontroli pafistwowej
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