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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 - Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania realizacji wybranych zadan

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
jezeli miato to zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/46/2016
z dnia 21 czerwca 2016 .

2. Pawet Szymanek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/52/2016 z dnia 18 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzert Wodnych w Lublinie! (dalej: ,WZMiUW")

Stanistaw Jakimiuk, Dyrektor od 15 lipca 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WZMiUW w zbadanym
zakresie. Pozytywng ocene uzasadnia:

— rzetelne przygotowanie do realizacji ,Rozbudowy watu przeciwpowodziowego
rzeki Wisty w dolinie Opolskiej w km 2+680-11+403 (11+024), gm. taziska
pow. Opole Lubelskie, obiekt 3 w km 5+830 — 9+480 na dtug. 3,650 km” (dalej
,Rozbudowa watu przeciwpowodziowego — obiekt 3” lub ,zadanie”), przed
wystapieniem do Ministra Finansow o zapewnienie jego finansowania,

— realizacja zadania zgodnie z zatozeniami przyjetymi we wniosku o zapewnienie
finansowania w zakresie terminu i zakresu rzeczowego,

— zrealizowanie zadania zgodnie z decyzjgq Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania z uwzglednieniem dokonanych w niej zmian.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na realizacje zadania. Polegata na
nieprzekazaniu Wojewodzie Lubelskiemu niezwtocznie informacji o wszczeciu
postepowania przetargowego na wytonienie wykonawcy zadania oraz o jego
rozstrzygnieciu.  UniemoZliwito to Wojewodzie terminowe wywigzanie sie
z obowigzkow wobec Ministra Finansow wynikajacych z decyzji o zapewnieniu
finansowania i ,Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia
finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze srodkow rezerwy celowej
budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 8) na: wspdffinansowanie projektow realizowanych
z udziatem $rodkow europejskich, finansowanie projektow z udziatem Srodkow
otrzymanych od panstw  cztonkowskich  Europejskiego  Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udziatem innych $rodkow pochodzacych

" Wojewodzka samorzadowa jednostka budzetowa.
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z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie Srodkow europejskich, projektow
pomocy technicznej, Wspolnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych
z roznic kursowych oraz rozliczen programoéw finansowanych z udziatem Srodkow
UE (dalej: ,Procedura MF”)™2,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ wniosku o zapewnienie finansowania
zadania

1.1. Przed ztozeniem wniosku o zapewnienie finansowania zadania, WZMiUW
posiadat wszystkie wymagane do rozpoczecia inwestycji pozwolenia
i dokumenty (m.in. projekt przedsiewziecia, kosztorys inwestorski, harmonogram
prac oraz wymagane decyzje administracyjnes).

(dowdd: akta kontroli str. 6-12)

Pismem z 18 czerwca 2013 r. WZMiUW przedtozyt do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: ,UMWL") wniosek o przyznanie
pomocy ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na Rozbudowe watu
przeciwpowodziowego — obiekt 3 w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 (dalej: ,PROW 2007-2013") o tacznej wartosci 30.665,9 tys. zt (koszty
kwalifikowalne wynosity 24.306 tys. zl). Decyzjg z dnia 12 wrzesnia 2013 r.
Marszatek Wojewoddztwa Lubelskiego przyznat pomoc finansowg na 2015 r.
w wysokosci 24.306 tys. zt, z tego 6.076,5 tys. zt z krajowych Srodkéw publicznych
i 18.229,5 tys. zt ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w formie refundacjié.

W kolejnej decyzji Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 12 wrze$nia 2013 .,
wydanej w oparciu o art. 72 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?®
oraz w zwigzku z art. 10a ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowania wspdlnej polityki rolnejs, w uzgodnieniu z Wojewodg Lubelskim,
rozstrzygnieto m.in., ze Wojewoda przekaze Srodki w kwocie 29.827,1 tys. zt na
wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych dotyczacych zadania’.

2 Procedura ta jest rowniez stosowana przy uruchamianiu $rodkéw oraz przyznawaniu zapewnienia finansowania
lub  dofinansowania przedsiewziecia z budzetu $rodkéw europejskich (cz. 83, poz. 98)
z przeznaczeniem na finansowanie projektéw w ramach m.in. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013. Procedura MF dostepna jest na: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/budzet-panstwa/inforacje-budzetowe/rezerwa-celowa-budzetu-panstwa.

3 Decyzje Wéjta Gminy taziska z 12 czerwca 2012 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji
przedsiewziecia, decyzje Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego z 26 czerwca 2012 r. o zatwierdzeniu
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny — piasku, decyzje Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 15
lutego 2013 r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego, decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2013 r. ustalajaca warunki prowadzenia rob6t oraz decyzje Wojewody
Lubelskiego z dnia 21 maja 2013 r. o pozwoleniu na realizacie inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.

4 Stosownie do tresci decyzji pomoc ze $rodkéw EFR zostata przewidziana do wypfaty w dwdch transzach —
pierwsza w lutym 2015 r. w wysokosci 13.191,2 tys. zt, a druga w czerwcu 2015 r. w wysokosci 5.038,3 tys. zt.

5Dz. U.z2015r., poz. 469, ze zm.

6Dz. U.z2012r., poz. 1065.

7 Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy Prawo wodne, rozstrzygniecie w sprawie wspdtfinansowania wykonywania
urzagdzen melioracji wodnych podstawowych z publicznych $rodkéw wspélnotowych, o ktérych mowa w ust. 2,
lub z innych $rodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz w ustawie
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(dowdd: akta kontroli, str. 22-25, 55-57)

Pismem z 18 wrzesnia 2013 r. WZMiUW przekazat do Departamentu Koordynacii
Projektow Europejskich UMWL projekt wniosku o zapewnienie finansowania
przedsiewziecia z budzetu panstwa na lata 2014 i 2015, z prosba o jego weryfikacje
oraz przekazanie go do Wydziatu Finansoéw i Certyfikacji Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie w celu dalszej realizacji procedury. W przedmiotowym
piSmie podano, ze otrzymanie decyzji umozliwi wszczecie procedury przetargowe;
| rozpoczecie realizacji zadania w 2013 r. Wniosek dotyczyt tacznej kwoty 29.478
tys. zt, z tego:

—  zrezerwy celowej budzetu Srodkdw europejskich 17.974,4 tys. zt (12.936,1 tys.
ztw 2014 r.i5.038,3 tys. ztw 2015.),

—  zrezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 11.503,6 tys. zt (8.279,1 tys.
zZtw 2014 r.i3.224,5 tys. zt w 2015 1.).

W projekcie wniosku zaznaczono, ze w 2013 r. zostanie przeprowadzona procedura
przetargowa na wytonienie wykonawcy zadania, jednak jego finansowanie
rozpocznie sie w 2014 r., dlatego WZMiUW 20 maja 2013 r. ujat w materiatach
planistycznych do projektu budzetu panstwa na 2014 r. (przekazanych UMWL,
a nastepnie Wojewodzie Lubelskiemu) kwote 21.564,3 tys. zt.

Projekt wniosku sporzadzono zgodnie z wymogami okre$lnymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskow 0 zapewnienie
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow finansowanych
z udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielone] przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)8. Wniosek nie
wymagat korek.

Decyzjg nr 321/WPR/2013 z dnia 26 listopada 2013 r®. Minister Finanséw udzielit,
na wniosek Wojewody Lubelskiego, zapewnienia (na lata 2014-2015) finansowania
realizacji Rozbudowy watu przeciwpowodziowego - obiekt 3, w wysokosci ogotem
29.478 tys. zt (w tym 21.215,2 tys. zt w 2014 r.10 | 8.262,8 tys. zt w 2015 r.). W ww.
decyzji zapisano m.in., ze ,w odniesieniu do srodkéw na 2015 r., dysponent czesci
budzetowej jest zobowigzany zaplanowa¢ w ustawie budzetowej na 2015 r.
w ramach przyznanego limitu dla czesci budzetowej, dla ktorej jest wiasciwy,
okreSlone w niniejszej decyzji Srodki na pokrycie wydatkow niekwalifikowalnych
w kwocie 1.545,1 tys. zt i wystapi¢ z wnioskiem o zmiane w tym zakresie decyzji
0 zapewnieniu finansowania ww. zadania, z zastrzezeniem braku mozliwosci
uruchomienia Srodkow na pokrycie ww. wydatkow z rezerw celowych budzetu
panstwa. W treSci tej decyzji zastrzezono réwniez, iz w przypadku, gdy realizacja
przedsiewziecia bedzie przebiegata niezgodnie z harmonogramem dofinansowania
przedsiewziecia, dysponent czesci budzetowej wystapi niezwlocznie z wnioskiem

z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 podejmuje, w drodze decyzji, marszatek wojew6dztwa w uzgodnieniu
Z wojewoda.

8Dz.U.z2015r. poz. 1532.

9 Na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885, ze zm.) — dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

10 Zapewnienie finansowania zadania na 2014 r. (21.215,2 tys. zt) nie obejmuje kwoty 349,1 tys. z} stanowigce;
opfaty zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, na kitére nie byta wymagana procedura
postepowania przetargowego. Przedmiotowg kwote ujeto za$ w materiatach planistycznych do projektu
budzetu panstwa na 2014 r.
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odpowiednio o zmiang, korekte lub anulowanie decyzji o zapewnieniu finansowania
zgodnie z obowigzujaca procedurg w tym zakresie.

(dowad: akta kontroli str. 13-32)

1.2. Decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania realizacji Rozbudowy
watu przeciwpowodziowego - obiekt 3 byta zmieniana dwukrotnie:

— decyzjq z 21 listopada 2014 r., w wyniku ktorej taczna warto$¢ zapewnienia
zmniejszyta sie z 29.478 tys. zt do 1.390,4 tys. z, przy czym pierwotne
zapewnienie na 2014 r. w kwocie 21.215,2 tys. zt zostato anulowane, za$ na
2015 r. zmniejszyto sie z 8.262,8 tys. zt do 1.390,4 tys. zh. Przestankg
przedmiotowej korekty bylo zmniejszenie wartoSci zadania w wyniku
rozstrzygniecia postepowania przetargowego do kwoty 15.897,8 tys. zt oraz
zapewnienie w budzecie Wojewody Srodkdw na finansowanie zadania w 2014 r.,

— decyzjg z 17 kwietnia 2015 r., w wyniku ktorej wartos¢ zapewnienia na 2015 r.
zmniejszyta sie z 1.390,4 tys. zt do 282,6 tys. zt. Przestanka wystgpienia
WZMIUW o zmniejszenie wartosci zapewnienia do tej kwoty bylo ujecie
w ustawie budzetowej na 2015 r. pozostatych $rodkow niezbednych na
realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 70-73, 182-188)

1.3. Wedtug procedury MF, decyzja o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania przedsiewziecia z budzetu panstwa moze stanowi¢ podstawe do
rozpoczecia

I przeprowadzenia postepowania zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych!'. W dniu 4 pazdziernika 2013 r., tj. po przyznaniu
przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego pomocy finansowej na Rozbudowe
watu przeciwpowodziowego, obiekt 3, ale przed otrzymaniem decyzji Ministra
Finansow

0 zapewnieniu finansowania tego przedsiewzigcia, Dyrektor WZMiUW zatwierdzit
wniosek Dziatu Przygotowania, Realizacji i Rozliczen Inwestycji WZMiUW
0 ,wszczecie postepowania 0 zamowienie publiczne”. Na przedmiotowym wniosku
Gtowny Ksiegowy WZMiUW dokonat odrecznej adnotacji, ze ,obecnie brak
zabezpieczenia $rodkéw. Konieczno$C zabezpieczenia przed rozstrzygnigciem
przetargu”. Postepowanie przetargowe zostato zakoriczone 11 grudnia 2013 r. tj. po
otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania przedsiewziecia
(26 listopada 2013 r.). Umowe o roboty budowalne zawarto z wykonawcg w dniu
23 grudnia 2013 .

Dyrektor WZMiUW wyjasnit m.in., ze wszczynajgc procedure przetargowgq
(14 pazdziernika 2013 r.), WZMIUW dysponowat wiedzg, ze wniosek Wojewody
Lubelskiego z dnia 9 pazdziernika 2013 r. o zapewnienie finansowania zadania
zostanie pozytywnie rozpatrzony przez Ministra Finanséw do uptywu terminu
zwigzania ofertg, co umozliwi zawarcie umowy z wykonawcg zadania. Dodat, iz
rozpoczecie robot przygotowawczych na odcinku obwatowania miato nastgpi¢
w styczniu 2014 r., gdyz zgodnie z uzyskanymi decyzjami administracyjnymi, prace
polegajace na wycince drzew nalezato wykonac¢ do konca lutego 2014 r. ze wzgledu
na okres legowy ptakdw. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego 28 pazdziernika 2013 .
przyjat uchwate zmieniajgcgq Wieloletnig Prognoze Finansowg Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2013-2029, z limitem $rodkow dla Rozbudowy watu
przeciwpowodziowego obiekt 3 na lata 2014-2015 w wysokosci 29.827 tys. zt.

" Dz. U.z2015r. poz. 2164.



(dowad: akta kontroli str. 33-57,141-153)

1.3.1. Bezposrednio po zawarciu umowy z wykonawca, WZMIUW w zwigzku
z przeprowadzeniem i rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego dla zdania Rozbudowa watu przeciwpowodziowego - obiekt 3, pismem
z 23 grudnia 2013 r. zwrocit sie do Departamentu Koordynacji Projektow
Europejskich UMWL o zmiane decyzji o przyznaniu pomocy z dnia 12 wrze$nia
2013 r., polegajacej na zaktualizowaniu wartosci realizacji ww. zadania do
wysokosci ogdtem 13.275 tys. zt kosztow kwalifikowalnych. Decyzjg z dnia
31 grudnia 2013 r. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego zmniejszyt pomoc
finansowg do wysokosci 13.274,2 tys. zh, zgodnej ze zaktualizowanym
zestawieniem rzeczowo finansowym zadania (przy zachowaniu podziatu na krajowe
srodki publiczne i $rodki Europejskiego Funduszu Rolnego).

WZMiUW nie wystapit do Wojewody Lubelskiego z wnioskiem o dokonanie korekty
przez Ministra Finanséw decyzji o zapewnieniu finansowania realizacji Rozbudowy
watu przeciwpowodziowego - obiekt 3, w zwigzku z rozstrzygnieciem postepowania
przetargowego i wyboru wykonawcy, ktory zaoferowat wykonanie ww. zadania za
kwote 15.897,8 tys. zt brutto, tj. 0 13.580,2 tys. zt nizszg od kwoty ujetej w decyz;i
Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania tego przedsiewziecia.

Wedtug pkt 13 lit. e procedury MF, dysponent czesci budzetowej powinien
niezwlocznie wystapic do Ministra Finanséw, za posrednictwem instytucii
odpowiedzialnej za przygotowanie i realizacje programu, o0 zmiang decyzji
0 zapewnieniu finansowania przedsiewziecia w przypadku gdy kwota
dofinansowania wynikajagca z ostatecznego rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego jest inna niz okreslona w decyz;ji.

W przekazanym do WZMiUW, przez Departament Rolnictwa i Srodowiska UMWL,
pismie Zastepcy Dyrektora Wydziatu Rolnictwa Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie (dalej: ,LUW”) z 24 marca 2014 r. wskazano m.in., ze ,majac na uwadze
fakt, ze 24 lutego 2014 r. podpisana zostata decyzja budzetowa w sprawie ustalenia
szczegblowego podziatu budzetu Wojewody Lubelskiego na rok 2014 (wydana na
podstawie ustawy budzetowej z dnia 24 stycznia 2014 r.) nalezy zweryfikowac
decyzje Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania przedsiewzie¢ w ramach
PROW 2007-2013 oraz skierowa¢ do ww. Wydzialu, w terminie do
26 marca 2014 r., wnioski o dokonanie zmian lub anulowanie decyzji Ministra
Finanséw o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewzie¢ w zakresie 2014 r.

W odpowiedzi na powyzsze, Dyrektor WZMIUW pismem z 24 marca 2014 r.
poinformowat Departament Rolnictwa i Srodowiska UMWL, m.in., ze potwierdza
zgodno$¢ sSrodkow na zadania inwestycyjne ujete w planie na 2014 r.,
z kwotg ujetq w decyzjach o zapewnieniu finansowania dla zadan inwestycyjnych
wykazanych w otrzymanym piSmie. Poinformowat jednocze$nie, iz wystapi
z wnioskiem o korekte decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania po
skorygowaniu ,Planu nakfadow inwestycyjnych w zakresie melioracji wodnych na
rok 2014”. W piSmie tym stwierdzit rowniez, ze ,postepowanie przetargowe na
realizacje robot budowlanych dot. Rozbudowy watu przeciwpowodziowego - obiekt
3 zostato zakonczone”, ale nie podat jego rozstrzygniecia, tj. wyboru wykonawcy,
ktory zaoferowat wykonanie ww. zadania za kwote nizszg od kwoty ujetej w decyz;ji
Ministra Finansdéw o zapewnieniu finansowania tego przedsiewziecia. Pismem z 25
kwietnia 2014 r. WZMiUW poinformowat takze Wydziat Srodowiska i Rolnictwa LUW
0 zakonczeniu postepowania przetargowego na realizacje ww. zdania, ale nie podat
wartosci wybranej oferty.



WZMIUW nie skierowat wniosku o korekte decyzji Ministra Finanséw z dnia
26 listopada 2013 r. o zapewnieniu finansowania zadania Rozbudowa watu
przeciwpowodziowego, obiekt 3 stosownie do wyzej przedstawionej deklaraci.

Dyrektor WZMiIUW  potwierdzit ze ,WZMiUW nie ztozyt wniosku o korekte ww.
decyzji Ministra Finansow, poniewaz taki wniosek zostat przygotowany przez
Wydziat Srodowiska i Rolnictwa LUW. Uzgadnianie tego wniosku przebiegato droga
mailowg i telefoniczng. Na skutek trwajgcych wyjasnien pomigedzy Ministerstwem
Finanséw a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacych finansowania
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PROW 2007-2013, wstrzymane byto
wydanie zmiany decyzji o zapewnieniu finansowania przedsiewziecia. W dniu
30 wrzesnia 2014 r. Wojewoda Lubelski na podstawie danych finansowych
uzyskanych z WZMiUW wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem o anulowanie
zapewnienia realizacji przedsiewziecia na rok 2014, w zwigzku z mozliwoscig
sfinansowania zadania w zakresie limitdw $rodkéw ujetych w ustawie budzetowej
w 2014 r., przy jedoczesnym pozostawieniu kwoty 1.390 tys. zt na 2015 rok.
Minister Finanséw dokonat wowczas zmiany w decyzji o zapewnieniu finansowania
przedsiewziecia z 29.478 tys. zt do 1.390 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 58-69,155-183, 189)

1.4. Decyzja Ministra Finansow z dnia 26 listopada 2013 r. o zapewnieniu
finansowania realizacji przedsiewziecia zostata wydana po uptywie:

— 68 dni od skierowania przez WZMiUW do UMWL wypetnionego wniosku
0 zapewnienie finansowania realizacji przedsiewziecia wraz z prosbg
0 przekazanie go do Wydziatu Finanséw i Certyfikacji Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w celu dalszej realizacji procedury,

— 47 dni od daty przekazania przez Wojewode Lubelskiego wniosku o wydanie
przedmiotowej decyzji do Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli, str. 26-32)

Decyzja Ministra Finansow z dnia 21 listopada 2014 r. zmieniajgca decyzje
0 zapewnieniu finansowania przedsiewzigcia zostata wydana na wniosek Wojewody
Lubelskiego w zwigzku ze zmniejszeniem wartosci zadania w wyniku
rozstrzygniecia postepowania przetargowego oraz w zwigzku z mozliwoscig
sfinansowania wydatkdw na zadanie w ramach budzetu czesci 85/06 -
wojewodztwo lubelskie.

Kolejna decyzja z dnia 17 kwietnia 2015 r. zmieniajgca decyzje o zapewnieniu
finansowania zostata wydana po uptywie 75 dni od skierowania przez WZMiUW
wniosku do UMWL w sprawie aktualizacji wartosci zapewnienia w zwigzku
z podpisaniem ustawy budzetowej na 2015 r. i 59 dni od przekazania Ministrowi
Finansow wniosku Wojewody Lubelskiego w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli, str. 26-32, 70-73)

Rozstrzygniecie przez Ministra Finanséw wniosku o uruchomienie rezerwy celowe;
budzetu panstwa i wniosku o uruchomienie rezerwy celowej budzetu Srodkow
europejskich nastagpito po uptywie odpowiednio:

— 60 i 65 dni od przekazania przez WZMiUW do Departamentu Koordynacji
Projektow Europejskich UMWL projektu wniosku z prosbg o jego
zaakceptowanie i przekazanie do Wojewody Lubelskiego,

— 21126 dni od daty wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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(dowdd: akta kontroli, str. 74-85)

Zdaniem Dyrektora WZMiUW okres oczekiwania na wydanie rozstrzygnie¢
w sprawach: zapewnienia finansowania, zmiany zapewnienia finansowania
i uruchomienia rezerwy celowej nie miat negatywnego wplywu na realizacje
zadania.

(dowad: akta kontroli, str. 196-197)

1.5. Pismem z dnia 9 kwietnia 2015 r., {j. przed otrzymaniem decyzji Ministra
Finanséw z 17 kwietnia 2015 r., korygujacej decyzje o zapewnieniu finansowania
przedsiewziecia, WZMiIUW przekazat do Departamentu Koordynacji Projektow
Europejskich UMWL projekty wnioskdéw o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych
ogdtem w wysokosci 281 tys. zt (w tym z rezerwy celowej budzetu Srodkow
europejskich — 210,7 tys. zt i rezerwy celowej budzetu paristwva - 70,3 tys. zt).
Projekty wnioskow sporzadzono wedtug wzoréw okreslonych w procedurach MF,
za$ kwoty w nich ujete odpowiadaty faktycznemu zapotrzebowaniu na $rodki na
najblizsze trzy miesigce realizacji zadania.

P.o. Kierownika sekcji ds. Funduszy europejskich wyjasnita, ze wcze$niejsze
wystapienie przez WZMiUW o uruchomienie srodkéw, ktore miaty by¢ wydatkowane
do korica czerwca 2015 r., miato na celu skrocenie czasu na ich oczekiwanie.
Rdznica 1,6 tys. zt spowodowana byta nizszymi niz przewidywano kosztami nadzoru
autorskiego nad realizacjg zadania.

Decyzjami z dnia 10 i 15 czerwca 2015 r. Minister Finansow, w zwigzku z wnioskiem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 maja 2015 r. wprowadzit w budzecie Srodkow
europejskich i budzecie panstwa zmiany z uwzglednieniem ww. kwot. Wojewoda
Lubelski, w drodze decyzji budzetowych z 18 czerwca 2015 r., dokonat
adekwatnych zmian w planie dotacji. Stanowito to podstawe do stosownych zmian
w uchwale budzetowej przyjetych 26 czerwca 2015 r. przez Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego, a nastepnie wydania przez Dyrektora WZMIUW zarzadzenia o
zmianach w planie finansowym jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 74-89, 92-101,188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieprzekazaniu  Wojewodzie
Lubelskiemu niezwiocznie informacji o:

— wszczeciu, dnia 14 pazdziernika 2013 r., postepowania przetargowego na
wytonienie wykonawcy zadania, co uniemozliwito Wojewodzie terminowe
wywigzanie sie z obowigzku informacyjnego w tym zakresie wobec Ministra
Finanséw, ustanowionego w pkt 14 procedur MF oraz w decyzji 0 zapewnieniu
finansowania realizacji tego zadania. Informacja o wszczeciu postepowania
przetargowego zostata przekazana Wojewodzie Lubelskiemu w nastepstwie
pisma z 24 marca 2014 r., skierowanego przez Wydziat Srodowiska i Rolnictwa
LUW do Departamentu Rolnictwa i Srodowiska UMWL z prosba o przekazanie
informacji o przetargach i ewentualnych wnioskow o dokonanie zmian lub
anulowanie decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania zadan
w2014,

— rozstrzygnieciu ww. przetargu, w wyniku ktérego w dniu 23 grudnia 2013 r.
z wytonionym wykonawcg zawarto umowe na realizacje zadania za kwote
15.897,8 tys. z}, tj. 0 13.580,2 tys. zt nizszg od kwoty zapewnienia finansowania
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okreslonego w decyzji nr 321/WPR/2013. Informacja ta trafita do Wojewody
w nastepstwie ww. pisma z 24 marca 2014 r., skierowanego przez Wydziat
Srodowiska i Rolnictwa LUW do Departamentu Rolnictwa i Srodowiska UMWL.
Nieprzekazanie niezwtocznie po zakonczeniu postepowania przetargowego tej
informacji  uniemozliwito  dysponentowi czeSci budzetowej niezwtoczne
wystagpienie do Ministra Finanséw o zmiane decyzji o zapewnieniu finansowania
w oparciu o przestanke okreslong w pkt 13 lit. e procedury MF,
ti. gdy kwota dofinansowania wynikajgca z ostatecznego rozstrzygniecia
postepowania 0 zamdwienie publicznego jest inna niz okreslona w decyzj.

Za przygotowanie wnioskow o zapewnienie finansowania oraz uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa dla realizowanych projektdw,
odpowiedzialny byt p.o. Kierownika sekcji ds. funduszy europejskich WZMiUW.
Osoba zatrudniona na tym stanowisku przebywata od 1 kwietnia 2013 r. do
23 kwietnia 2014 r. na urlopie macierzyriskim i rodzicielskim.

Dyrektor WZMiUW w ztozonym wyjasnieniu potwierdzit, ze brak wniosku o korekte
decyzji o zapewnieniu finasowania Rozbudowy watu przeciwpowodziowego, obiekt
3 spowodowany byt przebywaniem odpowiedzialnego za realizacje w tym zakresie
zadan pracownika na urlopie macierzyriskim.

(dowod: akta kontroli, str. 64, 157-158)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja celu zadania objetego zapewnieniem
finansowania

2.1. Wykonawca Rozbudowy watu przeciwpowodziowego, obiekt 3 zostat wytoniony
w wyniku przetargu nieograniczonego. Postepowanie to zostato przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Termin sktadania ofert
nie byt wydtuzany, nie zaistniaty przestanki uniewaznienia postepowania i nie
wystapity opoznienia w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania, skutkujace
opdznieniem realizacji przedsiewziecia.

Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 23.906,8 tys. zt w dniu 25 kwietnia
2013 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Do uptywu terminu sktadania ofert
(ktory nie byt przedtuzany) wptynety dokumenty od 17 wykonawcow. Warto$¢ ofert
wynosita od 15.897,8 tys. zt do 32.052,3 tys. zt. Jedynym kryterium wyboru oferty
byta cena.

Z postepowania nie zostat wykluczony Zaden z wykonawcow, natomiast ze wzgledu
na niezgodnoS¢ tresci przedstawionej dokumentacji ze specyfikacjg istotnych
warunkow zamowienia (dalej: ,SIWZ") zostaty odrzucone dwie oferty. W wyniku
postepowania wybrano oferte zawierajacg najnizszg cene, ktdra nie przekraczata
kwoty, jakqg WZMiUW zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.
Wytoniony wykonawca spetniat wymagania okreslone w SIWZ. Oferenci w trakcie
przedmiotowego postepowania nie korzystali ze $rodkéw ochrony prawne;
przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwient publicznych. Umowa z wykonawcg
zostata zawarta 23 grudnia 2013 r. Jej postanowienia odpowiadaty wzorowi umowy
stanowigcemu zatacznik do SIWZ i tresci oferty ztozonej przez wykonawce.
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Wykonawca terminowo wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
zasadach okreslonych w SIWZ i umowie o roboty budowlane.

(dowdd: akta kontroli, str. 38-52, 198-205)

W dniu 14 maja 2015 r. dokonano komisyjnego odbioru koncowego robot
inwestycyjnych w ramach Rozbudowy watu przeciwpowodziowego, obiekt 3.
Komisja stwierdzita wykonanie robdt zgodnie z zawartg umowa, usterek nie
stwierdzono. Rozbudowe watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty w dolinie
Opolskiej na dtugosci 3,650 km zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym oraz z zatozeniami wniosku o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia w zakresie rzeczowym, finansowym i czasowym, a cele zostaty
osiggniete. Warto$¢ wykonanych robdt, zgodnie z zawartg umowa, wyniosta tacznie
15.897,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.117-140)

2.2. Rozbudowa watu przeciwpowodziowego, obiekt 3 zostata zrealizowana zgodnie
z zatozeniami wniosku o zapewnienie finansowania oraz zapisami decyzji Ministra
Finanséw o zapewnieniu finansowania z uwzglednieniem dokonanych w niej zmian.
W szczegdlnosci zatozeniom zawartym we wniosku odpowiadat zakres rzeczowy
i czasowy zadania. Zakres finansowy ulegt za$ zmianie w zwigzku
z rozstrzygnieciem postepowania przetargowego, w ktdrym wytoniono wykonawce,
ktory zaoferowat wykonanie zadania za kwote 15.897,8 tys. z, j. 0 13.580,2 tys. zt
nizsza od kwoty ujetej w decyzji o zapewnieniu finansowania zadania. Ponadto
zadanie w 98,2% sfinansowano w ramach srodkow ujetych w 2014 i 2015 r.
w budzecie czeSci 85/06, zaS w 1,8% ze Srodkéw przewidzianych w decyzji
0 zapewnieniu finansowania z uwzglednieniem wprowadzanych do niej zmian.

2.3. Minister Finanséw uruchomit z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich
i z rezerwy celowej budzetu panstwa kwote 281 tys. zt.

Uruchomione i przekazane WZMiUW $rodki z ww. rezerw celowych zostaty
wykorzystane w catoSci i zgodnie z przeznaczeniem, na cze$ciowe sfinansowanie
ostatniej ptatnosci zwigzanej z realizacjg zadania.

(dowod: akta kontroli, str. 109-111, 194, 205)

2.4. W okresie realizacji zadania WZMiUW otrzymat od wykonawcy 11 faktur VAT
za wykonane roboty z 30-dniowym terminem ptatnosci. W przypadku 10 z nich
ptatno$ci bylty regulowane w terminie od szesciu do 23 dni od daty wystawienia
faktury. W przypadku ostatniej faktury VAT dotyczacej przedmiotowego zadania,
wystawionej w dniu 21 maja 2015 r. na kwote 799,9 tys. zt, czeS¢ ptatnosci (518,9
tys. zt) zostata przekazana wykonawcy po o$miu dniach od wystawienia faktury.
Pozostatg kwote (281 tys. zt) uregulowano pie¢ dni po umownym terminie ptatno$ci.
Kwota przekazana z op6znieniem stanowita Srodki uruchomione w ramach decyz;i
Ministra Finansow nr 321/WPR/2013 o zapewnieniu finansowania realizacji zadania.

Uchybienie terminowi ptatnosci nie skutkowato konieczno$cig zaptacenia odsetek za
zwioke. Wykonawca w dniu wystawienia faktury VAT skierowat do WZMiUW pismo,
iz wyraza zgode na zapfate naleznosci z niej wynikajacej do dnia 30 czerwca 2015
r. i nie bedzie zgtaszat roszczen o wyptate odsetek z tytutu opoznienia.

Do opoznienia w uregulowaniu powyzszej pfatnosci przyczynit sie diugotrwaty
proces rozpatrywania przygotowanego przez WZMiUW 10 kwietnia 2015 r. wniosku
o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych, w ktdrym uczestniczyt Departament

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykonania
uwag

Koordynacji Projektow Europejskich UMWL, Wojewoda Lubelski, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Minister Finansow.

(dowdd: akta kontroli, str. 109-111, 114, 193-194)

Decyzjg z 15 czerwca 2015 r. Lubelski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowalnego w Lublinie udzielit pozwolenia na uzytkowanie wybudowanej budowli
przeciwpowodziowe;.

(dowad: akta kontroli, str. 7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'2 wnioskuje o przekazywanie Wojewodzie Lubelskiemu
(jako dysponentowi czesci budzetowej) informacji, umozliwiajgcych mu niezwioczne
wywigzanie sie¢ z obowigzkéw wobec Ministra Finansow, a w szczegolnosci
terminowe wnioskowanie o urealnienie wysokosci zapewnienia finansowania
zadania, wynikajacej z wydanej uprzednio decyzji w trybie art. 153 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 74 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 wrzesnia 2016 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Walerian Marczyk w Lublinie

2Dz, U. 2 2015r., poz.1096, ze zm.
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Gtowny specjalista kontroli paristwowej

12

Edward Lis



