NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU. 410.029.01.2016
P/16/020

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48814613120,F +48814613111
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



i tytut kontroli

bjety kontrolg

Jednostka
prowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

ynik jednostki
ontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/020 Realizacja Strategii Gtownego Urzedu Miar na lata 2010-2015

Lata 2010-2016

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Krzysztof Maliszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli Nr LLU/05/2017
z dnia 05.01.2017 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Obwodowy Urzad Miar w Lublinie (dalej: ,ObUM”), ul. Strzelecka 1A, 20-805 Lublin
Zbigniew Pacek, od 1 stycznia 2003 r. Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w
Lublinie (dalej: ,Naczelnik”)

(dowdd: akta kontroli, str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2010-2016 ObUM, wykorzystywat prawidtowe wzorce miar oraz wiasciwie

Ocena ogdlna i bezzwtocznie realizowat zadania w zakresie legalizacji urzadzen pomiarowych paliw

cieklych oraz taksometréw i prowadzit kontrole tych urzadzen, zgodnie z planami
rocznymi otrzymanymi z Okregowego Urzedu Miar w Warszawie (dalej: ,OUM w Warszawie”). Do
realizacji tych zadan przygotowany byt organizacyjnie i kadrowo oraz prawidtowo i zgodnie z
przyjetymi stawkami pobierat optaty za przeprowadzenie czynno$ci legalizacyjnych. Przedsiebiorcom
uzytkujgcym przyrzady pomiarowe umozliwiono sktadanie wnioskdw o przeprowadzenie ich legalizacii
przez Internet. Skutecznos¢ sprawowanego nadzoru nad realizacjq postanowien ustawy z dnia 11 maja
2001 r. Prawo o miarach? (dalej ,Prawo o miarach”) ograniczato niepodejmowanie przez ObUM dziatan
wobec przedsiebiorcdw, ktorzy wnioski o ponowng legalizacie odmierzaczy paliw i taksometrow
sktadali po uptywie terminu waznosci poprzedniej legalizacji. Prowadzonymi w ramach nadzoru
kontrolami, nie obejmowano wszystkich grup urzadzen pomiarowych uzytkowanych na obszarze
dziatania ObUM, ktére podlegajg postanowieniom ww. ustawy. Mozliwo$¢ monitorowania waznosci
$wiadectw legalizacyjnych odmierzaczy paliw ciektych ograniczat brak wyposazenia ObUM
w narzedzia informatyczne, takie jak np. elektroniczne rejestry stacji paliw, gdzie urzadzenia pomiarowe
sg uzytkowane. Narzedzia takie mogty by¢ rowniez przydatne przy typowaniu jednostek do kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2016 ., poz. 884.



Opisstanu 1. W maju 2010 r. OUM w Warszawie przekazat drogq elektroniczng do podlegtego

faktycznego  ObUM pismo Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar znak GP-031.217/4/BK/10 oraz

zatgczone do niego Strategiczne dziatania terenowej administracji miar i administracji

probierczej na lata 2010-2015 (dalej Strategiczne dziatania terenowej administracji miar). Przekazujac

ten dokument podano, ze oparty on jest na Celach strategicznych Gtéwnego Urzedu Miar na lata 2010-

2015, (dalej Strategii GUM), przyjetych 26 marca 2010 r., zaktualizowanych w lutym 2013 r. i w sierpniu
2014 r.

(dowod: akta kontroli, str. 3-10i 11-30)

Zgodnie z dziataniem nr 1.10. Strategii GUM, doskonalone miaty by¢ sposoby postepowania organdéw
administracji miar przy sprawowaniu nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa. W ramach tego
dziatania m.in. opracowane miaty by¢ i wdrozone zasady kontroli w kraju odmierzaczy LPG, ktérych
rezultatem miato by¢ ujednolicenie postepowania kontrolujgcych stacje paliw (1.10.3.). Zasady te
wdrozone miaty by¢ do IV kwartatu 2012 r. Odpowiedzialnymi za realizacje tych dziatan byto wtasciwe
biuro Gtéwnego Urzedu Miar oraz m.in. OUM w Warszawie.

W ramach dziatania 1.12. Strategi GUM Doskonalenie poziomu kadry pracowniczej GUM do IlI
kwartatu 2010 r. poprawiona miata by¢é m.in. struktura zatrudnienia, a do Il kwartatu 2013 r.
sporzadzony miat by¢ Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi GUM.

Zgodnie z dziataniem 1.13. Efektywne wykorzystanie, rozw6j i modernizacja zasobow administracji miar
w latach 2013-2014 ustalone miaty by¢ aktualne potrzeby remontowe i modernizacyjne nieruchomosci
w zarzadzie administracji miar oraz opracowany raport zawierajacy efekty tej analizy. Uruchomiona
miata by¢ réwniez na serwerze GUM baza danych o urzadzeniach pomiarowych, stanowiskach i
wyposazeniu, co skutkowa¢ miato optymalizacjq zakupéw sprzetu pomiarowego i lepszym
wykorzystaniem posiadanych zasobow.

W ramach dziatania 4.1 Wsparcie proceséw GUM przy zastosowaniu technologii informatycznych do
roku 2012 zbudowany miat by¢ i wdrozony system bazodanowy dla czynnosci realizowanych przez
GUM. W konsekwencji miat by¢ uproszczony i zautomatyzowany obieg informaciji z réznych obszaréw
dziatalnosci GUM, a klienci mieli uzyska¢ mozliwos¢ sktadania zapytan, zamdwien i zawierania umow
drogaq elektroniczna.

(dowod: akta kontroli, str.11-30)

Naczelnik wyjasnit, ze zasady sprawdzania i kontroli odmierzaczy LPG zostaty ujete w instrukcji
opracowanej przez OUM w Warszawie i przekazanej do stosowania dnia 26.06.2015 r. Wymagania
dotyczace tych przyrzadéw pomiarowych okreslono w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 27
grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ instalacje pomiarowe do ciggtego
i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda, oraz szczeg6towego zakresu badan i
sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowychs3,
Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi opracowany zostat przez OUM w Warszawie i zatwierdzony
do stosowania dnia 29 maja 2013 r. Plany remontowe i inwestycyjne opracowywane sg przez ObUM
corocznie iprzekazywane do akceptacj w OUM w Warszawie. Baza danych o urzadzeniach
pomiarowych, stanowiskach i wyposazeniu nie zostata opracowana, chociaz informacije z nig zwigzane
przekazywane byly przez ObUM do OUM w Warszawie. Jedynym systemem bazodanowym znanym w
ObUM, a zbudowanym i wdrozonym w Gtéwnym Urzedzie Miar (,GUM") jest system kontroli
producentow towaréw paczkowanych, wykorzystywany do realizacji i monitorowania kontroli
producentéw towaréw paczkowanych oraz rejestr certyfikatow zatwierdzenia typu.

(dowod: akta kontroli, str. 47-57)

3Dz. U.z2008 r. Nr 4, poz. 23 ze zm.



Dnia 25.09.2012 r. OUM w Warszawie sporzadzit Strategie Okregowego Urzedu Miar w Warszawie
(dalej Strategia OUM w Warszawie), ktora ma charakter wieloletniego planu rozwoju tego urzedu
przedstawiajacego wizje, misje i cele strategiczne. Strategie OUM w Warszawie podpisata dyrektor
tego urzedu, i w dniu podpisania przekazano jg elektronicznie do zapoznania wszystkim podlegtym
urzedom obwodowym. Uwzglednia¢ ona miata m.in. zadania obwodowych urzedéw miar dziatajacych
na obszarze dziatania OUM w Warszawie i zapewnic tad organizacyjny i doskonalenie wewnetrznych
procesow oraz realizacje celow i zadan ustawowych poprzez efektywng prace profesjonalnej i wysoko
zmotywowanej kadry. W ramach realizacji celow operacyjnych przyjeto liste wskaznikéw stuzacych
monitorowaniu stopnia ich realizacj.

Z analizy wskaznikow osiggnietych przez ObUM w latach 2014 i 2016 wynikato, m.in. Ze:

- liczba odrzuconych wnioskow o legalizacje z 43 zmalata do 24 tj. 0 44,2% (wskaznik odnoszacy liczbe
wykonanych czynnosci z dziedziny metrologii do liczby czynnoSci z tej dziedziny zgtoszonych do
wykonania),

- liczba przyrzadow pomiarowych poddanych kontroli w nadzorze, ktére nie spetniaty wymagan
metrologicznych zmalata z 26 do 17 tj. 0 34,6% (wskaznik odnoszacy liczbe przyrzaddéw pomiarowych
poddanych kontroli w nadzorze spetniajgcych wymagania do liczby przyrzadéw poddanych kontroli w
nadzorze).

(Dowad: akta kontroli, str. 159-164)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na opisany powyzej stan faktyczny odstepuje od
formutowania oceny ObUM w zakresie planowania i monitorowania dziatah w ramach
strategii administracji miar.

Ocena czastkowa

2. Realizacja

Opis stanu 1. Obszar dziatania ObUM, zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
faktycznego  dnia 19 marca 2010 r. w sprawie zniesienia niektérych obwodowych urzedéw miar oraz
okres$lenia obszaru dziatania i siedzib okregowych i obwodowych urzedéw miar* obejmuje powiaty:
teczynski, opolski, parczewski, putawski, rycki, $widnicki i wlodawski oraz miasta na prawach powiatu:
Chetm i Lublin.

Struktura organizacyjna ObUM nie ulegta zmianie od 2010 r. i byta zgodna z jego regulaminem
organizacyjnym, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 34 Prezesa GUM z dnia 20 lipca 2006 r.
oraz zapewniata realizacje powierzonych zadan. W Urzedzie wydzielono trzy pracownie: pomiardw
objetosci i przeptywow, pomiaréw masy oraz pomiaréw powierzchni, predkosci i drogi. Ponadto
funkcjonowat punkt obstugi klientdw (dalej ,POK”). W badanym okresie w ObUM zatrudnionych byto 14
0s6b w petnym wymiarze czasu pracy oraz jedna osoba na 3/4 etatu (sprzataczka).

W zatgczniku do regulaminu organizacyjnego okreslono rodzaje przyrzadow pomiarowych
legalizowanych przez ObUM. W poz. 2 zatacznika (Grupa: Przyrzady do pomiaru objetoSci i przeptywu
ptynéw oraz do pomiaru ciepta) podano, ze legalizowane mogq by¢ ptywakowe mierniki objetosci
mleka, a w poz. 3 beczki metalowe, drewniane iz tworzyw sztucznych. Z rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajoéw przyrzadéw pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli> wynika, ze z ww. przyrzadéw pomiarowych

4Dz. U. 2 2010 1. Nr 56, poz. 341.
5Dz. U.z 2014 ., poz. 1066 j..



legalizacji podlegaja jedynie beczki metalowe. Zmieniona zostata réwniez nazwa podlegajacych
legalizacji wag automatycznych (grupa: Przyrzady do pomiaru masy i wielkoSci pochodnych)
wymienionych w poz. 22c - wagi kontrolne dla pojedynczych tadunkow noszg nazwe wag do
pojedynczych tadunkéw. Do wag porcjujacych wymienionych w poz. 22d nie zalicza si¢ juz
dozownikdw objetosciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-57)

2. Podczas czynnosci prowadzonych przez pracownikow ObUM wykorzystywane sg nw. instrukcje:
- w zakresie metrologii prawnej instrukcje legalizacyjne - szt. 30,
- w obszarze oceny zgodnosci instrukcje sprawdzania - szt. 7,
- w obszarze akredytowanym instrukcje wzorcowania przyrzadéw pomiarowych - szt. 23,
- w metrologii technicznej nieakredytowanej instrukcje wzorcowania - szt. 11,
- instrukcje sprawdzania wag - szt. 1.
Naczelnik wyjasnit, ze legalizacja przyrzadéw pomiarowych prowadzona jest na podstawie wymagan
okreslonych rozporzadzeniami dla poszczegélnych grup przyrzaddw pomiarowych. Rozporzadzenia te
okre$lajg zarébwno wymagania metrologiczne, techniczne, jak i szczegotowy zakres sprawdzen
dokonywanych podczas legalizacji. Ponadto stosowane sg wiasne pomocnicze dokumentacje
w ramach funkcjonujgcego sytemu jakosci ISO 9001, Jednostki Notyfikowanej nr 1448 do oceny
zgodnosci wag nieautomatycznych i automatycznych oraz w ramach Laboratorium Wzorcujagcego OUM
w Warszawie nr AP 081.

(dowdd, akta kontroli str. 179)

3. Odnosnie jako$ci ustug $wiadczonych przez ObUM Naczelnik wyjasnit, ze pozyskuje informacje
zwrotne dotyczace jakosci obstugi przedsigbiorcéw na podstawie prowadzonych rozméw oraz poprzez
wykorzystywanie badan ankietowych. Otrzymane w ten sposob informacje wykorzystywane byty do
doskonalenia zaréwno systemu zarzadzania jakoscig, jak rowniez obstugi klienta. W latach 2010-2016
udostepniono na stronie internetowej ObUM do pobrania w wersji Word wniosek i formularz ustalenia
wysokosci optaty oraz wprowadzono mozliwo$¢ internetowego sktadania wnioskdw na epuap lub za
pomocg podpisu kwalifikowanego. Na stronie internetowej GUM udostepniono baze danych dot.
zatwierdzen typu przyrzaddéw pomiarowych, co utatwia przygotowanie do ich legalizacji, uruchomiono
rowniez badania miedzylaboratoryjne. Powyzsze skutkowato poprawg jakoSci wykonywanych ustug
metrologicznych. ObUM wchodzi w sktad Zespotu Laboratoriéw Wzorcujacych OUM w Warszawie,
ktéry posiada wdrozony system zarzadzania jako$cig spetniajacy wymagania normy PN-EN ISO/IEC
17025:2005 "Ogolne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych". W
ObUM stosowana jest procedura ogdlna
P-15/0UM1 ,Obstuga klienta”, ktéra okres$la zasady wspotpracy w obszarze identyfikacji potrzeb
klienta, udzielania porad technicznych, zapewnienia dostepu do monitorowania realizacji zlecenia przy
zachowaniu poufnosci innych zlecen oraz pozyskiwania opinii klienta o pracy laboratoriéw. Procedura
ta jest stosowana do zadan wykonywanych z zakresu metrologii technicznej, jak i prawnej.
Funkcjonujace systemy jakosci sgq zgodne z normg PN-EN ISO 9001:2009 oraz Wspoing Metodq
Oceny CAF 2006.

(dowod: akta kontroli, str. 88 i 357)

4. Pracownik ObUM uczestniczyt w spotkaniach tematycznych organizowanych przez GUM
dotyczacych uspdjnienia interpretacji i stosowania przepiséw prawnych. Spotkania miaty miejsce w
latach 2010, 2013, 2014, 2015 i 2016 oraz dwukrotnie w roku 2011 i 2012.

(dowod: akta kontroli str. 214)
5. W latach 2010-2016 r. ObUM wydat $wiadectwa legalizacii dla:

- 9.313 szt. odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy (w roku 2010 - 1.038, a w 2016 — 1.571),



- 2.444 szt. odmierzaczy paliw gazowych LPG (w roku 2010 - 332, a w 2016 — 363),
- 8.170 taksometrow (w roku 2010 - 1.138, a w 2016 — 1.233).

W okresie tym ObUM wydat 165 decyzji o odmowie legalizacji, w tym pie¢ dotyczyto odmierzaczy paliw
ciektych a 17 odmierzaczy paliw gazowych LPG. W kontrolowanych grupach przyrzadéw pomiarowych
(taksometry, odmierzacze paliw ciektych innych niz gazowe i odmierzacze paliw gazowych LPG), w
latach 2010-2016 terminowo$¢ zatatwiania spraw nie budzita zastrzezen. Wszystkie wylosowane do
analizy sprawy dot. legalizacji 40 odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazowe, 20 odmierzaczy paliw
gazowych LPG oraz 20 taksometrow zatatwiane byty (wydanie Swiadectwa legalizaciji) w dniu ztoZenia
wniosku do ObUM lub w dniu nastepnym.

Postepowania legalizacyjne przeprowadzono w sposéb jednolity, korzystajac z procedur okre$lonych w
instrukcjach oraz sporzadzajac zapiski odpowiadajace wzorom. Nie stwierdzono braku kompletnosci
informacji wymaganych do podania w zapiskach.

(dowod, akta kontroli str. 183 i 59-60)

Optaty pobierane od podmiotéw wnioskujacych o legalizacje byty zgodne ze stawkami ustalonymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie opfat za czynno$ci
urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedys.
W latach 2010-2016 z tytutu legalizacji odmierzaczy paliw ciektych (w tym gazowych LPG) ObUM
pozyskat dochody w tacznej kwocie 1.652.636 zt (w roku 2010 — 189.700 zt, a w roku 2016 — 280.610
zt).
Z tytutu legalizacji taksometréw w latach 2010-2016 dochody wyniosty 580.384 zt (w roku 2010 —
93.500 zt, a w roku 2016 — 82.709).

(dowod, akta kontroli str. 58-59)

Whioski o legalizacje przyrzaddéw pomiarowych sktadano w ObUM wylgcznie w formie pisemne;.
Whioskodawcy mieli mozliwo$¢ sktadania wnioskéw drogg elektroniczng, poprzez: elektroniczng
skrzynke podawczg (ESP) oraz platforme
e-PUAP2. Z mozliwosci takich nie korzystali, w okresie objetym kontrolg NIK.

Whioskujacy o legalizacje nie mieli mozliwosci sprawdzenia drogg elektroniczng stanu realizacii
postepowania.

Naczelnik wyjasnit, ze sktadanie wnioskow o legalizacje przyrzadéw pomiarowych odbywa sie
dwutorowo, tj. przyrzady pomiarowe typu wagi, taksometry, odwazniki legalizowane w Urzedzie, ktdre
sg na biezaco wykonywane, rejestrowane i rozliczane oraz czynno$ci metrologiczne wykonywane poza
Urzedem. Legalizacje realizowane w terenie sg zgtaszane telefonicznie, mailem badz ustnie a ich
terminy ustalane z klientem, sg wstepnie rejestrowane w pogladowym harmonogramie prac ObUM
niezbednym do dtugoterminowego planowania prac i urlopdw. Uzgodnienia te sg czesto anulowane a
terminy przesuwane. Klienci sg informowani o konieczno$ci dostarczenia na kilka dni przed legalizacjq
poprawnie wypetnionego wniosku o legalizacje mailem badz bezposrednio do POK celem weryfikacii
poprawnosci danych i mozliwosci przygotowania Urzednika do wykonania czynnosci legalizacyjnych,
natomiast w dniu legalizacji winien by¢ dostarczony oryginat wniosku. Przesytane mailem wnioski w
postaci skandw, badz w word, lub dostarczane do POK w wigkszo$ci wypadkow posiadajg braki
formalne, btednie wpisane grupy przyrzaddw, klasyfikacje, niewtasciwg cene, brak niektérych danych
takich jak numer zatwierdzenia typu, numer fabryczny, brak podpisu, dlatego po weryfikacji i
przekazanych informacjach klientowi w dniu legalizacji dostarczany i rejestrowany jest oryginat
poprawnie wypetnianego wniosku. Ponadto przysytane wnioski bez podpisu kwalifikowanego prawnie

6 Dz. U. z 2013 r. poz. 808, wczesniejsze rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2004 w sprawie opfat za czynnosci urzedowe
wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy (Dz. U z 2004 r. Nr 229, poz. 2309).



nie moga by¢ traktowane jako oryginaty stuzace do rozliczen ksiegowych. Zdarza sie tez, ze klienci na
uzgodnione terminy legalizacji dostarczajgq badz wypetniajg wnioski o legalizacje dopiero w dniu
legalizacji i nie sq to przypadki odosobnione. W ObUM nie ma problemu z dotrzymywaniem 30
dniowego terminu (zgodnie z KPA) ustalania terminow i realizacji zlecen, dlatego majac powyzsze na
uwadze przyjete rozwigzanie pozwala na unikanie btedow, pomytek w elektronicznym rejestrze
zgtoszen, jak tez rozliczen ksigegowych. Wprowadzana nowelizacja Prawa o miarach przewiduje w
przysziosci rejestracje wnioskow i ptatnosci przed wykonaniem czynnosci legalizacyjnych.

(dowdd, akta kontroli str. 47-57)

Zatgczona do wnioskéw o wydanie ponownej legalizacji dokumentacja sktadata sie kazdorazowo z:
formularza ustalenia optaty za czynnosci wykonywane przez organ administracji miar, poprzedniego
Swiadectwa ponownej legalizacji przyrzadu lub pierwotnej legalizacji oraz zapiski sprawdzenia
przyrzadu (odmierzacza paliw lub taksometru). Wynik sprawdzenia technicznego i metrologicznego
zamieszczony w zapisce potwierdzat spetnienie wymogdw i wydanie Swiadectwa legalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 215-336)

Analiza wybranych losowo 40 legalizacji odmierzaczy paliw ciektych z lat 2015 i 2016 oraz sprawdzenie
jakie postepowania legalizacyjne prowadzono dla tych urzadzen pomiarowych od 2010 r. pozwolita
ustali¢, ze dla 23 z nich na dzien kolejnych legalizacji (max. co 25 miesiecy) wydane poprzednio
Swiadectwa legalizacji utracity juz wazno$¢. Laczna zwioka w uzyskaniu nowego $wiadectwa legalizacji
w latach 2010-2016 wynosita od 1 do 1.110 dni (zwtoke wynoszaca ponad 100 dni stwierdzono w 12
przypadkach). ObUM nie dysponowat informacjami, czy w czasie braku waznosci legalizacji tych
urzadzen pomiarowych byty one wykorzystywane w prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 72-75)

Analiza wybranych losowo 20 legalizacji gazu LPG z 2016 r. oraz sprawdzenie jakie postepowania
legalizacyjne prowadzono dla tych urzadzehn pomiarowych od 2010 r. pozwolita ustali¢, ze dla
dziewigciu z nich na dzien ponownych legalizacji (max. co 13 miesiecy) wydane poprzednio
$wiadectwa legalizacji utracity juz wazno$¢. taczna zwtoka w uzyskaniu nowego Swiadectwa legalizacii
w latach 2010-2016 wynosita od 1 dnia do 179 dni (zwtoke wynoszacq ponad 50 dni stwierdzono
w 4 przypadkach). ObUM nie dysponowat informacjami, czy w czasie braku waznosci legalizacji tych
urzadzen pomiarowych byty one wykorzystywane
w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 76-78)

Analiza wybranych losowo 20 legalizacji taksometrow z 2016 r. oraz sprawdzenie jakie postepowania
legalizacyjne prowadzono dla tych urzadzen pomiarowych od 2010 r. pozwolita ustali¢, ze dla
dziewigciu z nich na dzien ponownych legalizacji (max. co 25 miesiecy) wydane poprzednio
Swiadectwa legalizacji utracity juz wazno$¢. Laczna zwtoka w uzyskaniu nowego swiadectwa legalizacji
w latach 2010-2016 wynosita od 2 dni do 423 (a zwloke wynoszacg ponad 50 dni stwierdzono
w 4 przypadkach). ObUM nie dysponowat informacjami, czy w czasie braku waznosci legalizaciji tych
urzadzen pomiarowych byly one wykorzystywane w prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 79-81)

6. Do ObUM nie wplynely opracowane przez Biuro Metrologii Prawnej GUM raporty: ,Zwiekszenie
elastycznosci stosowanych metod legalizacji przyrzadéw pomiarowych” oraz ,Dalsze upraszczanie
procedur stosowanych przez administracje miar przy wykonywaniu czynno$ci metrologicznych (innych
niz legalizacja) na rzecz przedsiebiorcow” z dnia 4 lipca 2013 r. Naczelnik wyjasnit, ze w okresie
objetym kontrolg nie zwigkszono elastycznosci metod postepowania przy legalizacji przyrzadow
pomiarowych co byto planowane (ujete) w dokumencie ,Cele strategiczne Gtéwnego Urzedu Miar w
latach 2010 — 2015” w ramach poddziatan 2.8.1 i 2.8.2. w przedmiotowej sprawie. Postepowanie przy



czynnosciach legalizacyjnych regulowane jest rozporzadzeniami w sprawie wymagan, jakie muszg
spetnia¢ przyrzady pomiarowe, w zwigzku z czym uelastycznianie metod pomiarowych moze dotyczy¢
skracania oczekiwania okresu na legalizacje, wydawania dokumentéw legalizacyjnych, zakupu
pomocniczych przyrzadéw pomiarowych typu kolby, itd.

(dowod: akta kontroli str. 180)

7. W badanym okresie w ObUM nie zarejestrowano skarg na postepowanie administracyjne oraz na
wykonywanie czynnosci stuzbowych przez pracownikow zatrudnionych w ObUM.

W latach 2010-2016 do ObUM wptyneto ogotem 79 skarg (z tego jedna dotyczyta taksometru, a 64
odmierzaczy paliw), z ktorych 32 (wszystkie dotyczyly odmierzaczy paliw) okazaty sie zasadne oraz
jedna skarga dotyczaca taksometru, rowniez byta zasadna. Wszystkie skargi ktore wptynety do ObUM
wyjasniano w prowadzonych postepowaniach kontrolnych, na wszystkie z nich skarzacy otrzymali
rowniez pisemng odpowiedz.

Liczba skarg dotyczacych odmierzaczy w okresie objetym kontrolg zwigkszata sie: w 2011 r. wptyneta
jedna skarga dotyczaca odmierzaczy paliw i byta zasadna (w wyniku przeprowadzonej kontroli
udzielono mandatu karnego w kwocie 300 zt). W 2016 r. wptyneto 11 skarg dotyczacych odmierzaczy
paliw, z ktorych dwie byty zasadne (w wyniku przeprowadzonych kontroli udzielono dwdch mandatow
karnych na taczng kwote 500 zt). Ogoétem w latach 2010-2016 podczas kontroli skargowych
dotyczacych odmierzaczy paliw udzielono 27 mandatéw na taczng kwote 8.400 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 61 i 356)

8. Urzad posiadat petng dokumentacje, zgodnie z obowigzujacymi instrukcjami i przepisami w zakresie
legalizacji ponownej analizowanych przyrzadéw pomiarowych (odmierzaczy paliw i taksometrow
elektronicznych). Inicjatorami legalizacji ponownych byli uzytkownicy lub przedsiebiorcy zajmujacy sie
obstugq i serwisem tych urzadzen. Nie odnotowano przypadku odmowy wszczecia postepowania z
uwagi na brak kompetencji. W latach 2010-2016 ObUM przeprowadzit ogotem 181.082 legalizacje
przyrzadow pomiardw, w tym: 21.429 legalizacji pierwotnych oraz 158.653 legalizacje ponowne. W
okresie tym legalizowano m.in.: 9.313 szt. odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy, 2.444 szt.
odmierzaczy paliw gazowych LPG oraz 8.170 taksometrow.

(dowod: akta kontroli, str. 58-60)

9. ObUM prowadzac  kontrole  metrologiczng ~ sprawdzat  przyrzady = pomiarowe
w warunkach okreSlonych w zatwierdzeniu typu Ilub okreslonych przez producenta,
a w Swiadectwach wzorcowania podawat warunki srodowiskowe (jezeli wymagaty tego przepisy lub
producent), zgodnie ze wzorem zawartym w dokumentaciji systemu jako$ci ObUM.

(dowod: akta kontroli, str. 215-336)

10. ObUM nie prowadzit w formie elektronicznej rejestru stacji paliw, prowadzit natomiast rejestry
odmierzaczy paliw i taksometréw, uzupetniane po kazdej przeprowadzonej legalizacji. Naczelnik
wyjasnit, ze bazy danych o podmiotach prowadzone sg w dwdch programach informatycznych:
,Rejestrze zgtoszen” i Kartotekach”. Rejestr zgtoszen jest programem do obstugi podmiotow
gospodarczych w zakresie legalizacji oraz wzorcowan przyrzadow pomiarowych zgtaszanych do
ObUM. Gromadzone sg w nim niezbedne dane do przeprowadzenia czynno$ci metrologicznych, czyli
podstawowe dane identyfikujgce przyrzad pomiarowy, miejsce jego zainstalowania, jesli jest
posadowiony na state, dane identyfikujace zgtaszajacego oraz uzytkownika, jesli nie jest nim
zgtaszajacy.

Na podstawie danych zawartych w tym programie istnieje mozliwo$¢ sprawdzenia czy dany przyrzad
byt juz zgtaszany do kontroli metrologicznej, ile i jakie przyrzady urzad poddat takiej kontroli w
poszczegolnych latach. Mozna réwniez sprawdzi¢ czy zakwestionowane przyrzady podczas kontroli
terenowych zostaly zgtoszone do legalizacji. Program Kartoteki wykorzystywany jest w ObUM do



gromadzenia informacji o przyrzadach pomiarowych zgtaszanych do legalizacji. Urzad posiadat bazy
danych dotyczacych taksometréw, wag samochodowych, odmierzaczy i instalacji paliw ciektych oraz
gazu propan butan. Na ich podstawie jest w stanie dowiedzie¢ sie kto dany przyrzad zgtosit do
legalizaciji, gdzie i przez kogo jest uzytkowany, ile razy zostat poddany kontroli metrologicznej, a takze
do kiedy wazna jest jego legalizacja. Dane w nim zawarte aktualizowane sg na biezaco po
kazdorazowej kontroli metrologicznej przez pracownikéw ObUM. Dane dotyczace odmierzaczy paliw
stuzg do typowania kontroli stacji paliw.

Na dziert 31.12.2016 r. z danych z ww. systemow informatycznych wynikato, Zze zarejestrowano w nich
3.061 odmierzaczy i 2.631 taksometrow. Analiza wylosowanych do kontroli odmierzaczy paliw ciektych
pozwolita ustali¢, ze od dnia legalizacji ponownej czterech z tych urzadzen (poz. 9, 13, 14 i 15
zestawienia - akta kontroli str. 62-65) nie uptynat jeszcze rok, a uwzgledniajac, ze wydane poprzednio
dla nich $wiadectwa poprzedzone byty utratq wazno$ci w tacznej liczbie od 59 do 889 dni, istnieje
mozliwo$¢ podjecia dziatan w kierunku wyjasnienia przyczyn tych opoOznien i egzekwowania
odpowiedzialno$ci  przedsiebiorcow je uzytkujacych. Podobnie w przypadku uzytkownikow
taksometrow, gdzie w trzech przypadkach (poz. 12, 14 i 17 zestawienia — akta kontroli 69-71) przed
ostatnig legalizacjg w roku 2016, poprzednie Swiadectwa legalizacji nie byly wazne tacznie od 46 do
148 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 47-57 i 72-81)

W elektronicznych rejestrach rocznych przy numerze fabrycznym legalizowanego urzadzenia
pomiarowego podawano réwniez adres stacji paliw na ktérej byt on uzytkowany, nie byto natomiast
informacji o poprzednim $wiadectwie legalizacyjnym oraz dacie jego waznosci. Informacje odnosnie
funkcjonowania tego urzadzenia w latach poprzednich mozna byto pozyska¢ przegladajac odnotowane
w systemie legalizacje. Z wykazu otrzymanego na potrzeby kontroli NIK z Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw, prowadzonym na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw’, na terenie dziatania ObUM funkcjonowato
tacznie 453 stacje paliw.

ObUM nie posiadat rowniez elektronicznego rejestru taksometrow, ktére sg wykorzystywane na jego
terenie dziatania, dysponuje za$ rejestrem legalizacji tych urzadzen pomiarowych wykonywanych w
danym roku. Informacje odno$nie funkcjonowania tego urzadzenia w latach poprzednich mozna byto
pozyskac przegladajac odnotowane w systemie legalizacje tego urzadzenia pomiarowego.

Planowanie ww. urzadzen pomiarowych do kontroli, realizowanych w ramach sprawowanego nadzoru
nad wykonywaniem przepisow Prawa o miarach, odbywa sie przy wykorzystaniu informacji
zgromadzonych w uzytkowanych systemach informatycznych.

(dowod: akta kontroli, str. 47-57 i 211-213)

11. ObuM nie przypominat posiadaczom przyrzadéw pomiarowych o obowigzku przeprowadzania
ponownej legalizacji. Naczelnik wyjasnit, Ze niejednokrotnie uzytkownicy tych przyrzadow
pomiarowych, dla ktérych potwierdzenie legalizacji nastgpito poprzez natozenie cech, a nie wydanie
$wiadectwa, zwracali sie telefonicznie z zapytaniem o podanie terminu waznosci legalizacji
uzytkowanych przyrzadéw pomiarowych. Woéwczas na biezaco byli oni informowani o okresach
waznosci legalizacji. Z posiadanych informacji wiemy, iz przedsiebiorcy serwisujacy stacje paliw
prowadzg na wiasne potrzeby bazy danych z uptywem termindw waznos$ci legalizacji odmierzaczy i
zbiornikow (tacznie z tymi po dokonaniu oceny zgodnosci).

(dowod: akta kontroli, str. 84)

12. W ObUM zostaly wdrozone systemy informatyczne ePUAP i eTP, powstata nowa wersja
elektronicznego ,Rejestru zgtoszen” z funkcjg obstugi ,Biura”, tj. prowadzeniem elektronicznego

7Dz. U.z 2016 r. poz. 1928 ze zm.



dziennika korespondencji dot. legalizacji. GUM wprowadzit elektroniczny rejestr zatwierdzen typu
przyrzadow pomiarowych dostepny na jego stronie internetowej, z ktorego korzystat ObUM. Na koniec
2016 r. ObUM posiadat 14 komputeréw (w tym pie¢ przenosnych). Osiem z nich zostato zakupionych w
latach 2010-2016 (cztery stacjonarne i cztery przenosne).

Naczelnik wyjasnit, ze posiadany sprzet informatyczny zapewnia prawidtowg realizacje zadan
realizowanych przez ObUM.

(dowdd: akta kontroli, str. 51)

13. Analiza 10 losowo wybranych postepowan kontrolnych dot. taksometréw elektronicznych (5) i
odmierzaczy paliw (5), przeprowadzonych w latach 2010-2016 przez Urzad, potwierdzita jednolite
stosowanie przyjetych uregulowan prawnych iwytycznych. Podmioty zawiadamiano o zamiarze
przeprowadzenia kontroli, a przekazywane kontrolowanym upowaznienia zawieraty pouczenia o
prawach iobowigzkach kontrolowanego. Plany kontroli wyznaczane corocznie przez OUM
w Warszawie byty w latach 2010-2016 realizowane.
W latach 2010-2016 planowano do kontroli 331 stacji paliw ciektych (w tym LPG) oraz 78 taksowek,
natomiast przeprowadzono ich odpowiednio 370 i 79. Wszystkie kontrole takséwek miaty charakter
formalny (przyrzady pomiarowe stuzace badaniu taksometrow nie sg mobilne i zainstalowane sg w
siedzibie ObUM). Z 370 przeprowadzonych w latach 2010-2016 kontroli odmierzaczy paliw ciektych,
141 stanowity kontrole kompleksowe (z przeprowadzeniem pomiaréw na miejscu instalacji urzadzen
pomiarowych) odmierzaczy, a 229 kontrole formalne. W roku 2010 wykonano 15 Kkontroli
kompleksowych odmierzaczy paliw ciektych, a w roku 2016 — 28.
W roku 2010 planowano wykonanie 45 kontroli stacji paliw ciektych, a w roku 2016 - 58. W roku 2010
planowano wykona¢ 10 kontroli takséwek, a w roku 2016 - 5. W roku 2016 skontrolowano ogétem 67
stacji paliw ciektych, co stanowito 14,8% funkcjonujacych na terenie ObUM (wg UOKIK).
W roku 2016 ObUM skontrolowat, zgodnie z planem, pieciu takséwkarzy, co odniesione do 2.631
podmiotdw uzytkujacych taksometry (na koniec tego roku) stanowito jedynie 0,2%. W roku 2012
przeprowadzono 23 takie kontrole, a planowano na ten rok 20. Jedno z postepowan kontrolnych
prowadzonych w roku 2012 zakonczyto sie udzieleniem mandatu karnego w kwocie 50 zt.
W planach kontroli ObUM otrzymywanych z OUM w Warszawie w latach 2010-2016 nie przewidywano
kontroli uzytkownikow gazomierzy, licznikdw energii elektrycznej, wodomierzy, cieptomierzy i kontrole w
tym zakresie nie byty przez ObUM prowadzone. W roku 2010 przeprowadzono jedng kontrole
skargowg dotyczacq uzytkownika cieptomierzy. Plany kontroli przewidywaty natomiast
przeprowadzenie przez ObUM kontroli polegajacych na sprawdzeniu w ewidencji w roku 2010 — dwéch
licznikdw energii elektrycznej, jednego wodomierza i jednego gazomierza, w roku 2011 po jednym
liczniku, wodomierzu, cieptomierzu i gazomierzu. W roku 2012 - jednego wodomierza i dwdch
cieptomierzy, a roku 2013 - jednego licznika i cieptomierza oraz dwdch wodomierzy. Plany dotyczace
kontroli polegajacych na sprawdzeniu w ewidencji w latach 2010-2013 zostaty przez ObUM wykonane.
Naczelnik wyjasnit, ze plany kontroli do realizacji na dany rok otrzymuje z OUM Warszawa, a
prowadzone z tym zakresie konsultacje dotyczg termindw kontroli uprawnionych do napraw i
sprawdzen tachograféw analogowych i cyfrowych, a takze ogoinych uzgodnien, co do tacznej wielkoSci
kontroli uzytkownikow przyrzadow pomiarowych, natomiast ilosci i grupy przyrzadéw typowanych do
kontroli sg ustalane przez OUM Warszawa. Nadzér metrologiczny sprawowany przez ObUM
realizowany jest w oparciu o roczne plany kontroli przekazywane przez OUM w Warszawie.

(dowod: akta kontroli, str. 59, 178 i 184-210)
14. W okresie objetym kontrolg ObUM przeprowadzit sze$¢ kontroli przyrzadéw pomiarowych wspélnie
z innymi stuzbami j. z udziatem Policji, Inspekcji Handlowej lub Strazy Miejskiej. Podczas trzech z tych
kontroli ujawniono nieprawidtowosci skutkujace skierowaniem wnioskdw do sadu (zwigzane z odmowg
podpisania protokotu kontroli i przyjecia mandatu karnego).

(dowod: akta kontroli, str. 84)



15. W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2010-2016 ObUM udzielit tacznie 192 mandatow o
tacznej wartosci 30.200 zt. Podczas kontroli odmierzaczy paliw ciektych i LPG udzielono w tym czasie
48 mandatdw na taczng kwote 12.200 zt. Podczas kontroli taksometréw natozono jeden mandat karny
w kwocie 50 zt

(dowod, akta kontroli str. 85)

Ustalone

nieprawidlowosd W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace  NIK zwraca uwage, ze:

badanej dziatalnosci 1, ObUM nie posiada narzedzi elektronicznych umozliwiajgcych monitoring waznosci
wydanych $wiadectw legalizacyjnych odmierzaczy paliw. Nie opracowano réwniez wewnetrznych
procedur postepowania w przypadku gdy $wiadectwo legalizacji urzadzenia pomiarowego,
zgtaszanego do ponownej legalizaciji, utracito juz wazno$¢. Pozyskanie takiego oprogramowania oraz
wprowadzenie algorytmu postepowania powinno zdaniem NIK poprawi¢ skuteczno$¢ nadzoru nad
wykonywaniem przepisow Prawa o miarach. W przypadku uzasadnionych podejrzen co do popetnienia
wykroczenia z art. 26 ust. 1 pkt 2 Prawa o miarach, ObUM powinien kierowa¢ zawiadomienia do Policji.
Kontrola 40 legalizacji odmierzaczy paliw cieklych z lat 2015-2016 oraz sprawdzenie jakie
postepowania legalizacyjne prowadzono dla tych urzadzer pomiarowych od 2010 r. pozwolita ustalic,
ze az dla 23 z nich wydane poprzednio Swiadectwa legalizacji utracity wazno$¢, a faczna zwioka w
uzyskaniu nowych Swiadectw legalizacji w latach 2010-2016 wynosita od 1 do 1110 dni. W przypadku
20 legalizacji gazu LPG z 2016 r. stwierdzono, ze az dla dziewieciu z nich legalizacje utracity wazno$¢
przed wydaniem ponownych, a faczna zwtoka w latach 2010-2016 wynosita od 1 do 179 dni. Kontrola
20 legalizacji taksometrow pozwolita ustali¢, ze az dla dziewieciu z nich legalizacje utracity juz
wazno$¢, a faczna zwioka w latach 2010-2016 wynosita od 2 do 423 dni. ObUM nie dysponowat
informacjami, czy w czasie braku waznosci legalizacji tych urzadzer pomiarowych byly one
wykorzystywane w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W ocenie NIK, w siedmiu przypadkach, gdy
od przeprowadzonej przez ObUM legalizacji odmierzaczy paliw ciektych (4) oraz taksometréw (3) nie
uptynat jeszcze rok, a przeprowadzono je po dacie utraty waznosci poprzednich $wiadectw (od 46 do
889 dni) powinny by¢ podjete dziatania wyjasniajace przyczyny tych opdznien, a w uzasadnionych
przypadkach kierowane zawiadomienia do Policji.
Naczelnik wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 26 Prawa o miarach, czynnoSci kontrolne mogq by¢
przeprowadzane w miejscach, w ktorych powinny lub mogg by¢ stosowane lub przechowywane w
stanie gotowosci do uzycia przyrzady pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologiczne;.
Pracownicy Urzedu przyjmujgc wniosek o przeprowadzenie legalizacji ponownej przyrzadu
pomiarowego wraz z kopig Swiadectwa legalizacji ponownej z poprzedniej legalizacji z przekroczonym
terminem waznosci, nie majg mozliwosci stwierdzenia stosowania badz przechowywania w stanie
gotowosci do uzycia przyrzadu pomiarowego, podlegajacego prawnej kontroli metrologicznej, bez
wymaganych dowodow tej kontroli, a tym samym nie majg mozliwosci stwierdzenia istnienia przestanek
popetnienia wykroczenia. Zgodnie z Prawem o miarach legalizacja ponowna przyrzadu pomiarowego
moze by¢ dokonywana na wniosek zaréwno uzytkownika, jak i wykonawcy naprawy lub instalacii
przyrzadu pomiarowego. Wszczecie postepowania kontrolnego, zgtaszanie wnioskéw do Sadu, czy na
Policje w sytuacji gdzie nie ma przestanki popetnienia wykroczenia jest bezzasadne, gdyz nalezy
udowodni¢ czy zgtaszany przyrzad pomiarowy w okresie braku waznych dowodow prawnej kontroli
metrologicznej byt stosowany badz przechowywany w stanie gotowosci do uzycia, co jest bardzo
trudne, a w niektorych przypadkach wrecz niemozliwe. Nalezy pamieta¢ o wytgczaniu przyrzaddw z
uzytkowania, zawieszaniu dziatalnosci firm, zmianie miejsca zainstalowania czy napraw zgtaszanych
przyrzadow. Dlatego tez w ocenie Urzedu dziatanie takie przyczynito by sie do generowania
nieuzasadnionych kosztow. W ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepisow Prawa o



miarach, Obwodowy Urzad Miar w Lublinie przeprowadza rocznie ponad 350 kontroli, w tym ok. 270
tzw. uzytkownikow przyrzadow pomiarowych, ponadto producentow towaréw paczkowanych,
upowaznionych przedsiebiorcow do napraw i instalacji tachograféw analogowych i cyfrowych. ,Na
biezaco wspdtpracujemy w zakresie ujawnianych wykroczen i przeptywu informacji z wieloma stuzbami
Policji, UKS, URE, Inspekcjg Handlowa i ITD. W minionym okresie po kontrolach w ktorych stwierdzano
popetnienie wykroczenia, a takze podejrzenie popetnienia przestepstwa odnotowaliSmy wiele
przypadkow zgtaszania wnioskéw do Sadow, na Policje do Prokuratury Rejonowej w Lublinie i
Putawach. Nasze dziatania powodowaty wyroki sadowe, wysokie mandaty karne, jak tez cofanie
konces;ji na obrét paliwami dla przedsigbiorcow z ujawnionymi wykroczeniami.”

(dowod: akta kontroli str. 44-46)

2. ObUM nie prowadzit w latach 2010-2016 kontroli uzytkownikéw grup urzadzer pomiarowych
takich jak: gazomierze, liczniki energii elektrycznej, wodomierze i cieptomierze, jedynie w roku 2010
przeprowadzono jedng kontrole skargowg dotyczacg uzytkownika cieptomierzy. Kontrole te
nieujmowane byty rbwniez w rocznych planach kontroli, ktére ObUM otrzymywat z OUM w Warszawie.
W planie kontroli dla ObUM na 2017 r. ujeto juz wszystkie ww. grupy urzadzen pomiarowych. NIK
uwaza, ze objecie kontrolg uzytkownikow wszystkich grup urzadzen pomiarowych zapewni wiasciwe,
zgodne z art. 20 ust. 1 pkt 2 Prawa o miarach, sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przepisow tej
ustawy. Z regulaminu organizacyjnego ObUM wynika (§ 5), ze Naczelnik wykonuje czynnosci zwigzane
ze sprawowaniem przepisow Prawa o miarach, zgodnie z ustalonym obszarem dziatania, odpowiada
wiec za nadzér nad wszystkimi grupami urzadzen pomiarowych stosowanych na obszarze dziatania
ObUM. O liczbie nadzorowanych urzadzen $wiadczy chociazby ilo$¢ przeprowadzonych w roku 2016
legalizaciji: cieptomierze — 7.747 szt., wodomierze — 5.216 i liczniki energii elektrycznej — 815. W ocenie
NIK, uzytkownicy przyrzadéw pomiarowych nie moga by¢ utwierdzani w przekonaniu, ze nie podlegajg
kontroli prowadzonej przez administracje miar.

Naczelnik wyjasnit, ze plany kontroli do realizacji na dany rok otrzymuje z OUM Warszawa, a
prowadzone z tym zakresie konsultacje dotyczg termindw kontroli uprawnionych do napraw i
sprawdzen tachografow analogowych i cyfrowych,
a takze ogoinych uzgodnien, co do tacznej wielkosci kontroli uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych,
natomiast iloci i grupy przyrzaddw typowanych do kontroli sg ustalane przez OUM Warszawa. Nadzér
metrologiczny sprawowany przez ObUM realizowany jest w oparciu o roczne plany kontroli
przekazywane przez OUM w Warszawie.

(dowod: akta kontroli, str. 59, 178 i 184-210)

3. ObUM powinien wystgpi¢ do Prezesa GUM o zmiane zarzadzenia nr 34 Prezesa Gtdwnego Urzedu
Miar z dnia 20 lipca 2006 r.8 dot. regulaminu organizacyjnego Obwodowego Urzedu Miar w Lublinie.
Ujete w tym zarzadzeniu jako podlegajace legalizacji przez ObUM ptywakowe mierniki objeto$ci mleka,
beczki drewniane
iz tworzyw sztucznych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej oraz zakresu tej kontroli, legalizacji juz nie podlegajg. Zmieniona zostata réwniez nazwa
podlegajacych legalizacji wag automatycznych na wagi do pojedynczych tadunkéw, a do wag
porcjujgcych wymienionych w poz. 22d nie zalicza sie juz dozownikdéw objetosciowych. Zmiany te
ObUM uwzglednit na swojej stronie internetowe.

4. W celu ufatwienia typowania uzytkownikow przyrzadow pomiarowych do kontroli nalezy podjaé
dziatania w celu opracowania elektronicznego rejestru stacji paliw na obszarze dziatania ObUM,
wyposazenia w odmierzacze paliw ciektych oraz waznosci ich Swiadectw legalizacyjnych na konkretny
dzien. Pozyskanie tych informacji w chwili obecnej wymaga analizy danych zawartych w istniejgcych

8 Dz. Urz. Gtéwnego Urzedu Miar z 2006 r. nr 5, poz. 39.



programach oraz wykorzystywania dokumentow sporzadzonych na pismie.

ObUM prawidtowo?® i bezzwtocznie legalizowat m.in. odmierzacze paliw cieklych oraz
Ocena czastkowa taksometry, a takze realizowat roczne plany kontroli tych urzadzen zgodnie z planami

rocznymi otrzymanymi z OUM w Warszawie. W ramach nadzoru sprawowanego nad
wykonywaniem przepiséw Prawa o miarach nie podejmowano jednak dziatar wobec przedsiebiorcow,
ktorzy wnioski o ponowng legalizacje odmierzaczy paliw i taksometrow sktadali po uptywie terminu
wazno$ci poprzedniej legalizacji, a prowadzone kontrole nie obejmowaty wszystkich grup urzadzen
pomiarowych uzytkowanych na obszarze dziatania ObUM. Mozliwo$¢ monitorowania waznosci
Swiadectw legalizacyjnych odmierzaczy paliw cieklych ograniczat brak w ObUM narzedzi
informatycznych w formie elektronicznych rejestrow tych urzadzen pomiarowych, ktére moglty byé¢
rowniez przydatne przy typowaniu ich uzytkownikdw do kontroli.

3. Gospodarowanie zasobami

1. Obstuge w zakresie spraw kadrowych, prawnych oraz zwigzanych z planowaniem
i wykonywaniem budzetu w czesci dot. ObUM prowadzit OUM w Warszawie. W latach
2010-2016 w Urzedzie zatrudnionych byto 15 osob, co odpowiadato 14,75 etatu.
Pracownicy posiadali kwalifikacje do prawnej kontroli metrologicznej oraz kontroli podmiotow
zobowigzanych do przestrzegania przepisow prawa o miarach oraz uczestniczyli w kursach i
szkoleniach w zakresie obszaréw dziatalno$ci administracji miar. Wszystkie osoby zatrudnione w
Urzedzie posiadaty wyksztatcenie wyzsze lub $rednie, w tym m.in. 13 oséb wykonujacych prawng
kontrole metrologiczng i nadzor posiadato wyzsze wyksztatcenie techniczne (w roku 2016 - dziewigé
0s6b i $rednie — cztery). W ObUM nie zmieniano struktury organizacyjnej w zwigzku z realizacjg
strategii GUM.

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli, str. 47-57)

2. W latach 2010-2016 pracownicy Urzedu uczestniczyli w szkoleniach organizowanych gtéwnie przez
GUM i OUM, majacych na celu spojno$¢ w interpretowaniu i stosowaniu przepiséw prawa, regulujgcych
legalizacje przyrzaddw pomiarowych oraz ujednolicenie praktyki metrologicznej dziatalno$ci zwigzane;
z legalizacja. Pracownicy nie posiadali dostepu do systemoéw informacji prawnej typu LEX. Do
wykonywania czynnoéci kontrolnych Urzad posiadat samochdd dostawczy marki Volkswagen Caddy.
Naczelnik wyjasnit, ze zapewnia swoim pracownikom dostep do aktéw prawnych poprzez sie¢
komputerowg i internetowg; strone internetowg GUM i poprzez informacje uzyskane z OUM w
Warszawie.

(dowod: akta kontroli, str. 337-338)

3. Urzad posiadat sprawne i zalegalizowane kolby pomiarowe |l rzedu do sprawdzania i kontroli
odmierzaczy paliw cieklych o pojemnosci od 2 dm3 do 500 dmd. Kolby posiadaty cechy
zabezpieczajgce, umieszczone na podziatce odczytowej i na tablicy znamionowej oraz naklejki
okres$lajace numer porzadkowy wzorca, date ostatniego i nastepnego wzorcowania oraz numer
inwentarzowy. Urzad prowadzit harmonogram wzorcowan kolb pomiarowych. Posiadat przyrzady
pomiarowe do sprawdzania doktadno$ci wskazan taksometrow elektronicznych w pojezdzie:
niezainstalowanych i zainstalowanych. Testery te przechowywane byly w zamknietych
pomieszczeniach w pracowni taksometrow.

(dowod: akta kontroli, str. 339)

o Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowane;j skali bytoby niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.



Dyrektor OUM w Warszawie zarzadzeniem nr 15 z dnia 26.11.2009r. w sprawie stempli
legalizacyjnych, naklejek i plomb zatrzaskowych wprowadzit w ObUM m.in. zasady pobierania i
zdawania stempli legalizacyjnych, naklejek legalizacyjnych oraz plomb zatrzaskowych, ktore zmienit
zarzadzeniem nr 6/2013 z dnia 27.06.2013 .
Powadzono nastepujacq dokumentacije dotyczaca stempli i naklejek legalizacyjnych: ewidencije stempli
identyfikacyjnych, ewidencje przyjetych na stan ObUM stempli numerowanych i nienumerowanych,
ewidencje wydawanych stempli (pobieranych przez pracownikéw dokonujacych czynnosci legalizacii) i
ewidencje wydawanych naklejek legalizacyjnych.
Wydawanie stempli i naklejek legalizacyjnych pracownikom wykonujacym czynnosci legalizacyjne
odbywato sie zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu nr 1/2013 Naczelnika w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania numerowanymi naklejkami legalizacyjnymi. Kazdy pracownik
prowadzit od 1.07.2013 r. oddzielng roczng ewidencije naklejek legalizacyjnych, w ktérej podawat m.in.:
numer wniosku, rodzaj naklejki, liczbe uzytych lub przyjetych naklejek, numery naklejek oraz ich stan
magazynowy.

(dowod: akta kontroli, str. 340)

4. Optaty za wydanie'® przez Urzad dowodéw legalizacji ponownej odmierzaczy paliw i taksometrow
elektronicznych pobierane byly w wysoko$ci okreslonej w zatacznikach do rozporzadzer Ministra
Finanséw w sprawie optat za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i
podlegte im urzedy z dnia 14 pazdziernika 2004 r."" oraz z dnia 14 czerwca 2013 r.'2 za kazdy zawor
pistoletowy odmierzacza paliw ciektych innych niz gazy ciekte w wysokosci odpowiednio: 100 zti 110
zt, za kazdy zawdr pistoletowy odmierzacza gazu ciektego propan-butan 200 zt i 220 zt, za taksometr
po zainstalowaniu naprawiany lub z uszkodzong cechg odpowiednio: 100 zt 1110 zt, za taksometr po
zainstalowaniu nienaprawiany — 50 zt i 55 zt oraz za zmiang taryfy w okresie waznosci legalizacji -20 zt
i 22 zt. Ustalenie wysokosci naleznej optaty za wydanie przez ObUM dowodow legalizacji przyrzadéw
pomiarowych dokonywane byto podczas przyjecia wniosku o legalizacje. Wnioskodawca informowany
byt 0: kwocie do zaptaty, obowigzku uiszczenia optaty w kasie ObUM w terminie 7 dni od daty ztozenia
wniosku lub na wskazane konto bankowe OUM w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 341 )
Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  Stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
sastrzezery  Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

10 Ustalone na podstawie losowej proby odmierzaczy i taksometrow w facznej liczbie 80 szt.
1'Dz. U. z2004 r., Nr 229, poz. 2309 ze zm. — obowigzujace do dnia 26 lipca 2013 r.
2Dz. U.z 2013 r., poz. 808 - obowigzujace od dnia 27 lipca 2013 r.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 10 marca 2017 r.

Kontroler

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

Krzysztof Maliszewski
doradca techniczny



