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P/16/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

Kontrolg objeto lata 2014-2016 (do dnia zakoriczenia kontroli)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
98528 z dnia 4 lutego 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jerzy tukaszuk, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98534 z dnia 16 lutego 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

tukowskie Towarzystwo Przyjaciot Zwierzat, 21-400 Lukow ul. Migdzyrzecka 41/36
(dalej: Towarzystwo lub £ TPZ)

Urszula Konstanta-Kurowska, Prezes Zarzadu Towarzystwa (dalej: Prezes)
(dowdd: akta kontroli str. 29, 52, 61)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze pomimo nieposiadania wymaganych prawem
zezwolen Towarzystwo zobowigzato sie w umowach z Miastem tukdéw do
interwencyjnego wytapywania zwierzat z terenu miasta Lukowa w latach 2014-2015.
Nie wywigzato sie réwniez w petni z zobowigzan wynikajacych z umowy zawarte;
w 2015 r. z Miastem Lukdw, na opieke nad zwierzetami przyjetymi do schroniska
w miejscowosci  Diluga Koscielna, dotyczacych zapewnienia od 23.01. do
31.12.2015 r. miejsc w schronisku dla wytapywanych zwierzat z terenu Lukowa oraz
trwatego ich znakowania.

Z siedmiu wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych po kontroli NIK z 2012 r.
P/12/183, Towarzystwo zrealizowato jeden2. Niewykonane pozostaty wnioski
dotyczace: wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego, uzyskania zezwolen na
prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia ewidencji wytapanych zwierzat, zwrotu na rachunek bankowy
Towarzystwa kwoty 295 tys. zt, uregulowania zobowigzan podatkowych.

W umowach zawartych z Miastem tukéw na realizacje zadania publicznego pt.
,Zorganizowanie opieki nad bezpanskimi zwierzetami na terenie miasta tukow”
wroku 2014 i 2015, Towarzystwo zobowigzato si¢ m.in. do interwencyjnego
wylapywania zwierzat przez wolontariuszy i umieszczania ich w Punkcie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Whniosek nr 6, dotyczacy zapewnienia zgodnego ze statutem funkcjonowania Towarzystwa, tj. podjecia uchwaty zwotujacej
Walne Zgromadzenie Cztonkéw i wybdr organéw LTPZ.
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Opis stanu
faktycznego

Tymczasowego Zatrzymania Zwierzat (dalej PTZZ)%. Zobowigzanie takie
Towarzystwo podjeto, pomimo nieprowadzenia zarejestrowanej dziatalnoSci
gospodarczej, co naruszalo § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wyfapywania bezdomnych zwierzat* (dalej: rozporzadzenie MSWiA). Nie
spetniato tez wymogu okre$lonego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (dalej: uocz), gdyz nie
posiadato zezwolenia Burmistrza tukowa na wykonywanie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. Wprawdzie tTPZ nie uczestniczyto w akcjach
wylapywania bezdomnych zwierzat w rozumieniu przepisow § 3 ww.
rozporzadzenia, gdyz Miasto tukow akcji takich nie organizowato, to jednak
prowadzito interwencyjne wytapywanie na podstawie uméw zawartych z Miastem
tukow w 2014 r. i 2015 r. na zorganizowanie opieki nad bezpanskimi zwierzetami.
Ztozone przez Towarzystwo w Urzedzie Miasta tukdéw sprawozdania koricowe z
realizacji ww. zadan publicznych nie okreSlaty zakresu zrealizowanych dziatan w
stosunku do zadeklarowanego w ofertach, wymaganego przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania®.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podejmowane przez Towarzystwo w latach
2014-2015 dziatania doprowadzity do adopcji 173 bezdomnych psow z tukowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ dziatan Towarzystwa, w tym realizacji
zawartych z gminami umoéw

1.1. Zgodnie ze statutem, celem LTPZ jest: ksztattowanie wtadciwego stosunku do
zwierzat; dziatanie na rzecz wiasciwego i humanitarnego obchodzenia sie ze
zwierzetami oraz zapewnienia im niezbednych warunkéw bytowania; krzewienie
wsrod spoteczenstwa idei ochrony przyrody, $rodowiska $wiata zwierza.

Cele te Towarzystwo realizuje poprzez: podejmowanie dziatan zapobiegawczych
w zakresie ochrony zwierzat, zajmowanie czynnej postawy przy zwalczaniu
przejawow okrutnego obchodzenia sie¢ ze zwierzetami i opieka nad nimi;
wspdtdziatanie  z wtasciwymi  organami  administracyjnymi i samorzadowymi
w zakresie $cigania winnych okrutnego obchodzenia sie ze zwierzetami oraz
wnioskowanie o ich ukaranie; wspétdziatanie z organami samorzadu terytorialnego
i administracji  zainteresowanymi zagadnieniami  zwigzanymi z opiekaq nad
zwierzetami; wystepowanie z inicjatywa do odpowiednich wtadz parstwowych
w sprawie wydawania przepiséw dotyczacych opieki nad zwierzetami; wspdtprace
z wiadzami o$wiatowymi w zakresie wychowania mtodziezy szkolnej w duchu
humanitarnego stosunku do zwierzat; wspotprace z innymi organizacjami
spotecznymi  zajmujacymi  sie¢ $Swiatem zwierzat, ochrong $rodowiska lub

3 Wolontariusze L TPZ odbierali bezpariskie zwierzeta od osob, ktore je zatrzymaly i zgtosity ten fakt do Urzedu Miasta tukow,
a nastepnie odprowadzali lub przewozili do Punktu Tymczasowego Zatrzymania Zwierzat, prowadzonego przez Miasto Lukéw
na terenie Bazy Materiatowej Zarzadu Drég Miejskich przy ul. Lakowej 8 w Lukowie.

4Dz. U. Nr 116, poz. 753.

5Dz.U.z2016 ., poz. 250.

6Dz U.z2011r.Nr6, poz. 25.



zainteresowanym stosunkiem cztowieka do zwierzat, utrzymanie kontaktow
z zagranicznymi i miedzynarodowymi organizacjami o tym samym lub podobnym
profilu dziatania; dziatanie na rzecz organizowania schronisk dla bezdomnych
zwierzat i ich prowadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Przeprowadzona w 2012 r. kontrola NIK (P/12/193) wykazata, ze £t TPZ prowadzito
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z wytapywaniem bezdomnych zwierzat mimo
nieposiadania zezwolen wymaganych przepisami art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 uocz
oraz niezarejestrowania tej dziatalnosci’. W wystgpieniu pokontrolnym NIK
wnioskowata 0 uzyskanie wymaganych zezwolen i wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego tej dziatalnosci, w przypadku jej kontynuowania, wytapywanie
bezdomnych zwierzat urzadzeniami okreslonymi w umowach, prowadzenie
ewidencji wytapanych zwierzat (wnioski nr 1-4).

Wedtug wyjasnien Prezes LTPZ, Towarzystwo nie zrealizowato ww. wnioskéw NIK,
gdyz zaprzestato prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 22-23, 26, 66, 78)

W toku kontroli stwierdzono, Zze na podstawie dwoch uméw, zawartych 16.04.2014
r. i 20.03.2015 r. z Miastem Lukéw, L TPZ w 2014 r. i 2015 r. realizowato zadanie
publiczne pt. ,zorganizowanie opieki nad bezpanskimi zwierzetami na terenie
miasta tukow” (od 16.04.2014 r. do 31.12.2014 r. i od 20.03.2015 r. do 31.12.2015
r). Jak okreslono w umowach, zadanie polegato m.in. na interwencyjnym
wylapywaniu przez wolontariuszy i umieszczaniu w PTZZ bezpanskich zwierzat z
terenu miasta tukéw. Fakt interwencyjnego wytapywania zwierzat przez
wolontariuszy potwierdzaja zapisy w czesci | pkt 1 sprawozdan koncowych z
realizacji ww. zadania publicznego w 2014 i 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 105-120, 123, 207-222, 229)

Przyczyny rozbiezno$ci przytoczonych wyzej wyjasnien Prezes LTPZ z trescig ofert
na realizacje ww. zadania publicznego i sprawozdan z jego realizacji zamieszczono
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

1.2-5. Jak wyjasnita Prezes L TPZ, ,w latach 2014-2016 Towarzystwo nie zawierato
umow z innymi gminami niz Miasto tukow”.
(dowdod: akta kontroli str. 26, 66-68)

W dniu 23.01.2015 r. LTPZ zawarto z Miastem tukéw umowe na ,opieke nad
przyjetymi bezdomnymi zwierzetami z terenu miasta tukéw” od 23.01.2015 r. do
31.12.2015 r., polegajacg na: (a) przyjmowaniu do schroniska zwierzat
dowiezionych przez Miasto tukow; (b) zapewnieniu zwierzetom pobytu w
schronisku i przejeciu od samorzadu obowigzku opieki [nad] bezdomnymi
zwierzetami; (c) sterylizacji i trwatym oznakowaniu psow przyjetych z terenu miasta
tukéw; (d) podjeciu dziatan zmierzajgcych do adopcji psow przez osoby
zainteresowane ich posiadaniem i zdolnym zapewni¢ im nalezyte warunki bytowe. Z
tytutu realizacji tej umowy ustalono ryczattowe wynagrodzenie Towarzystwa w
wysokosci 1.230 zt brutto za jednego psa (lub szczeniaka) dowiezionego do
schroniska przez Miasto tukdw, a warto$¢ catosci zamowienia nie mogta
przekroczy¢ 40.000 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91)

7 Ww. kontrola wykazata, ze w latach 2011-2012 Towarzystwo dziatalno$¢ taka prowadzito na terenie 28 gmin bez zezwolen
wojtow tych gmin oraz bez uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, wymaganego art. 50 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. 22015 ., poz. 1142 ze zm.).
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Schronisko w Diugiej Koscielnej LTPZ prowadzito na podstawie decyzji PLW
w Minsku Mazowieckim z 19.12.2014 r. o nadaniu mu weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego (14123404). W wyniku kontroli przeprowadzonej w schronisku
przez lekarza weterynarii w dniu 18.02.2015 r. PLW w Minsku Mazowieckim
stwierdzit uchybienia8 naruszajace przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004r. w sprawie szczegdtowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat® i decyzjg z 26.03.2015 r.
nakazat ich usuniecie w terminie miesiecznym oraz natychmiastowe !0 wstrzymanie
przyjmowania zwierzat do schroniska do czasu usunigcia uchybien. W zwigzku
z nieusunieciem uchybien, decyzjg z 27.08.2015 r. PLW w Minsku Mazowieckim
zakazat LTPZ prowadzenia ww. schroniska®".

(dowdd: akta kontroli str. 27, 67, 69-78, 281-282, 285)

Na wnioski Urzedu Miasta tukow z 10 i 13.02. oraz 16.03.2015 r. protokotami
z13i116.02. oraz 25.03.2015 r. udokumentowano przyjecie do schroniska dla
zwierzat LTPZ w miejscowosci Dtuga Koscielna odpowiednio 10, 4 i 7 psow
zebranych z terenu miasta Lukow.

(dowdd: akta kontroli str. 92-101)

Oprécz 21 pséw przekazanych przez Miasto tukéw do schroniska w Diugiej
KoScielnej LTPZ nie przyjmowato innych zwierzat. Wedtug ewidencji schroniska'2
psy przyjete od Miasta tukdéw w schronisku tym przebywaty od 13.02. do
25.04.2015 r., skad sukcesywnie (od 4.03. do 25.04.2015 r.) byly przekazywane do
adopcji'®, z wyjatkiem jednego, ktory zostat skradziony™. W czasie 71 dni
przebywania w schronisku zwierzeta nie rozmnazaty sie i nie byly poddawane
eutanazji. Nie wystapity tez upadki zwierzat. Oszacowany w toku kontroli $redni
dzienny koszt utrzymania jednego psa w tym schronisku wynosit ok. 47,83 zt1®,
a dzienny koszt jego wyzywiania ok. 10 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 289-291, 295, 299-303)

W trybie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'®, Towarzystwo zawarto z Miastem tukdéw dwie
umowy (16.04.2014 r. i 20.03.2005 r.) na realizacje zadania publicznego pt.
,Zorganizowanie opieki nad bezpanskimi zwierzetami na terenie miasta Lukow”
w okresie: (1) od 16.04. do 31.12.2014 r. oraz (2) od 20.03. do 31.12.2015 r.

8 (1) niezachowanie odlegtosci co najmniej 150 m od siedzib ludzkich i zaktadéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania $rodkow zywienia zwierzat; (2) brak ciggtosci ogrodzenia; (3) brak odpowiedniego pomieszczenia do
wykonywania zabiegéw leczniczych i chirurgicznych; (4) brak odpowiedniego pomieszczenia do prac administracyjno-
biurowych i przechowywania dokumentacii; (5) brak odpowiedniego pomieszczenia do celéw socjalnych; (6) niezachowanie
odpowiedniej czystosci w pomieszczeniu do przechowywania karmy; (7) niezachowanie w schronisku statego dostepu do
wody zdatnej do picia; (8) niezapewnienie odpowiednich wybiegdw dla pséw utrzymywanych w schronisku; (9) brak
udokumentowania zapewnienia zwierzgtom przetrzymywanym w schronisku opieki weterynaryjne;.

9Dz. U. Nr 158, poz. 1657.

10 W tym zakresie decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

1 Wedtug pisma PLW w Mirisku Mazowieckim z 28.10.2015 r. decyzja z 26.08.2015 r. zostata skierowana na adres LTPZ,
pod ktérym 1.09.2015 r. pozostawiono zawiadomienie o ztozeniu przesytki w Urzedzie Pocztowym w tukowie. Przesytka nie
zostata podjeta w terminie 14 dni, dlatego z dniem 15.09.2015 r. uznano jg za dorgczong, stosownie do art. 44 § 4 k.p.a.

12 Ewidencja w schronisku uwzgledniata: |.p., date zdjecia psa z ulicy (w rzeczywistosci podawano miesiac i rok), date
przekazania do schroniska (zgodng z protokotami przekazania pséw do schroniska), date adopcji (zgodna z odnotowang,
w $wiadectwie adopcji), pte¢ zwierzecia, rase zwierzecia, informacje o kastracji/sterylizacji (odpowiedzi: tak, nie).
Do $wiadectw adopcji dotaczone byty barwne fotografie pséw (kolorowy wydruk na papierze biurowym), faktury Lecznicy
Weterynaryjnej ,NOVET” w Kakolewnicy, wystawione na LTPZ za ustugi weterynaryjne dla zwierzat domowych oraz ,karty
informacyjne wizyty” okreslajace (specyfikujace) rodzaj i sposéb wykonania ustug weterynaryjnych (badan, szczepien,
zabiegow, w tym kastracji/sterylizacji psow).

13 Badanie ankietowe osob adoptujacych zwierzeta przeprowadzono i omdwiono w ramach kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta Lukow, do ktérego LTPZ przekazato dokumenty adopcyjne.

14 Kradziez psa zostata zgloszona na Komisariat Policji w Halinowie. Informacje w tym zakresie odnotowano tez w ewidencji
zwierzat schroniska. Na dzien kontroli NIK LTPZ nie posiadato schroniska ze zwierzgtami.

15 W okresie od 13.02. do 25.04.2015 r., tj. przez 71 dni przebywania zwierzat w schronisku jego koszt utrzymania wynosit ok.
25.830 zt (21 szt.x1.230 zi/szt.). W tym czasie zwierzgta w schronisku przebywaty tacznie 540 psodni.

6Dz, U. 22014 r., poz. 1118 ze zm.
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Zakladane cele i sposob realizacji tego zadania okre$lono nastepujgco:
,Bezpanskie zwierzeta z terenu miasta Lukow w sposéb humanitarny i bezpieczny
dla mieszkancow bedg interwencyjnie wytapywane i umieszczane w tymczasowych
kojcach przy ul. Lakowej. Zwierzeta chore badz te, ktore ulegty wypadkowi
niezwtocznie przewozone do lekarza weterynarii dr. (...), tam rowniez sterylizowane
i leczone. Slepy miot poddawany eutanazji a szczenieta przekazywane do jednego
znaszych wolontariuszy, zamieszkatego w Siedlcach do czasu znalezienia im
nowego domu. Wszystkie schwytane przez nas bezparskie psy i koty przy pomocy
lokalnych mediow oraz organizowanych akcjach adopcyjnych bedg oddawane do
nowych wiascicieli”.

W ramach umowy na 2014 r. Towarzystwo zobowigzato si¢ do realizacji
nastepujacych dziatan, zadeklarowanych w ofercie z 7.04.2014 r.. (1, 2)
przekazywania bezpanskich psow (36 szt.) i kotéw (10 szt.) z terenu miasta Lukow
do adopcji lub schroniska'”; (3) leczenia bezpanskich pséw (12 szt.) z miasta
Lukow; (4) leczenia i operacji bezpanskich kotow (15 szt.) z miasta tukdw;
(5) eutanazji psow i kotdw po wypadkach oraz usypiania slepych miotéw (tacznie 15
sztuk); (6) sterylizacji bezpanskich suk i kotdw z miasta (tacznie 15 sztuk). Na
dofinansowanie realizacji tych dziatari Miasto tukéw przyznato i przekazato LTPZ
dwie transze dotacji na sume 10.000 zt.

W ramach umowy na 2015 r. Towarzystwo zobowigzato sie do realizacji dwoch
dziatan okre$lonych w ofercie z 4.03.2015 r.: (1) przekazywania bezpanskich psow
i kotow z terenu miasta tukow do adopcji (tacznie 40 zwierzat); (2) leczenia,
operaciji, sterylizacji i eutanazji bezpanskich pséw i kotow z terenu miasta Lukow
(tacznie 20 zwierzat). Na dofinansowanie tych zadan Miasto tukéow przyznato
Towarzystwu 10.000 zt dotaciji, ptatng w dwdch transzach, a przekazato pierwszg
transze w wysokosci 5.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 105-121, 207-227, 282, 285)

W ofertach na realizacje ww. zadan publicznych Towarzystwo podato, ze posiadato
aplikatory weterynaryjne do iniekcji na odlegto$¢ i poskramiacz do odtawiania
zwierzat.  Towarzystwo dysponowato dwoma samochodami z  krata,
przystosowanymi do przewozu zwierzat oraz pojemniki na zwierzeta. Ponadto
Prezes Towarzystwa przediozyta decyzje PLW w tukowie z 24.05.2013 r.
0 udzieleniu zezwolenia dla przewoznika zgodne z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) 1/2005 (Dz. U. L 3z 5.1.2005) nr PL06112809/2013. Zezwolenie zostato
wydane po stwierdzeniu wymagan weterynaryjnych przez wtascicielke firmy DASH,
bedacq jednoczesnie prezesem Zarzadu LTPZ, do prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie zarobkowego przewozu zwierzat lub przewozu zwierzat wykonywanego
w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalno$ci'8.

(dowdd: akta kontroli str. 112-214, 287-288).

Ze sprawozdan koncowych z realizacji ww. zadan publicznych w 2014 i 2015 r. oraz
dotgczonych do nich faktur za sfinansowane przez LTPZ ustugi weterynaryjne nie
wynika, by w badanym okresie dokonywano eutanazji bezpanskich psow i kotoéw
z terenu miasta tukéw. Wykonywano natomiast usypianie Slepych miotéw — tacznie
uspiono co najmniej 34 szczenigta'®. Usypiania dokonywali lekarze weterynarii
wspdtpracujacy z LTPZ.

17 Dotyczy schroniska prowadzonego przez podmiot, ktéry zawart umowe z Miastem t.ukdw.

8 W toku kontroli w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Lukowie stwierdzono, ze ww. zezwolenie byto wazne do
24.05.2015 r. Wiascicielka firme DASH posiadata tez licencje ,dla kierowcow i osob obstugujacych”, wydang przez PLW
w Lublinie, wazng bezterminowo.

19 W 2014 r. udokumentowano uspienie 13 szczeniat i dwa przypadki uspienia nieokreslonej liczby szczenigt, w 2015 .
udokumentowano uspienie 21 szczenia.
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(dowod: akta kontroli str. 123, 140, 158-159, 199, 229, 250, 274)

1.6. W wyniku realizacji ww. uméw zawartych z Miastem tukdéw, LTPZ przekazato
do adopcji 173 psy odlowione przez Towarzystwo i przetrzymywane
w prowadzonym przez Miasto tukéw PTZZ (117), w schronisku w Dtugiej KoScielne;
(20) lub u wolontariuszy Towarzystwa (36). Do adopcji przekazano 74 bezpanskich
zwierzat w 2014 r. i 99 w 2015 r., w tym 20 z 21 psdw przyjetych do prowadzonego
przez Towarzystwo w pierwszym kwartale 2015 r. schroniska w Diugiej KoScielne;.
Jeden z psoéw przyjetych do tego schroniska zostat skradziony. Adopcje zwierzat
zostaly udokumentowane Swiadectwami adopcji, zawierajacymi m.in. informacje
o dacie adopcji, opis zwierzecia (pte¢, mas¢, ewentualnie znaki szczegblne?0),
informacje o czasie przebywania na kwarantannie2! lub w schronisku, datach
i rodzajach wykonanych szczepien izabiegéw weterynaryjnych, danych osoby
adoptujacej, poSwiadczone odrecznym podpisem o$wiadczenie osoby adoptujgce;
0 zapoznaniu jej ze szczegGtowymi danymi adoptowanego zwierzecia oraz, ze
zostata jego petnoprawnym wiascicielem i opiekunem.

Jak wynika z wyjadnienia Prezes LTPZ, osoby zainteresowane adopcjg
bezdomnych psow ikotdw Towarzystwo wyszukiwato ,ogtaszajagc w mediach,
gazetach, sklepach zoologicznych i innych. Dowozimy zwierze do osoby
adoptujacej i doradzamy w adopcji, w nowym domu. Organizujemy akcje adopcyjne,
m.in.. Chce do domu na $wieta, Podaj fape w Wielkanoc, Ty idZz na bal, a ja
popilnuje domu (...) LTPZ dawato cotygodniowo ogtoszenia w Tygodniku
Siedleckim, przez co mieliSmy szerszy zasieg potencjalnych chetnych do adopgiji.
(...) Zwierzat za granice nie oddawaliSmy do adopciji, nie stosujemy takiej praktyki,
wrecz jestesSmy przeciwni takim adopcjom”. Wedtug wyjasniajacej, zwierzeta po
odebraniu od 0sdb, ktdre je schwytaty i zgtosity do Urzedu Miasta Lukéw, byly przez
L TPZ przewozone do PTZZ badz do wolontariuszy wspotpracujacych z LTPZ. ,Tam
tez przebywaly do czasu znalezienia nowego wiasciciela. Zwierzeta
przekazywaliSmy nieodptatnie, ofiarowalismy budy (okoto 8 sztuk w latach objetych
kontrolg) i tym podobne wyprawki dla tych zwierzat w celu zachecenia oséb do
przygarniecia psa lub kota. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 67, 80-83, 282-286, 289-295)

1.7. Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej 23.01.2015 r. z Miastem Lukéw na
Lopieke nad przyjetymi bezdomnymi zwierzetami z terenu miasta Lukéw’, LTPZ
obcigzyto Miasto Lukéw fakturami (z 3.03.2015 r. i 20.03.2015 r.) na sume 25.830 zt
za przyjecie do schroniska w Diugiej KoScielnej 21 bezpanskich zwierzat z terenu
miasta tukdw. Okreslona w fakturach liczba zwierzat przekazanych do schroniska
wynikata z protokotéw przekazania, a stawka wynagrodzenia w wysokosci 1.230 zt
za jednego psa i 30-dniowy termin ptatnoSci byly zgodne z okreslonymi w ww.
umowie.

(dowdod: akta kontroli str. 89-104)

Sprawozdania koricowe z wykonania zadania publicznego pt. ,zorganizowanie
opieki nad bezpanskimi zwierzetami na terenie miasta tukow” w 2014 i 2015 r.
L TPZ ztozyto w Urzedzie Miasta Lukow w terminach okre$lonych w § 10 ust. 2
umow zawartych z Miastem tukow. Stosownie do postanowien § 10 ust. 4-5 umdw,
wynikajacy ze sprawozdan procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego nie przekraczat wielkosci okreslonych w § 4 ust. 1-2 umow.

20 W wigkszosci przypadkow w dokumentacji adopcyjnej przekazanej przez £ TPZ do Urzedu Miasta Lukow znajdowaly sie
barwne fotografie (wydruk na papierze biurowym) adoptowanych zwierzat.
21 W PTZZ lub u wolontariuszy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawozdania nie okreslaty zakresu zrealizowanych dziatan, co omowiono w sekcji
,Ustalone nieprawidtowos$ci”.
(dowdd: akta kontroli str. 105-277)

1.8. W badanym okresie w £TPZ nie byty przeprowadzane kontrole zewnetrzne,
oprécz kontroli przez PLW w Minsku Mazowieckim prowadzonego przez
Towarzystwo schroniska w Dtugiej KoScielnej, w wyniku ktorych PLW nakazat
wstrzymanie przyjmowania zwierzat do schroniska, a nastepnie zakazat jego
prowadzenia.

W zwigzku z niezakorczonym postepowaniem sadowym, do 12.02.2016 r.
Towarzystwo nie zrealizowato wniosku pokontrolnego NIK z 2012 r. (nr 5),
dotyczacego zwrotu na rachunek bankowy Towarzystwa kwoty, ktdra — wedtug
ustalen kontroli P/12/193 - nie zostata przeznaczona na cele statutowe.

Stosownie do postanowient § 20 ust. 1 statutu LTPZ, w latach 2014-2015 co roku
zwotywano Walne Zgromadzenie Cztonkow (WZC) Towarzystwa. WZC w dniach
8.12.2012 r. oraz 25.04.2014 r. dokonato wyboru Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Towarzystwa, realizujgc tym samym wniosek pokontrolny NIK nr 6, dotyczacy
zapewnienia zgodnego z postanowieniami statutu funkcjonowania Towarzystwa.

Towarzystwo do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie wykonato wniosku
pokontrolnego NIK po kontroli z 2012 r. (wniosek nr 7), dotyczacego skorygowania
zeznania CIT-8 za rok 2011 i prawidtowego rozliczenia podatku dochodowego od
0s6b prawnych za rok 2012. W 2013 r. Urzad Skarbowy w tukowie przeprowadzit
wLTPZ kontrole podatkowg w zakresie wywigzywania sie¢ Towarzystwa
z obowigzkow podatkowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
za lata 2010-2012. W wyniku postepowan podatkowych wydane zostaty decyzje
okreslajace zobowigzania w podatku dochodowym od os6b prawnych za lata 2010,
201112012

Prezes Towarzystwa wyjasnita, ze LTPZ podatek ureguluje .kiedy finanse
Stowarzyszenia [Towarzystwa] pozwolg na to”.
(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 25, 38-39, 45-66, 278-280)

1.9. W badanym okresie £ TPZ nie prowadzito hoteli dla zwierzat, przytulisk itp.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Towarzystwo zobowigzato sie w ramach umoéw z Miastem tukéw do realizacji
zadania publicznego pt. ,zorganizowanie opieki nad bezparnskimi zwierzetami
na terenie miasta tukow” w roku 2014 i 2015, m.in. do interwencyjnego
wytapywania zwierzat przez wolontariuszy i umieszczania ich w PTZZ mimo, ze
nie miato zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej i nie posiadato zezwolenia
na prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci. Byto to niezgodne z § 5 ust. 1
rozporzadzenia MSWIA oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 uocz.

W ztozonych wyja$nieniach Prezes Towarzystwa podata, ze L TPZ nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej a jedynie wolontariat. Wszystkie nasze dziatania,
jakie prowadzimy na rzecz bezpanskich zwierzat prowadzimy nieodptatnie, a
pomoc Miastu przy zawofaniu, wzieciu na rece i wiozeniu do samochodu
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zwierzecia trudno nazwa¢ wytapywaniem. Byfa to jedynie pomoc udzielana
interwencyjnie, by¢ moze niepotrzebnie nazywana <<wytapywaniem>>.
Wiekszo$¢ zwierzat, ktére <<wytapaliSmy>> odbierane byty po prostu od 0sob,
ktore same schwytaly takiego psa, zgtosity do Urzedu Miasta, po czym nasze
Stowarzyszenie udawato si¢ na wskazane miejsce, skad odbieraliSmy to
zwierze od osoby zgtaszajacej’.

(dowdd: akta kontroli str. 105-120, 207-222, 281, 284)

. LTPZ nierzetelnie sporzadzito sprawozdania koricowe z wykonania zadania
publicznego dot. ,Zorganizowania opieki nad bezpanskimi zwierzetami na
terenie miasta tukow” za okres od 16 kwietnia 2014 roku do 31 grudnia 2014 r.
oraz za okres od 20 marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Ztozone przez
Towarzystwo w Urzedzie Miasta tukdéw sprawozdania nie okreslaty zakresu
zrealizowanych dziatan w stosunku do zadeklarowanego w ofertach,
wymaganego przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania.

Zgodnie z przypisem nr 5 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia, opis powinien
zawiera¢ szczegotowg informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich
ukfadem zawartym w ofercie, ktora byta podstawg przygotowania umowy.
W opisie konieczne jest uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan, zakres,
w jakim zostaty one zrealizowane, i wyjasnienie ewentualnych odstepstw w ich
realizacji, w odniesieniu do ich zakresu, jak i harmonogramu realizacji.

Prezes Towarzystwa stwierdzita, ze ,w sprawozdaniu nie odnie$liSmy sie do
zakresu zrealizowanych zadan ze wzgledu na niedopatrzenie z naszej strony,
jednakze zrealizowalismy potrzeby, ktore wykazalismy w ofercie” oraz, ze ,nikt
do tej pory nie podwazat sposobu, w jaki sktadaliSmy sprawozdania”.

(dowdd: akta kontroli str. 105-277, 282, 285, 296, 298)

Towarzystwo nie wywigzato sie w petni z umowy zawartej 23.01.2015 r.
z Miastem Lukow na ,opieke nad przyjetymi bezdomnymi zwierzgtami z terenu
miasta Lukow” od 23.01.2015 r. do 31.12.2015 ., gdyz:

— nie zrealizowato, okre$lonego w § 3 ust. 1 umowy, obowigzku zapewnienia
miejsc w schronisku dla wytapywanych pséw do grudnia 2015. Od kwietnia
do grudnia 2015 r. LTPZ nie przyjmowato zwierzat do schroniska w Dtugie;
Koscielnej, gdyz nie spetniato ono wymagan weterynaryjnych i PLW
w Minsku Mazowieckim nakazat wstrzymanie przyjmowania zwierzat do
schroniska (decyzja z 26.03.2015 r.), a nastepnie zakazat jego prowadzenia
(decyzja z 27.08.2015r.);

— nie wykonato, okreslonego w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. c umowy, obowigzku
trwatego oznakowania pséw przyjetych do schroniska. Nie oznakowano
W sposob trwaty zadnego z 21 pséw przyjetych z terenu miasta Lukow do
schroniska w Dtugiej KoScielnej.

Jak wynika z wyjasnien Prezes LTPZ, Towarzystwo nie byto w stanie usung¢
podstawowego uchybienia wskazanego przez PLW w Minsku Mazowieckim,
jakim bylo niezachowanie wymaganej przepisami odlegto$ci schroniska
w Dtugiej KoScielnej od innych obiektow i siedzib ludzkich. Zgodnie z decyzjg
PLW zaprzestano wiec przyjmowania zwierzat do schroniska. Natomiast ,trwate



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

oznakowanie powinno by¢ wykonane przez wiascicieli, ktérzy adoptujac psa ze
schroniska £ TPZ byli informowani o takiej mozliwosci”.
(dowod: akta kontroli str. 69-78, 89-101, 281-282, 284, 296, 298)

NIK zwraca uwage, ze L TPZ nie dotrzymato wymogu § 3 ust. 2 umowy zawartej
20.03.2015 r. na dofinasowanie zadania publicznego pt. ,zorganizowanie opieki
nad bezpanskimi zwierzgtami na terenie miasta tukow” w okresie od
20.03.2015r. do 31.12.2015 r., dotyczacego utrzymywania wskazanego
w umowie rachunku bankowego do czasu dokonania ostatecznych rozliczen
wynikajacych ztej umowy. Zmiana tego rachunku przez Towarzystwo bez
uprzedniej zgody Miasta tukow, w trybie § 16 ust. 1 tej umowy, skutkowata
nieprzekazaniem przez Miasto Il transzy dotacji w kwocie 5.000 zt.

Jak wyjasnita Prezes Towarzystwa, ,rachunek prowadzony przez £t TPZ w Banku
Spotdzielczym w tukowie nie sprostat naszym oczekiwaniom, gdyz nie mieliSmy
mozliwo$ci pfacenia przelewami internetowymi, dlatego tez nastgpita zmiana
banku, w ktérym prowadzimy rachunek bankowy”.

(dowod: akta kontroli str. 216-217, 224-227, 282, 285)

W ocenie NIK2, LTPZ w sposdb nieuprawniony podjeto sie wykonania, w latach
2014-2015, zadan publicznych, polegajacych na zorganizowaniu opieki nad
bezpanskimi zwierzetami z terenu miasta Lukow. Nie wywigzato sie tez z czeSci
obowigzkéw wynikajacych z umowy na opieke nad tymi zwierzetami w schronisku
w miejscowosci Dtuga Koscielna. Ztozone do Urzedu Miasta sprawozdania koncowe
z realizacji zadan publicznych nie byty kompletne.

Zdaniem NIK, stwierdzone w toku nin. kontroli nieprawidtowosSci w znacznej mierze
byty skutkiem niezrealizowania wnioskéw pokontrolnych NIK z 2012.

Réwnoczesnie NIK pozytywnie ocenia podjete przez Towarzystwo dziatania, ktore
doprowadzity do adopcji 74 bezpanskich zwierzat z terenu miasta tukéw w 2014 r.
199 w 2015 r., w tym 20 sposrdd 21 pséw przyjetych do schroniska w Diugiej
KoScielne;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1) Sciste przestrzeganie warunkoéw zawartych uméw i realizacji zadan publicznych
oraz sporzadzanie rzetelnych sprawozdan z ich wykonania,

2) wykonanie wnioskéw pokontrolnych nr 5 i 7 sformutowanych w wystgpieniu
pokontrolnym NIK LLU-4101-23-01/2012, za$ wnioskéw nr 1-3, w przypadku
kontynuowania dziatalnosci zwigzanej z wytapywaniem i zapewnieniem opieki
bezdomnym zwierzgtom.

22 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

23Dz U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 marca 2016 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Jerzy tukaszuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS

Marek Raczkowski
Specjalista kontroli parstwowe;
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