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P/16/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

Kontrolg objeto lata 2014-2016 (do dnia zakoriczenia kontroli)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
98530 z dnia 4 lutego 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Jerzy tukaszuk, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98535 z dnia 16 lutego 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Lukow, 21-400 tukdw ul. Jozefa Pitsudskiego 17 (dalej: Urzad lub UM)

Dariusz Szustek, Burmistrz Miasta tukdéw (dalej: Burmistrz)?!
(dowod: akta kontroli str. 5-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Lukow (dalej: Miasto) w badanym okresie podejmowato szereg dziatarn na

rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jednak, w ocenie NIK2, nie uwzgledniaty

one w sposodb nalezyty obowigzujacych regulacji prawnych. Miasto posiadato
wprawdzie w tym okresie Programy opieki nad zwierzgtami bezdomnymi

i zapobiegania bezdomnosci zwierzat (dalej: Programy), ale nie uwzgledniaty one

jednak:

— krytycznej uwagi Powiatowego Lekarza Weterynarii (PLW) o potrzebie
wskazania podmiotu zajmujacego sie wytapywaniem i transportem zwierzat do
schroniska,

— sygnatéw organizacji spotecznej o niespetnianiu obowigzujgcych wymogow
przez schronisko wskazane w Programie na 2015r.

Program na 2015 r. nie zostat rowniez zaktualizowany, pomimo wystgpienia istotnej

okolicznosci (zakaz przyjmowania zwierzat do schroniska, a nastepnie zakaz jego

prowadzenia) skutkujgcych niezapewnieniem od kwietnia 2015 r. miejsc

w schronisku. Miasto nie posiadato wymaganej art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13

wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?® (dalej: uocz)

uchwaty, okre$lajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Prowadzenie interwencyjnego odtawiania

1 Pan Dariusz Szustek pozostaje Burmistrzem Miasta tukéw od dnia 9 grudnia 2010 roku.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie
3Dz. U.z2016r., poz. 250.
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Opis stanu
faktycznego

bezdomnych zwierzat (przewidzianego w Programach) Miasto powierzyto
podmiotowi nieposiadajgcemu wymaganych prawem zezwolen na prowadzenie
tego rodzaju dziatalnosci. Nierzetelnie sprawowano tez nadzér nad realizacjg
powierzonych temu podmiotowi zadan publicznych w zakresie zorganizowania
opieki nad bezpanskimi zwierzetami. Nadzér ten sprowadzat sie do akceptowania
niekompletnych  sprawozdan koncowych. Nie kontrolowano prawidtowosci
sprawowania opieki nad zwierzetami przekazanymi do schronisk.

Réwnoczesnie NIK zauwaza pozytywne skutki podejmowanych dziatan dla
ograniczenia bezdomnosci zwierzat. W badanym okresie doprowadzono do adopcji
173 pséw. Przewidziano do zwolnienia z opfat od posiadania psow wiascicieli,
ktérzy poddali je kastraciji lub sterylizacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ustalenie i realizacja programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. Rada Miasta (dalej: RM) uchwatami nr XLI1/494/2014 z 3 kwietnia 2014 roku
oraz V/35/2015 z 25 lutego 2015 roku przyjeta Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat (dalej: Program) odpowiednio na
rok 2014 oraz 2015. Dokumenty te uwzgledniaty realizacje obowigzkowych zadan
gminy, okreslonych w art. 11a ust. 2 z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat* (dalej: uoz). W programach nie ujeto nieobligatoryjnego planu znakowania
zwierzat, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 uoz.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20)

Projekt programu na dany rok byt kazdorazowo przekazywany do zaopiniowania
PLW w tukowie oraz dziatajgcym na obszarze gminy kotom towieckim (trzy
podmioty) i organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat (dwie jednostki). Projekty programu na lata 2014-2015 byty
przekazywane ww. podmiotom odpowiednio: 17 marca 2014 roku, tj. z 45 dniowym
opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w uoz oraz 2 lutego 2015 r. Do
dnia 19 lutego 2016 r. Burmistrz nie wystapit 0 wydanie opinii do projektu programu
na biezacy rok.

Burmistrz Miasta nastepujaco wyjasnit przyczyny ww. opo6znien: OpdZnienia
w zatwierdzeniu programu nad bezdomnymi zwierzetami na rok 2014 miafy kilka
przyczyn. Podstawowym powodem wystapienia opdznienia jest ustawowy wymog
wskazania schroniska, do ktorego przewiduje sie przekazywanie zwierzat
odfowionych. Spetienie tego podstawowego wymogu spowodowato znaczne
opdznienia. Podpisanie umowy ze schroniskiem ,Pensjonat dla zwierzagt Cyganowo”
nastapito 21 lutego 2014 r. Rowniez poszukiwanie gospodarstwa rolnego, z ktorym
podpisano umowe dopiero 24 lutego 2014 r. spowodowafo dalsze opdznienia
w prowadzonych dziataniach. Samo opracowanie projektu na podstawie umow
wymagato tez po$wiecenia stosownego czasu, dlatego dopiero 17 marca 2014 r.
opracowany projekt zostat przestany do opiniowania. W roku biezgcym ponownie
zaistniaty trudno$ci w podpisaniu umowy ze schroniskiem, ktore zechce podjgc
wspotprace z miastem tukow. Obecnie trwajg rozmowy z roznymi schroniskami

4Dz.U.z2013r., poz. 856 ze zm.



oddalonymi od tukowa, ktore wyrazityby chec podjecia wspofpracy. Na finiszu sq
rowniez rozmowy dotyczgce gospodarstwa rolnego. Przewiduje sie zakonczenie
i finalizacje rozméw w okresie do 29 lutego 2016 r. Z chwilg finalizacji rozméw petny
projekt zostanie przedstawiony wtaSciwym organom do zaopiniowania.

(dowdd: akta kontroli str. 21-31)

Projekt programu na rok 2014 zostat pozytywnie zaopiniowany (25 marca) przez
tukowskie Towarzystwo Przyjacidt Zwierzat (dalej: £TPZ) oraz PLW (25 marca).
PWL zwrécit uwage na brak w opiniowanym dokumencie informacji na temat
podmiotu zajmujgcego sie wytapywaniem oraz transportem zwierzat bezdomnych
do schroniska. Pozostate podmioty nie przystaty pisemnych opinii.

PLW zaopiniowat pozytywnie projekt programu na rok 2015 i jednoczes$nie zgtosit
uwagi wynikajace z zasad dobrych praktyk w sprawie uchwalania przez gminy
programoéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzats, w szczegdlnosci dotyczace: koniecznoSci  przekazywania za
pokwitowaniem wyfapanych zwierzat bezposrednio do schroniska; wprowadzenia
do umowy ze schroniskiem zapisow gwarantujacych przyjecie wszystkich zwierzat
wyfapanych na terenie gminy (bez limitu) oraz zakresu i termindw przekazywania
przez schronisko sprawozdawczo$ci dotyczacej opieki nad przejetymi zwierzetami;
konieczno$ci zarejestrowania u PLW podmiotu zajmujacego sie wytapywaniem
i transportem bezdomnych zwierzat.

Projekt programu na ww. rok zostat natomiast negatywnie zaopiniowany przez
Fundacje Straz Ochrony Zwierzat z Lublina (25 lutego). Podmiot ten wydat opinie po
zapoznaniu Sie z treSciq projektu programu i zasiegnieciu opinii w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Minsku Mazowieckim, dotyczacej wskazanego
w projekcie programu schroniska zlokalizowanego w miejscowosci Diuga KoScielna,
ul. Szczesliwa 55, prowadzonego przez L TPZ.

Ww. fundacja stwierdzita m.in., ze £ TPZ posiada obecnie i wytgcznie tylko numer
weterynaryjny, ktory upowaznia te organizacje do zorganizowania i pozniejszego
prowadzenia schroniska nadzorowanego przez wiasciwy Powiatowy Inspektorat
Weterynaryjny (nadanie i posiadanie numeru nie $wiadczy o praktycznym
prowadzeniu schroniska dla zwierzat). tTPZ nie prowadzi obecnie i nie bedzie
prowadzito pod wskazanym adresem schroniska, poniewaz wskazane miejsce nie
spefnia wymogow zawartych w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat. Wobec braku zapewnienia
wiasciwego miejsca opieki dla odfowionych bezdomnych zwierzat z terenu miasta
t ukdw, program nie spetnia wymogow natozonych na gminy przez przepisy ustawy
o0 ochronie zwierzat. Majac powyzsze na wzgledzie projekt programu na 2015 rok
opiniuje negatywnie.

Ww. opinia Fundacji wptyneta do Urzedu w dniu podjecia przez RM uchwaty
w sprawie przyjecia Programu na 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 21-27)

W kwestii sposobu uwzgledniania otrzymanych opinii Burmistrz Miasta wyjasnit, ze
opinie, o ktére zobowigzany jest wystapi¢ Organ, w rozumieniu art. 11a ustawy
0 ochronie zwierzat, nie majg mocy wigzgcej, Stanowig jedynie gfos doradczy.
Ustawodawca nie przewiduje tez zadnych restrykcji z tytutu braku wydania opinii
przez jednostki, do ktérych organ o nie sie zwrdcit. Wobec powyzszego

5 Opracowane przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii.



uwzglednienie opinii Organ rozpatruje jako dopuszczalne podczas opracowywania
przysztych programow opieki nad zwierzetami.
(dowdd: akta kontroli str. 28-33)

Dziatania podjete przez Miasto w zwigzku z powzieciem informacji o statusie
schroniska w Diugiej KoScielnej przedstawiono w  sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

1.2. Programy zawieraty wskazanie:

— adresu schroniska, z ktorym Miasto podpisato umowe, celem zapewnienia
dalszej opieki nad bezdomnymi zwierzetami (w 2014 r. - Pensjonat dla zwierzat
,Cyganowo” w Sejnach; w 2015 r. schronisko dla zwierzat
w miejscowosci Diuga KoScielna),

— sposobu (interwencyjnego) odtawiania zwierzat, bez okre$lenia podmiotu
realizujacego to zadanie,

— gospodarstwa rolnego, z ktérym Miasto podpisato umowe na umieszczanie
w nim bezdomnych zwierzat gospodarskich,

— lecznicy weterynaryjnej, z ktdrg Miasto podpisato umowe, celem zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej, w przypadku zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat,

— wysoko$ci Srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje oraz
sposobu wydatkowania tych rodkow.

W programach nie wskazywano miernikdw realizacji zadan (zaréwno na poziomie
produktéw, jak i rezultatéw). Odnoszac sie do tej kwestii Burmistrz Miasta wyjasnit,
ze ustawa o ochronie zwierzat nie formutuje miernikow, jak tez nie okresla
warunkow stanowigcych punkt odniesienia, w oparciu o ktdry mozna bytoby ustalic
szczegofowe parametry miernikow pozwalajgcych okreslic stan realizacji jasno
sformutowanych celdw i zadan okreslonych w Programach. Zastosowanie zapisow
Standardow kontroli zarzadczej musi sprowadzac sie do koniecznoSci interpretacji
zapisbw prawa, poczawszy od sformutowania misji, postawienia zafozer do
wiasciwego okreSlenia celéw (zgodnych z zapisami definiowanymi przez w/w akt),
skonczywszy na precyzyjnym opisaniu procedur i wytworzeniu nowych wzoréw
dokumentacji niezbednej dla potrzeb prowadzenia ciggtego monitorowania realizacji
zadan nakreslonych w misji dla osiggania celow. Miasto tukow rozwazy
w przysztosci potrzebe i mozliwosci zastosowania rozwigzan, o ktorych wyzej.

Na realizacje Programu Miasto zaplanowato 68 tys. ztw 2014 r.i 77 tys. ztw 2015 r.
W ocenie Burmistrza, przeznaczanie wiekszych $rodkdéw na realizacje programu
opieki nad zwierzetami byto niemozliwe, gdyz wigzatoby sie z ograniczeniami
winnych dziatach budzetu, warunkujgcych funkcjonowanie Miasta. Wskazat, ze
$rodki przeznaczane na te dziatania w latach 2014-2015 i tak stanowity ok. 4%
przeznaczanych na pomoc spoteczng mieszkancom, w ramach niedotowanych
zadan wtasnych.

(dowod: akta kontroli str. 14-20, 108-109)

1.3. Z wytapanych bezpanskich pséw kastracji lub sterylizacji poddawano jedynie
zwierzeta przekazywane do adopgii, gdy ich przyszty wiasciciel wyrazat na to zgode.
W badanym okresie zabiegom takim poddano 36 pséw (31%) przebywajacych
w Punkcie Tymczasowego Zatrzymania Zwierzat (dalej; PTZZ), zlokalizowanym
w tukowie przy ul. Lakowej 8, na terenie bazy materiatowej Zarzadu Drog Miejskich
w Lukowie. Punkt ten powstat w koncu lat 90-tych, w zwigzku z wystgpieniem
problemu zapewnienia schronienia psom, ktore zostaty dostarczone przez policje
i organizacje spoteczne, ktdrych celem byta ochrona zwierzat. Obowigzkowq
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sterylizacje nakazywaty natomiast umowy zawarte przez Miasto na przekazywanie
wyfapanych zwierzat do schroniska.

RM podjeta w dniu 30 pazdziernika 2007 r. uchwate w sprawie wprowadzenia
zwolnien z optaty od posiadania psow na terenie Miasta. Zwolnienia dotyczyty m.in.
psow poddanych zabiegowi sterylizacji (na podstawie $wiadectwa zabiegu), a takze
trwale oznakowanych, wpisanych do rejestru Urzedu.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze skala sterylizowanych zwierzat ksztaftuje sie na
poziomie ok. 450 szt., co stanowi blisko 18% ogdlnej liczby zarejestrowanych psow.
Miasto obecnie przeprowadza w wigkszosci przypadkow kastracje i sterylizacje
psow i kotdw, ktore trafiajg do nowych wiascicieli poprzez dziatania podejmowane
w zakresie ,adopcji”. Zwierzeta (psy i koty) podjete z ulicy, przybfakane lub
zgtoszone do tutejszego Urzedu kierowane sq do sterylizacji, pod warunkiem ich
uwtaszczenia przez osoby zainteresowane. Nie przewiduje sie natomiast podjecia
wykonywania zabiegdw na wiekszq skale dotyczacq zwierzat domowych,
z przyczyny proceduralnej. Regulacje prawne uniemoZliwiajg udzielanie pomocy
w zakresie obnizenia lub catkowitej refundacji kosztow zabiegow sterylizacji lub
kastracji zwierzat domowych.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze Miasto nie prowadzito i nie prowadzi akcji znakowania
pséw. W okresie ostatniej dekady na sesjach RM byly kilkakrotnie (podczas
procedowania na temat uchwat w sprawie wprowadzania optaty od posiadania
psdw) proponowane akcje, ktorych celem byto znakowanie pséw. Argumentem,
ktory konczyt dyskusje na temat takich akcji, jest ich nieskutecznos¢
w praktyce. Warunkiem skutecznosci jest ogdlnopolska obligatoryjnos¢ znakowania
kazdego szczeniaka wraz z unormowaniem restrykcyjnosci w tym zakresie oraz
wprowadzenie jednolitej krajowej bazy danych pséw. Obecnie w mieScie
funkcjonuje rejestr pséw sporzadzany rokrocznie wraz z obowigzkiem ponoszenia
przez wiascicieli optaty od posiadania pséw. Funkcjonuje on w formie pisemnej jako
spis
z natury, dokonywany przez inkasenta wyznaczonego stosowng uchwatg RM.
(dowdd: akta kontroli str. 72-83, 105-117, 194-206)

1.4. W regulaminie organizacyjnym Urzedu okre$lono, ze do zadan Wydziatu

Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Nadzoru Wiascicielskiego nalezy

prowadzenie spraw wynikajgcych z ustawy o ochronie zwierzat, w tym prowadzenie

PTZZ oraz interwencyjnego odtowu zwierzat. W dokumencie tym nie stwierdzono

innych zapisow odnoszacych sie do zagadnient objetych niniejszg kontrolg NIK.

Realizacja powyzszych zadan zostata powierzona:

— od 18 czerwca 2013 r. R.K. - inspektorowi ww. Wydziatu, ktoremu w zakresie
czynnosci i odpowiedzialno$ci przydzielono prowadzenie: spraw wynikajacych
z ustawy o ochronie zwierzat, w tym prowadzenie TPZZ oraz interwencyjnego
odtowu zwierzat; ewidenciji zarejestrowanych pséw z terenu Miasta,

— od 4 marca 2014 r. M. N.-K. — referentowi ww. Wydziatu, ktérej przydzielono
zadania jw.,

— od 5 maja 2015 r. H. B. - inspektorowi ww. Wydziatu, ktoremu w zakresie
czynnosci i odpowiedzialno$ci przydzielono prowadzenie: spraw wynikajacych
z ustawy o ochronie zwierzat, w tym nadzor nad TPZZ oraz ewidencii
zarejestrowanych psow na terenie Miasta.



Do zadan naczelnikobw Wydziatlu (M. D. od 9 sierpnia 2011 r. oraz A. K. od
1 kwietnia 2015 r.) nalezato m.in. organizowanie pracy wydziatu; realizowanie zadan
merytorycznych wydziatu okre$lonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu;
sprawowanie nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem zadan przez wydziat.

W badanym okresie do Urzedu nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace
egzekwowania przestrzegania zapiséw art. 10a ust. 3 uoz na obszarze Miasta. Nie
zachodzita tez koniecznos¢ zwracania sie do Komendy Powiatowej Policji
zwnioskiem o podjecie dziatan, ktorych celem bytoby wyegzekwowanie ww.
przepisu. Kompetencje egzekwowania posiada policja.

(dowdod: akta kontroli str. 51-71, 73, 78, 84-86, 90-101)

1.5.-1.6. Miasto corocznie inicjowato, jak rowniez wspierato dziatania w zakresie
edukaciji ekologicznej w szkofach podstawowych i gimnazjach, ktore obejmujg swym
zakresem szeroko pojete funkcjonowanie cztowieka w Srodowisku. Dziatania
edukacyjne, na przykladzie wybranych dwoch szkét podstawowych i jednego
gimnazjum, polegaty m.in. na: prezentacji zdje¢ pséw przygotowanych do adopcii
z PTZZ; zbiérce karmy dla psoéw i kotow przeznaczonej dla PTZZ; udziale
w konkursie plastycznym ,Bezdomne psy zimg”; spotkaniu z autorami ksigzek
0 zwierzetach; pogadankach w klasach, prezentacji fotografii i plansz na temat
ochrony zwierzat oraz ich dokarmiania; udziale w konkursie ,M6j przyjaciel
zwierzak”; przygotowaniu gazetki szkolnej ,Opieka nad porzuconymi zwierzetami,
Swiadomo$¢ posiadania zwierzecia, zasady opieki’; realizacji tematu ,Opieka nad
bezdomnymi kotami i psami” na lekcjach biologii; podjeciu inicjatywy statego
dokarmiania psow i kotow na osiedlu, gdzie znajduje sie szkota.

(dowdd: akta kontroli str. 73-78, 87-89)

1.7. Na wykonywanie zadan w zakresie opieki nad zwierzetami Miasto poniosto
w latach 2012-2015 wydatki w tacznej kwocie 287 tys. z}, z tego w roku: 2012 -
90,3 tys. zt (31,5%), 2013 — 46,9 tys. zt (16,3%), 2014 — 64,8 tys. zt (22,6%), 2015 -
85 tys. zt (29,6%). Wydatki te umozliwity sfinansowanie: kastracji i sterylizacji
47 zwierzat odtowionych (79,7 tys. zt, tj. 27,8%); przekazania 31 zwierzat do
schronisk (94,7 tys. zt, tj. 33%); wsparcia akcji promujgcych adopcje zwierzat lub
stuzacych ochronie praw zwierzat, przez organizacje pozytku publicznego (35 tys.
zt, tj. 12,2%), zakupu karmy dla bezdomnych zwierzat (77,6 tys. zt, 1j. 27%).

Na umieszczenie w 2015 roku 21 pséw w schronisku w Diugiej Ko$cielnej Miasto,
zgodnie z warunkami umowy z dnia 23 stycznia 2015 r., wydatkowato kwote
25 830 zib.

taczne wydatki na wykonywanie zadan w zakresie opieki nad zwierzetami
poniesione w 2015 r. (85 tys. zt) stanowity 94,1% wydatkéw ogdtem poniesionych
w 2012 r. (90,3 tys. zt), z tego na: zapobieganie bezdomno$ci zwierzat (w tym
kastracja, sterylizacja) 74,9%, sfinansowanie przekazania zwierzat do schronisk
52,8%, wsparcie akcji promujgcych adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie praw
zwierzat 50%, zakup karmy 402,7%.

Jak szacuje Urzad liczba bezdomnych zwierzat w Lukowie wynosita w roku: 2012 —
68, 2013 — 83, 2014 - 51, 2015 — 66. W latach 2012-2015 na terenie Miasta
odtowiono 255 zwierzat (2012 r. — 63; 2013 r. — 82; 2014 r. - 50; 2015 r. — 60. Do

6 Stosownie do umowy, ryczattowa warto$¢ ustugi wynosita 1 230 zt za jednego psa dowiezionego do schroniska przez
Miasto. Warto$¢ catosci zaméwienia nie mogta przekroczy¢ 40 tys. zt. Okre$lona w fakturach liczba zwierzat przekazanych do
schroniska wynikata z protokotéw przekazania, a stawka wynagrodzenia w wysokosci 1.230 zt za jednego psa i 30-dniowy
termin ptatno$ci byty zgodne z okre$lonymi w ww. umowie.
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legalnych schronisk trafito w tym okresie 45 zwierzat (18% odtowionych), z tego:
w2012r.—-14; 2014 r. - 10; 2015 r. - 217.
(dowdd: akta kontroli str. 102-104)

1.8. W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych sposobu reagowania na
zgtoszenia o bezdomnych zwierzetach oraz ich ewidencjonowania. Burmistrz
wyjasnit, ze Miasto, za posrednictwem tTPZ, reagowato na zgfoszenia
0 bezdomnych zwierzetach i podejmowato czynno$ci zmierzajgce do podjecia
zwierzecia z ulicy. Popotudniami, jak rowniez w niedziele lub Swigta podejmowane
byty dziatania z wniosku dyzurnego policji. Zgtoszenia telefoniczne nie byty
ewidencjonowane, gdyz nie jest to okreslone szczegdtowo przepisami. Urzad
Spotykat sie z zarzutami opoznionej reakcji z przyczyn pojawiania Sie¢ pPSOW
w rejonie, z ktorego pochodzity zawiadomienia, jednakze zdarzenia wynikaty
najczeSciej z ktotni sgsiedzkich, polegajacych na wzajemnym stawianiu sobie
zarzutow.8

(dowdd: akta kontroli str. 78-79)

1.9. Na potrzeby PTZZ prowadzona jest przez Wydziat Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska i Nadzoru Wiascicielskiego ewidencja przebywajacych w nim
psow, ktdrej integralng czeSciq sq ich fotografie. Ww. ewidencja zawiera
nastepujace pozycje: liczba porzadkowa; data przybycia do PTZZ; opis zwierzecia —
znaki szczegolne; data ubycia z PTZZ; uwagi, informacje o zdarzeniach; czytelny
podpis dokonujgcego wpisu. Wedtug stanu na 2 marca 2016 r. przebywato w nim
dziewie€ zwierzat, przekazanych do tego punktu w dniach: 5 stycznia, 22 stycznia,
23 stycznia, 1 lutego (dwa psy), 9 lutego (dwa psy), 18 lutego oraz 28 lutego.
(dowdod: akta kontroli str. 181-193)

1.10. W § 3 Programéw okre$lono, ze jednym z ich celow jest zapewnienie
bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku, a w przypadku braku miejsca
w schronisku zwierzeta (do czasu przyjecia przez schronisko lub adopcji) miaty
tymczasowo przebywac w PTZZ.

Programy przewidywaty zapewnienie bezdomnym psom miejsca w schronisku:
w 2014 r. w, bedgcym pod nadzorem wiasciwego inspektoratu weterynarii,
pensjonacie dla zwierzat ,Cyganowo” w Sejnach (do ktorego w okresie 18 kwietnia
2014 r. — 19 listopada 2014 r. przekazano 10 psow); w 2015 r. w schronisku dla
zwierzat w miejscowosci Dtuga Koscielna (do ktérego w okresie 13 lutego 2015 r. —
25 marca 2015 r. przekazano 21 pséw).

Na realizacje zadan z podmiotami prowadzacymi schroniska wydatkowano: w 2014
roku — 20 tys. zt; w 2015 roku — 25 830 zt.

Miasto w2014 r. 12015 r. zawarto z LTPZ dwie umowy na realizacje zadania
publicznego pt. ,zorganizowanie opieki nad bezparnskimi zwierzetami na terenie
miasta tukow” (od 16 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. i od 20 marca 2015 .
do 31 grudnia 2015 r). Jak okreslono w umowach, zadanie polegato m.in. na
interwencyjnym wyfapywaniu przez wolontariuszy i umieszczaniu w PTZZ
bezpanskich zwierzat z terenu miasta tukow. Fakt interwencyjnego wytapywania
zwierzat przez wolontariuszy potwierdzajg zapisy w czesci | pkt 1 sprawozdan
koricowych z realizacji ww. zadania publicznego w badanym okresie.

7 Wedlug wyjasnieri Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Nadzoru Wiascicielskiego, liczba
catkowita zwierzat bezdomnych z terenu Miasta jest trudna do ustalenia, w zwigzku z czym informacje o liczbie tych zwierzat
pochodzg ze zgtoszen telefonicznych od osdb postronnych.

8 Jako przykiad zostata opisana sytuacja pomiedzy mieszkarcami jednej z ulic, gdzie jeden z mieszkaricow celowo dokarmiat i
przetrzymywat agresywnie zachowujaca sie sfore kilku pséw. Mimo dziatan policji sytuacja zostata nieuregulowana z powodu
negatywnych zachowan mieszkancéw i braku mozliwos$ci dowodowej w dziataniach policji.
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Miasto kazdorazowo zlecato, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie®, zorganizowanie opieki
nad bezpanskimi zwierzetami na terenie miasta, okreSlonej szczegdtowo
w ztozonych ofertach.

Na realizacje zadania Miasto zobowigzato sie kazdorazowo przekaza¢ kwote dotacji
w wysokosci 10 tys. zt (w dwoch transzach po 5 tys. zt). Procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania wynosit w roku: 2014 - 31,01% (umowny
i faktyczny); 2015 — 46,1% (umowny) oraz 22,5% (faktyczny).

W ramach umowy na 2014 r. Towarzystwo zobowigzato si¢ do realizacji
nastepujacych dziatan, zadeklarowanych w ofercie z dnia 7 kwietnia 2014 r..
(1, 2)przekazywania bezpanskich psow (36 szt.) i kotow (10 szt.) z terenu miasta
tukéw do adopcji lub schroniska™; (3) leczenia bezpanskich psow (12 szt.);
(4) leczenia i operacji bezpanskich kotow (15 szt.); (5) eutanazji pséw i kotéw po
wypadkach oraz usypiania $lepych miotéw (tacznie 15 sztuk); (6) sterylizacji
bezpanskich suk i kotow (facznie 15 sztuk). Na dofinansowanie realizacji tych
dziatan Miasto przyznato i przekazato LTPZ dwie transze dotacji na taczng sume
10.000 zt.

W ramach umowy na 2015 r. LTPZ zobowigzato si¢ do realizacji dwoch dziatan
okreslonych w ofercie z dnia 4 marca 2015 r.: (1) przekazywania bezpanskich psow
i kotow z terenu miasta tukow do adopcji (tacznie 40 zwierzat); (2) leczenia,
operaciji, sterylizacji i eutanazji bezpanskich psow i kotow z terenu miasta Lukow
(tacznie 20 zwierzat). Na dofinansowanie tych zadan Miasto przyznato Towarzystwu
10.000 zt dotacji, ptatng w dwdch transzach, a przekazato pierwszg transze
w wysokosci 5.000 zt.

Bezdomne zwierzeta byly przez LTPZ odtawiane i przewozone za pomocy
posiadanego przez nie sprzetu i Srodkdw transportu, zapewniajacych realizacje
zapisbw Programow w tym zakresie. W ofertach, stanowigcych integralng czes¢
zawartych uméw, L TPZ podato, Ze posiadato aplikatory weterynaryjne do iniekcji na
odlegtos¢ i poskramiacz do odfawiania zwierzat. Do transportu zwierzat
Towarzystwo wykorzystywato dwa przystosowane do tego samochody nalezgce do
firmy DASH, bedacej wiasnoscig Prezes Towarzystwa. Pojazdy posiadaty aktualne
zezwolenia na transport zwierzat wydane przez PLW w tukowie !,

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 34-50, 118-176, 237-240, 374)

Zaktadane cele realizacji zadania publicznego oraz sposob ich realizacji okre$lono
nastepujaco: Bezparniskie zwierzeta z terenu miasta tukow w sposéb humanitarny
i bezpieczny dla mieszkancow bedq interwencyjnie wytapywane i umieszczane
w tymczasowych kojcach przy ulicy takowej. Zwierzeta chore, badz te ktére ulegty
wypadkowi, bedg niezwtocznie przewozone do lekarza weterynarii, tam réwniez
sterylizowane i leczone. Slepy miot bedzie poddawany eutanazji a szczenieta
przekazywane do jednego z naszych wolontariuszy do czasu znalezienia im
nowego domu. Wszystkie schwytane przez nas bezpanskie zwierzeta bedg
oddawane do nowych wiascicieli. Stuzy¢ temu zadaniu bedg organizowane akcje
adopcyjne, przy pomocy lokalnych mediow.

(dowdd: akta kontroli str. 118-157)

9Dz.Uz2014r, poz. 1118 ze zm.

10 Dotyczy schroniska prowadzonego przez podmiot, ktéry zawart umowe z Miastem t.ukdw.

W toku kontroli w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Lukowie stwierdzono, ze ww. zezwolenie bylo wazne do
24.05.2015 r. Wiascicielka firme DASH posiadata tez licencje ,dla kierowcow i osob obstugujacych”, wydang przez PLW
w Lublinie, wazng bezterminowo.
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Jak wynika z wyjasnien Burmistrza £ TPZ, aby zawrze¢ umowe z Miastem tukow
W zakresie wspierania realizacji zadania publicznego skfadato oferte do udziatu
w konkursie, ktory rokrocznie jest ogtaszany. W latach 2014 i 2015 stanowito to
jedyng oferte, jaka wptywata na konkurs. Na terenie Miasta prowadzg swojq
dziatalno$¢ w zakresie opieki nad zwierzetami: tukowskie Towarzystwo Przyjaciot
Zwierzat, Stowarzyszenie  Przyjaciot Zwierzat ,Czarus”, Polski Zwigzek
Kynologiczny oddziat tukow oraz Straz Ochrony Zwierzat. Kazda z tych organizacji
realizujgc swoje zadania statutowe moze podjgC sie wykonywania czynnosSci w
omawianym zakresie. W codziennej praktyce pojawiajg sie tez takie Sytuacje Ze
pracownicy tutejszego Urzedu sq powiadamiani o doprowadzeniu pod Urzad lub na
ulice takowgq zwierzat przez postronne osoby ktore ,ulitowaty” sie nad ,bezdomnymi
zwierzetami” z zgdaniem zaopiekowania sie dostarczonym zwierzeciem.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 110-111)

Z posiadanej przez Urzad dokumentacji wynika, ze PLW w Minsku Mazowieckim

wydat decyzje nr:

— 689/2014 z 19 grudnia 2014 r. w sprawie nadania dla LTPZ, w zwigzku
z prowadzeniem schroniska dla zwierzat w miejscowosci Diuga Koscielna,
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (14123404),

— 127/2015 z 26 marca 2015 r. w sprawie nakazu wstrzymania przyjmowania
zwierzat do ww. schroniska (pismo w tej sprawie wptyneto do Urzedu 3 kwietnia
2015r.),

— 490/2015 z 27 sierpnia 2015 r. zakazujacg LTPZ prowadzenia ww. schroniska,
w zwigzku z niezastosowaniem sie do nakazu usuniecia uchybien
wymienionych w decyzji nr 127/2015 z 26 marca 2015 r. Decyzja ta stata sie
ostateczna w dniu 30 wrzesnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 177-180)

W kwestii sposobu postepowania po otrzymaniu ww. decyzji Burmistrz wyjasnit, ze
Miasto tukéw, po otrzymaniu decyzji wydanej przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Minsku Mazowieckim, otrzymato informacje telefoniczng od
prowadzgcego schronisko £ TPZ w tukowie, Ze bedzie sie odwofywato od wydanej
decyzji. W zwigzku z przedstawionym stanem rzeczy, do czasu uprawomocnienia
sie decyzji, Miasto wstrzymato sie od przekazywania zwierzat (psow) do schroniska.
Podejmowane z ulicy psy trafiaty do PTZZ przy ul. takowej, przy jednoczesnym
pofozeniu nacisku na poszukiwaniu przez wolontariuszy przysztych wiascicieli
podjetych psow. W trzecim kwartale 2015 r., gdy powzigto wiadomosc¢
0 ostatecznym zakazie przyjmowania zwierzat do Schroniska, przeanalizowano
alternatywne rozwigzania dla nadal ftrwajgcej umowy ze schroniskiem.
Jednocze$nie Miasto w tym okresie nie dysponowato juz kwotg finansowg w swoim
budzecie pozwalajgcq na przekazanie chocby kilku zwierzat do innego schroniska,
gdzie ceny za podobne ustugi sq znacznie wyzsze. W okresie od maja do grudnia
2015 roku przekazano nowym wifaScicielom 25 sztuk zwierzat podjetych z ulicy.
Uznaje sie podjete dziafania za odpowiednie dla dobra zwierzat, ktore zostaty
podjete z ulicy.

(dowod: akta kontroli str. 30)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska

i Nadzoru Whascicielskiego Urzedu nie posiada dokumentu, na podstawie ktorego

mozna by byto stwierdzic kiedy, kto i na jakich zasadach powofat do istnienia ten

punkt. Z wieloletniej praktyki wypracowat sie¢ zwyczaj dostarczania wyfgcznie

podjetych z ulicy pséw (o ktdérych zostat powiadomiony Urzad lub Stowarzyszenie

t TPZ, Straz Ochrony Zwierzat). Obecnie na ksztatt PTZZ skfadajg sie dwa
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zadaszone kojce, w tym jeden skfadajacy sie z dwoch boksow a drugi z trzech.
Do tego dostawiona jest obserwacyjna klatka weterynaryjna i buda.
W pomieszczeniach budynku garazowego magazynowana jest karma, Srodki
utrzymania czystosci, zlokalizowany jest tez kran z biezgcq wodg, dla potrzeb
utrzymywania zwierzat jak i samego punktu. Punkt w swoim obecnym ksztatcie
obliczony jest na okoto 12 -14 pséw. Liczba obsady zwierzat nie jest stata i wynika
Z faktu ilosci zgtoszen o bezpanskich zwierzetach przekazywanych do Urzedu lub
przez policie do tTPZ. Codzienng opieke nad zwierzetami przebywajgcymi
w punkcie sprawujg oddelegowani do wykonywania tych czynnoSci pracownicy
Zaktadu Gospodarki Lokalowej (dotychczasowi pracownicy gospodarczy Wydziatu
Gospodarki Komunalnej tut. Urzedu Miasta), W niedziele i dni Swigteczne obowigzki
opieki sprawujg dozorcy Zarzgdu Drog Miejskich. Wykonywanie czynnoSci
codziennych w PTZZ polega na ogladzie stanu zwierzat, ich obstudze
i ewentualnym zawiadamianiu Wydziatu Komunalnego, w przypadku chorob lub
innych zdarzen z udziatem zwierzat. Dobrostan psow przebywajgcych w boksach na
terenie PTZZ nie powodowat zadnych wigkszych kfopotow. Od czasu do czasu
Powiatowy Lekarz Weterynarii kieruje do PTZZ zwierzeta (psy, koty) w celu
przeprowadzenia obserwacji w kierunku wscieklizny. Rowniez okresowo, lecz
nieregularnie dokonuje oceny dobrostanu zwierzat przebywajacych w PTZZ,
stwierdzajgc jedynie przegeszczenie oraz braki w rejestracji przebywajgcych
zwierzat. Przyczyng zbyt licznej obsady sq kwestie finansowe. Miasto tukow nie
jest w stanie przeznacza¢c w swoim budzecie wigkszych kwot na zapewnienie
kosztownego pobytu w schroniskach wigkszej liczbie psow. Wiadze Miasta
w obecnej sytuacji finansowej nie mogq dokonac likwidacji PTZZ.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 109)

W latach 2014-2015 w ww. punkcie przebywato tgcznie 117 zwierzat, przez okres
od jednego dnia do 150 dni, przy czym w 30 przypadkach (25,6%) okres ten nie
przekraczat 14 dni, a w 66 (56,4%) jednego miesigca. Liczba zwierzat
przebywajacych w punkcie ponad dwa miesigce wynosita dziewie¢ (7,7%), a ponad
trzy miesigce trzy (2,6%). W PTZZ przebywato jednoczes$nie maksymalnie 18 pséw.
Dla przyktadu: 1.01.2014 r. — sze$¢; 31.03.2014 r. — cztery; 30.06.2014 r. — osiem;
30.09.2014 r. — trzy; 31.12.2014 r. - pie¢; 31.03.2015 r. — 12; 30.06.2015 r. — trzy;
30.09.2015 r. — dwa; 31.12.2015r. - 0.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze priorytetem byto znalezienie nowego wiasciciela dla
zwierzecia. Czesto potencjalni wta$ciciele dokonywali wyboru po obejrzeniu psa
wPTZZ lub dostarczeniu go do migjsca zamieszkania wiasciciela.
W przewazZajgcej liczbie psy pozostawaty w PTZZ od paru dni do kilku tygodni,
w zalezno$ci od zapewnienia miejsca w schronisku lub do czasu ,adopcji”.

Wszystkie zwierzeta przebywajace w punkcie w ww. okresie zostaty adoptowane,
badz odebrane przez wiascicieli (jeden przypadek). Nie stwierdzono przypadkdéw
zgonu lub zbiegniecia zwierzecia. W roku 2016 do punktu trafito dziewie¢ psow,
ktére (wedtug stanu na 2 marca) przebywajg w nim od trzech do 57 dni. Zaden
z nich nie zostat dotychczas adoptowany.

Ze sprawozdan kofcowych z realizacji. zadan publicznych w 2014 i 2015 r. oraz
dotgczonych do nich faktur za sfinansowane przez LTPZ ustugi weterynaryjne nie
wynika, by w badanym okresie dokonywano eutanazji bezpanskich pséw i kotow
z terenu miasta tukéw. Wykonywano natomiast usypianie Slepych miotéw — tacznie
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uspiono co najmniej 34 szczenieta'?. Usypiania dokonywali lekarze weterynarii
wspotpracujacy z L TPZ.
(dowdd: akta kontroli str. 109-110, 181-206)

PTZZ byt w badanym okresie dwukrotnie (17.02.2015 r. oraz 18.08.2015 r.)
kontrolowany przez przedstawicieli Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w tukowie (PIW), ktorzy stwierdzali, Ze psy miaty zapewniong opieke lekarsko-
weterynaryjng, wode, karme. Przebywaty w pomieszczeniu zapewniajgcym ochrone
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. W punkcie, w czasie ogledzin
przebywato odpowiednio 18 i 17 psow, tj. ok. 3-6 wiecej od dopuszczalnej. Po
ogledzinach punktu dokonanych 17 lutego, PLW przestat do Burmistrza Miasta
pismo (do wykorzystania stuzbowego), w ktérym poinformowat, Ze:

— liczba przetrzymywanych w dniu ogledzin zwierzat byta zbyt duza, co naruszato
ich dobrostan,

— na 3 marca 2015 r. punkt nie spetniat wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegOtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat'3, nie zostat zatwierdzony przez PLW w tukowie i tym samym nie
podlegat nadzorowi przez Inspekcje Weterynaryjna.

W pismie skierowanym 21.08.2015 r. do Burmistrza tukowa' PLW stwierdzit, Zze
przeprowadzone ogledziny PTZZ wskazujg, iz prowadzona tam ,dziatalno$¢ jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem i zagraza bezpieczenstwu epizootycznemu”
oraz ,moze nosi¢ znamiona dziatalno$ci nadzorowanej” okre$lonej w art. 4 pkt 25
uoz, tj. schroniska dla zwierzat. Wskazat tez na potrzebe przeanalizowania
istniejacego stanu pod katem przyjetego ,Programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami ..." i obowigzujacych przepiséw oraz ,podjecia wiasciwej decyzji”. Na
pismo to Burmistrz Lukowa nie odpowiedziat.

(dowdd: akta kontroli str. 223-229)

Na podstawie dokonanych przez kontrolerow w dniu 10 marca 2016 r. ogledzin
PTZZ, z udziatem przedstawicieli PIW w tukowie, stwierdzono, ze dobrostan
przebywajacych w nim dziewigciu pséw nie budzit zastrzezen. Wszystkie psy byty
w dobrej kondycji i nie wykazywaty wobec siebie agresji. Zwierzeta przebywaty
w czystych kojcach, zabezpieczonych przed niekorzystnymi  warunkami
atmosferycznymi, z dostgpem do Swiatta dziennego, umozliwiajacych swobodng
zmiane pozycji ciata. Psy miaty zapewniong odpowiednig karme i staty dostep do
wody.

(dowdd: akta kontroli str. 369-372)

Problematyka funkcjonowania PTZZ byta m.in. poruszana na sesji RM, ktéra odbyta
sie 17 grudnia 2015 r. Dwoje radnych stwierdzito, ze psy w PTZZ sq
przetrzymywane w dobrych warunkach, a jedynym problemem byt fakt przepetnienia
klatek dla zwierzat, ktory bedzie rozwigzany po ewentualnym utworzeniu schroniska
dla zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 364-368)

Urzad posiadat $wiadectwa adopcji 74 zwierzat w 2014 r., w tym 67 wystawionych
przez UM i siedem sporzadzonych przez LTPZ. Za 2015 r. udokumentowano
adopcje 99 zwierzat, w tym 47 Swiadectwami i czterema osSwiadczeniami

12 W 2014 r. udokumentowano u$pienie 13 szczeniat i dwa przypadki uspienia nieokreslonej liczby szczeniat, w 2015 r.
udokumentowano uspienie 21 szczenia.

3 Dz. U. Nr 158, poz. 1657.

14 Pismo to stwierdzono w toku kontroli NIK prowadzonej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Lukowie.
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przygotowanymi przez Urzad oraz 48 $wiadectwami sporzadzonymi przez LTPZ.
Adopcjg objeto zwierzeta z PTZZ (117), przetrzymywane u wolontariuszy (36) oraz
ze schroniska w Dtugiej Koscielnej (20). Sposrdd 21 pséw przekazanych w 2015 r.
do schroniska w miejscowo$ci Dtuga Koscielna 20 zostato adoptowanych, przy
czym w 17 przypadkach nastgpito to w okresie do 20 dni od daty przekazania psa
do schroniska; w jednym przypadku pies zostat skradziony z terenu schroniska.

Wg Burmistrza, Miasto, dziatajac za poSrednictwem wolontariatu, poszukiwato dla
zwierzat podjetych z ulicy nowych wiascicieli. Warunkiem adopcji byto zapoznanie
Sie potencjalnego wiasciciela ze stanem zwierzecia, co poswiadczat wtasnorecznym
podpisem na dokumencie adopcyjnym. Przed dokonaniem adopcji kazde zwierze
byto poddane zabiegom odrobaczenia, szczepienia przeciw wsciekliznie, a za
zgodg przysztego wiasciciela poddane oznakowaniu chipem i wysterylizowane lub
wykastrowane.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 167, 214-222)

Z otrzymanych o$miu ankiet w sprawie oceny procesu adoptowania zwierzat (na 50
wystanych) wynika, ze respondenci nie stwierdzili probleméw podczas adopcii.
Ponadto: trzy osoby (38%) odpowiedziaty, ze otrzymaty dane z chipa, ktorym
zwierze byto oznaczone; szes¢ o0sob (75%) stwierdzito, ze przed wydaniem
zwierzecia byto ono badane przez weterynarza; siedmiu respondentow (88%)
odpowiedzialo, ze adoptowane zwierze nie wymagato pomocy weterynarza
(w jednym przypadku szczenie psa wymagato odrobaczenia, przy czym respondent
nie wskazat na nieprawidtowg opieke przed adopcjg). Wszystkie ankietowane osoby
potwierdzity fakt adoptowania zwierzecia.

(dowod: akta kontroli str. 346-363)

1.11. Miasto, w ramach wykonywania zadan w zakresie opieki nad zwierzetami,
dokonato w latach 2014-2015 zakupu karmy na kwote 55,9 tys. zt, przeznaczone;
m.in. dla bezpanskich wolno Zyjacych kotéow, dokarmianych przez wolontariuszy.
Burmistrz wyjasnit, ze Miasto prowadzi stalg akcje dokarmiania wolno Zyjacych
kotow poprzez wolontariuszy. Wedtug informacji pochodzacych od wolontariuszy na
terenie Miasta przyblizona liczba wolno Zyjgcych kotow oscyluje na poziomie ok. 34.
Miasto dotychczas nie oznaczato ich trwale, ze wzgledu na trudnosci w ich fapaniu
oraz brak ustawowego obowigzku. Obecnie liczba wolontariuszy prowadzgcych
dokarmianie i opieke nad wolno Zyjacymi na terenie Miasta tukow kotami wynosi
Sze$¢ 0sob.

Ponadto sfinansowano zabiegi sterylizacji i kastracji: dziewigciu kotdw w roku 2015
(na kwote 1 080 zt) oraz czterech w roku 2016 (480 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 33, 79-80, 103)

1.12. Miasto nie dokonywato analiz skutecznosci zaplanowanych dziatar na rzecz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (w programach nie okre$lano miernikow
rezultatu).

(dowdd: akta kontroli str. 80)

1.13 - 1.16. Miasto w dniu 06.02.2015 r. skierowato do dziesieciu gmin powiatu
tukowskiego pismo w sprawie podjecia dziatan, ktérych celem bytoby zmniejszenie
wystepowania problemu bezdomnosci. W pisSmie okreslono, ze Miasto rozwaza
podjecie dziatan majacych na celu utworzenie miedzygminnego schroniska dla
zwierzat. Na pismo odpowiedziato szeS¢ gmin, z ktdrych jedna nie wyrazita
zainteresowania przystgpieniem do proponowanego projektu budowy schroniska
dla zwierzat, a kolejna zadeklarowata udziat w organizowanym spotkaniu, pomimo

braku probleméw w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Burmistrz
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wyjasnit, ze do spotkania w powyzszej sprawie nie doszto, ze wzgledu na brak
odpowiedzi ze strony niektorych gmin oraz rézne nastawienie do tych kwestii.
(dowod: akta kontroli str. 80, 230-236)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew dyspozycji § 3 ust. 1 Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
| zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na 2015 r. Miasto tukéw od 3 kwietnia
2015, 1j. od powziecia informacji o wydanym przez PLW w Minsku Mazowieckim
zakazie przyjmowania zwierzat do schroniska w Dtugiej KoScielnej, nie zapewnito
odtawianym bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.

2. Miasto nie dokonato aktualizacji § 5 ust. 3 Programu na rok 2015, w ktorym
wskazano podmiot (LTPZ) prowadzacy schronisko w miejscowo$ci Diuga Koscielna,
do ktérego miaty trafia¢ bezdomne zwierzeta z terenu Miasta, po otrzymaniu
w trzecim kwartale 2015 r. wiadomos$ci o wydanym przez PLW w Minsku
Mazowieckim zakazie prowadzenia tego schroniska przez L TPZ. Dziatania powinny
by¢ podjete juz po otrzymaniu decyzji PLW w Minsku Mazowieckim z 26 marca
2015 r. w sprawie nakazu wstrzymania przyjmowania zwierzat do schroniska.
W ocenie NIK, kilkumiesieczne oczekiwanie na wyjasnienie statusu tego schroniska
utrudniato w praktyce kontynuowanie realizacji zadania dotyczacego zapewnienia
miejsca w schronisku dla bezdomnych zwierzat z terenu Miasta.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowos$ci ponosi Burmistrz Miasta, ktéry nie
przedstawit Radzie Miasta odpowiedniego projektu uchwaty w sprawie aktualizacji
Programu na 2015r.

Burmistrz wyjasnit, ze LTPZ zamierzato si¢ odwotywa¢ od nakazu PLW
owstrzymaniu  przyjmowania pséw do schroniska, dlatego do czasu
uprawomocnienia tej decyzji psy przekazywano do PTZZ. Informacja o ostatecznym
zamknieciu schroniska do Urzedu dotarta w trzecim kwartale 2015 r., kiedy Miasto
nie posiadato juz Srodkéw budzetowych na przekazywanie zwierzat do innych
schronisk. Dlatego podejmowano skuteczne dziatania w celu zapewnienia adopcji
zwierzat przebywajacych w PTZZ.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 30, 177-180)

1. NIK zwraca uwage, ze Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na 2014 rok zostat przyjety uchwaty
RM z 3 kwietnia 2014, {j. z trzydniowym opdznieniem wobec terminu okreslonego
w art. 11a ust. 1 uoz (31 marca). Projekt Programu na rok 2014 zostat przekazany
przez Burmistrza Miasta do zaopiniowania wymaganym podmiotom 17 marca
2014 r., tj. z 45-dniowym opdznieniem wobec terminu okreslonego w art. 11a ust. 7
uoz. Co najmniej miesieczne opdznienie w przekazaniu stosownym podmiotom
projektu Programu wystapito tez w 2016 r. Wedlug Burmistrza Miasta,
podstawowym powodem wystgpienia ww. opdznien sg ktopoty ze znalezieniem
podmiotéw, z ktérymi Miasto jest zobowigzane podpisa¢ stosowne umowy
(schronisko dla zwierzat, gospodarstwo rolne).

(dowdd: akta kontroli str. 14-31, 28-31)

2. W ocenie NIK, Urzad dysponowat informacjami uzyskanymi na etapie
opiniowania Programu, ktére podwazaty jego podstawowe zatozenia oraz sens
zawierania umowy z podmiotem, ktdry nie byt w stanie sie z niej wywigza¢. Mimo to
nie podjeto dziatan, aby je zweryfikowac i uwzglednic.
(dowdd: akta kontroli str. 21-27)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Zdaniem NIK, przypadki zbyt dtugiego okresu przebywania zwierzat w PTZZ stojg,
W sprzecznosci z charakterem tego miejsca — punktem tymczasowego zatrzymania
zwierzat. Stwierdzono, ze dziewie¢ psow przebywato w nim ponad dwa miesigce,
atrzy ponad trzy miesigce (w tym jeden pies przebywat przez okres pieciu
miesiecy). Ponadto rejestr prowadzony na potrzeby PTZZ nie zawierat istotnych
informacji o przebywajacych w nim zwierzetach, dotyczacych m.in.: stanu zdrowia,
dokonanych szczepie,, miejsca, do kitérego zwierzeta sg przekazywane
z PTZZ, miejsca schwytania itp.

(dowdd: akta kontroli str. 181-206)

Miasto Lukow nie rozpatrzyto rzetelnie uwag, zgtoszonych do projektow programéw
opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat i nie
wprowadzito stosownych zmian do tych programow. W szczegdino$ci dotyczyto to
uwagi PWL o potrzebie wskazania w Programach podmiotu zajmujacego sie
wyfapywaniem i transportem zwierzat do schroniska oraz informacji od organizacii
spotecznej o niespetnianiu obowigzujacych wymogdw przez schronisko wskazane
w Programie na 2015 r. Efektem tych zaniechan oraz braku uchwaty okreslajgce;
wymagania, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, byto zlecanie interwencyjnego wytapywania zwierzat nieuprawnionemu
podmiotowi, a ponadto w 2015 r. (od Il kw.) — brak schroniska, do ktérego mozna
byto kierowa¢ bezdomne zwierzeta.

NIK odnotowuje rowniez pozytywne dziatania Miasta na rzecz ograniczenia
bezdomnosci zwierzat, ktorych efektem byto doprowadzenie w badanym okresie do
adopcji 173 psow, a takze wprowadzony mechanizm motywujgcy wiascicieli psow
do poddawania zwierzat kastracji lub sterylizacji w postaci zwolnien z optat od
posiadania psow's.

Zlecanie zadan okreslonych w Programie podmiotom
zewnetrznym oraz nadzor nad ich realizacja

2.1. Rada Miasta nie okreslita, w drodze uchwaty, wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
dotyczacej ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Burmistrz wyjasnit, ze Rada Miasta dotychczas nie podjeta uchwaty ze wzgledu na
aktualny stan prawny zawierajgcy niespéjne przepisy. Burmistrz powofat si¢ na art.
3 ust. 2 pkt 13 i 14 oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystoSci i
porzadku w gminach, stwierdzajac, ze zasady ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami nie zostaty nigdzie okreslone, ani tez ustawa nie zawiera delegacji do
okre$lenia takich zasad. W badanym okresie na terenie Miasta nie funkcjonowaty
schroniska dla zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 51-71, 80-81)

2.2. W okresie od 2012 do 2016 Burmistrz Miasta tukéw nie wydawat zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami i na
prowadzenie schronisk. W okresie tym nie wptynat do Urzedu Miasta zaden wniosek
0 wydanie zezwolenia w tym zakresie.

15 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby 15 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac¢ ocene opisowa.
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(dowad: akta kontroli str. 81)

2.3. Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z niepodejmowaniem akcji wytapywania
bezdomnych zwierzat na terenie Miasta, nie podawano do publicznej wiadomoSci
terminu takich akcji. Bezdomne zwierzeta stwarzajgce zagrozenie dla mieszkancow
byty w sposéb humanitarny zwabiane do klatek transportowych przez wolontariuszy.
Nastepnie zwierzeta umieszczane byly w PTZZ.

(dowad: akta kontroli str. 81)

24.-25. Jak opisano w pkt 1.10. nin. wystgpienia, w badanym okresie
wylapywaniem zwierzat zajmowato sie Lt TPZ w ramach umoéw zawartych z Miastem
na ,zorganizowanie opieki nad bezpanskimi zwierzetami na terenie miasta Lukdow”.
Podmiot ten nie posiadat zezwolenia Burmistrza tukowa na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, wymaganego art.
7 ust. 1 pkt 3 uocz'®. Spetniat natomiast wymogi § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat'’. Wylapywane zwierzeta LTPZ
przekazywato do PTZZ Ilub swoich wolontariuszy, skad zwierzeta byly
przekazywane do schroniska w Sejnach (w 2014 r.) i w Dtugiej Koscielnej (w | kw.
2015 r.) lub do adopciji. Schroniska te zostaty wskazane w Programach, w oparciu o
umowy zawarte w tej sprawie odpowiednio 21.02.2014 r. z Pensjonatem dla
zwierzat ,CYGANOWO” w Sejnach i 23.01.2015r. zLTPZ.

(dowdod: akta kontroli str. 34-36, 45-47, 118-157)

2.6. W Programach okreslono, ze Miasto realizuje obligatoryjng sterylizacje lub
kastracje zwierzat wykonywang w schronisku, w przypadku przekazania zwierzecia
do schroniska dla bezdomnych zwierzat, na zasadach ustalonych z jednostkg
prowadzacg schronisko. W umowach zawartych z ww. jednostkami zasad takich
(w tym sposobu finansowania tych zabiegdw) nie ustalano. Nawigzywano do tej
kwestii przy opisywaniu przedmiotu umowy, gdzie okre$lano, ze zadanie bedzie
m.in. polegato na sterylizacji i trwatym oznakowaniu pséw przyjetych z terenu
Miasta tukéw. Ustalono, ze zabiegom sterylizacji/kastracji poddano 11 pséw na 21
przekazanych w roku 2015 do schroniska w miejscowosci Dtuga Koscielna (w tym
osiem z dziewieciu samic oraz trzy z 12 pséw). W przypadku 10 pséw przekazanych
w roku 2014 do schroniska w Sejnach UM nie posiada danych o wykonanych
zabiegach sterylizacji. Brak jest takze danych (z obu ww. schronisk o liczbie psow
trwale oznakowanych).

W kwestii braku ww. danych ze schroniska w Sejnach Burmistrz Miasta wyjasnit, ze
osoba prowadzgca schronisko skfadata ustne deklaracje przestania informacji, co
do dalszych loséw przyjetych do schroniska psow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 34-50, 374)

Umowy nie zawieraly takze uregulowan z zakresu praw witasno$ci przekazanych
zwierzat. W tym przypadku réwniez nawigzano do tej kwestii przy opisywaniu
przedmiotu umowy, gdzie okreSlono, ze zadanie bedzie polegato m.in. na
zapewnieniu zwierzetom pobytu w schronisku i przejeciu od samorzadu obowigzku
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami.

Zawarte umowy obligowaty podmioty prowadzace schroniska do podjecia dziatan
zmierzajacych do adopcji psow przez osoby zainteresowane ich posiadaniem
i zdolne zapewni¢ im nalezyte warunki bytowe. Do uméw nie wprowadzono,

16 Wedtug ustalen kontroli przeprowadzonej w LTPZ.
7 Dz. U. nr 116, poz. 753.
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wnioskowanych przez PLW, zapisow gwarantujacych przyjecie wszystkich zwierzat

wyfapanych na terenie miasta (bez limitu) oraz zakresu i termindéw przekazywania

przez schronisko sprawozdawczos$ci dotyczacej opieki nad przyjetymi zwierzetami.
(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 34-36, 45-47)

2.7. Schroniska, do ktérych w badanym okresie przekazywane byly bezdomne
zwierzeta z terenu miasta tukowa byty objete nadzorem weterynaryjnym. Przy
okazji innych czynnos$ci stuzbowych ogledzinami weterynaryjnych obejmowany byt
tez PTZZ.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 178, 223-229)

2.8. Miasto na wykonywanie zadan w zakresie opieki nad zwierzetami poniosto

w latach 2014-2015 wydatki w facznej kwocie 149,8 tys. zt, z tego w roku: 2014 —

64,8 tys. zt (22,6%), 2015 — 85 tys. zt (29,6%). Srodkami sfinansowano: kastracje

i sterylizacje 47 zwierzat, tj. 43% odfowionych (33 tys. zt, tj. 22,1%); przekazanie

zwierzat do schronisk (45,8 tys. 4, tj. 30,6%); wsparcie akcji promujgcych adopcje

zwierzat lub stuzacych ochronie praw zwierzat, przez organizacje pozytku
publicznego (15 tys. z, tj. 10%), zakup karmy dla bezdomnych zwierzat

(55,9 tys. zt, tj. 37,3%).

Wydatki na:

— wykonywanie ustug weterynaryjnych, w tym kastracje i sterylizacje, ponoszono
wg umoéw zawartych w dniach: 29 stycznia 2014 r. z Gabinetem
Weterynaryjnym ,Mamut” w Lukowie oraz 22 stycznia 2015 r. z Przychodnig
Weterynaryjng w Nurzynie,

— przekazanie zwierzat do schronisk ponoszono wg uméw opisanych w punkcie
1.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego,

— wsparcie akcji promujgcych adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie praw
zwierzat, przez organizacje pozytku publicznego, ponoszone wg umoéw
opisanych w punkcie 1.10 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

— zakup karmy, ponoszone byty przez komérki organizacyjne UM.

Wydatki na wykonywanie ustug weterynaryjnych oraz przekazanie zwierzat do

schroniska ponoszono wg postanowierr umownych, po zweryfikowaniu faktu

wykonania opieki/ustugi.

L TPZ, wykonujgcemu m.in. zadania w zakresie odtawiania zwierzat, pomimo
nieposiadania w badanym okresie stosownego zezwolenia i bez zapewnienia (od 3
kwietnia 2015 r.) miejsca w schronisku, udzielono dotacji w zryczattowanej kwocie:
10 tys. zt w roku 2014 oraz 5 tys. zt w roku 2015 na realizacje zadan w zakresie
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami. Poza L TPZ zaden inny podmiot nie odfawiat
bezdomnych zwierzat na terenie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 34-50, 103-104, 237-328)

2.9. Miasto nie kontrolowato warunkéw prowadzenia schronisk w Cyganowie
i Dtugiej KoScielnej oraz sprawowanej w nich opieki nad bezdomnymi zwierzgtami
przyjetymi z terenu tukowa. Nie przeprowadzato tez kontroli w tTPZ w zakresie
zorganizowania opieki nad bezpanskimi zwierzetami — zatwierdzano jedynie, bez
uwag, sprawozdania koficowe z realizacji tych zadan publicznych.

Jak wynika z wyjasnienia Burmistrza Miasto opierajagc sie na legalizmie

funkcjonowania podmiotow, z ktérymi podpisato umowe w zakresie ,opieki nad

bezdomnymi zwierzetami przyjetymi z terenu Miasta tukow” nie prowadzito kontroli

warunkow okre$lonych w zezwoleniu na prowadzenie schroniska. Miasto bazowafo

na posiadanej przez podmiot decyzji w sprawie nadania numeru weterynaryjnego,

ktorego otrzymanie i utrzymanie uzaleznione jest od przeprowadzanych
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Ustalone
nieprawidtowosci

systematycznych kontroli weterynaryjnych. Brak uprawnien do prowadzenia kontroli
przez urzedowych przedstawicieli Miasta tukdw poza obszarem swojej wtaSciwosci
uniemoZliwia realizacje prowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miasta nie podjeta uchwaty okreSlajacej wymagania, jakie powinien
spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci dotyczacej ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Stanowito to
naruszenie art. 7 ust. 3 uocz, zgodnie z ktorym podjecie ww. uchwaly jest
obligatoryjne i stanowi wytaczng podstawe do udzielania przez Burmistrza zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami.

Jako powod niewywigzania sie z tego obowigzku, Burmistrz Miasta wskazat na
aktualny stan prawny zawierajacy niespojne przepisy w tej kwestii.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta, ktory nie
przedstawit Radzie Miasta odpowiedniego projektu uchwaty.
(dowdd: akta kontroli str. 80-81)

2. Miasto zawarto z LTPZ umowy na ,zorganizowanie opieki nad bezpanskimi
zwierzetami na terenie miasta tukow” w 2014 i 2015 r., w ramach ktorych
Towarzystwo zobowigzato sie m.in. do interwencyjnego wytapywania zwierzat przez
wolontariuszy i umieszczania ich w PTZZ. Zadanie to zlecono, mimo, ze £LTPZ nie
prowadzito dziatalnosci gospodarczej i nie posiadato zezwolenia Burmistrza tukowa
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
wymaganego art. 7 ust. 1 pkt 3 uocz'®. Byto to niezgodne § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat.

Jak wyjasnit Burmistrz, Miasto nie podejmowato akcji wytapywania bezdomnych
zwierzat w rozumieniu przepisdbw ww. rozporzadzenia. Ograniczato sie tylko do,
nieokreSlonego w tym rozporzadzeniu, interwencyjnego zlecania odtawiania
bezdomnych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 110, 118-157)

3. W Programach okreslono, ze Miasto realizuje obligatoryjng sterylizacje lub
kastracje zwierzat wykonywang w schronisku, w przypadku przekazania zwierzecia
do schroniska dla bezdomnych zwierzat, na zasadach ustalonych z jednostkg
prowadzacg schronisko. W umowach zawartych z ww. jednostkami zasad takich
(w tym sposobu finansowania tych zabiegéw) nie ustalano.

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto, podpisujagc umowy z podmiotami prowadzacymi
schroniska, nie uznato konieczno$ci wprowadzenia do uméw szczegdtowych zasad
regulacji okreslonej w ustawie i w corocznych programach, jako zapisu oczywistego.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta, ktéremu
Rada Miasta powierzyta wykonanie uchwat sprawie przyjecia Programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 34-36, 45-47, 374)

4. Miasto zaakceptowato nierzetelnie sporzadzone przez LTPZ sprawozdania
koficowe z wykonania zadania publicznego dot. ,Zorganizowania opieki nad

18 Wedtug ustalen kontroli przeprowadzonej w LTPZ.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

bezpanskimi zwierzetami na terenie miasta Ltukow” za okres od 16 kwietnia 2014
roku do 31 grudnia 2014 r. oraz za okres od 20 marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 .
Ztozone sprawozdania nie okreslaty zakresu zrealizowanych dziatan w stosunku do
zadeklarowanego w ofertach, wymaganego przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania'®.

Zgodnie z przypisem nr 5 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia, opis powinien
zawieraC szczegOtowg informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich
uktadem zawartym w ofercie, ktéra byta podstawg przygotowania umowy. W opisie
konieczne jest uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan, zakres, w jakim
zostaty one zrealizowane, i wyjasnienie ewentualnych odstepstw w ich realizacj,
w odniesieniu do ich zakresu, jak i harmonogramu realizacji.

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto przyjmowato sprawozdania z rozliczenia wsparcia
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Zorganizowanie opieki nad bezparnskimi
zwierzetami na terenie Miasta Lukow”, za$ wiedze o zakresie realizowanych zadan
posiadali pracownicy zajmujacy sie tym zagadnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 329—345, 373-375)

5. Miasto nierzetelnie sprawowato nadzor nad realizacjg umow zawartych z Lt TPZ
na zorganizowanie opieki nad bezpanskimi zwierzgtami. Nie prowadzono kontroli
powierzonych zadan, a jedynie przyjeto bez nalezytej weryfikacji niekompletne
sprawozdania koricowe. Nie kontrolowano tez prawidtowosci wykonania uméw na
opieke nad zwierzetami z terenu tukowa przekazanymi do schronisk w Sejnach
(w2014 r.) i w Dtugiej KoScielnej (w 2015 r.). Efektem tych zaniechan byt catkowity
brak wiedzy na temat zrealizowanych dziatarh w schronisku w Sejnach oraz brak
reakcji na niepetne wykonanie zadan w schronisku w Dtugiej Koscielnej (brak
trwatego oznakowania zwierzat).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta, ktéremu
Rada Miasta powierzyta wykonanie uchwat sprawie przyjecia Programow.
(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 34-36, 45-47,158-176,194-206, 374)

Prowadzenie interwencyjnego odtawiania bezdomnych zwierzat (przewidzianego
w Programach) Miasto powierzyto podmiotowi nieposiadajacemu wymaganych
prawem zezwolen na prowadzenie tego rodzaju dziatalnoSci. Nierzetelnie
sprawowano tez nadzér nad realizacjg powierzonych temu podmiotowi zadan
publicznych w zakresie zorganizowania opieki nad bezpanskimi zwierzetami.
Nadzér ten sprowadzat sie do akceptowania niekompletnych sprawozdan
koricowych. Nie kontrolowano prawidtowosSci sprawowania opieki nad zwierzetami
przekazanymi do schronisk.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1) terminowe opracowywanie i przedktadanie Radzie Miasta rzetelnych projektow
programdw opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci

19Dz, U.z2011r. Nr6, poz. 25.
2Dz, U.z2015r., poz. 1096 (dalej: ustawa o NIK).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zwierzat, a w sytuacji wystapienia okolicznosci skutkujgcych konieczno$cig
zmian niezwtoczne ich aktualizowanie,

2) opracowanie i przediozenie Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie
okres$lenia wymagan, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci dotyczacej ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami,

3) zapewnienie odtawianym zwierzetom miejsca w schronisku,

4) zlecanie zadan zwigzanych z wytapywaniem bezdomnych zwierzat wytgcznie
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza i posiadajacym wymagane
zezwolenia,

5) zapewnienie zgodno$ci zakresu zadan zlecanych schroniskom z ustaleniami
programdw opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat,

6) sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg przez podmioty zewnetrzne
powierzonych zadan z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania ich bezdomnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 marca 2016 r.

Kontroler Dyrektor
Jerzy Lukaszuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS
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Marek Raczkowski
Specjalista kontroli panstwowe;
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