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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 — Wykorzystanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wplyw na
bezpieczenstwo uczniow.

Lata 2007-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie.

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/7/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Chetm (dalej: ,Urzad” lub ,UM"), 22-100 Chetm, ul. Lubelska 65.

Prezydentem Miasta Chetm jest od 26 listopada 2006 r. Agata Fisz, ktéra w dniu 30
listopada 2014 r. zostata wybrana na kolejng kadencje.
(dowod: akta kontroli str. 2-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Urzad Miasta, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty? zapewnit warunki dziatania szkét, dla ktorych Miasto Chetm byto organem
prowadzacym, w tym bezpieczne warunki nauki, wychowania i opieki.

W kontrolowanym okresie system monitoringu wizyjnego zostat zainstalowany we
wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez Miasto
Chetm. Budowe i rozbudowe systemow poprzedzono rzetelnym rozpoznaniem
potrzeb w tym zakresie, dokonanym z udziatem dyrektorow szkét i Komendy
Miejskiej Policji w Chetmie (dalej; ,KMP” lub ,Policja®). UM podejmowat
jednoczesnie szereg innych dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa w szkotach, polegajacych w szczegoinosci na realizacji kolejnych
programdw zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli.
Inicjowat réwniez wspotprace szkot z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
panstwowymi odpowiedzialnymi za utrzymanie tadu i bezpieczenstwa publicznego.
W ramach sprawowanego nadzoru Urzad nie kontrolowat szkolnych systeméw
bezpieczenstwa, w tym funkcjonowania systeméw monitoringu. Nadzér Urzedu
pomijat tez kwestie zgodno$ci funkcjonowania systeméw monitoringu z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3. Urzad podijat
jednak dziatania, w trakcie kontroli NIK, w wyniku ktorych wszystkie szkoty
podstawowe i gimnazja, w ktérych funkcjonowat system monitoringu wizyjnego,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm.

3Dz. U.z2016r., poz. 922.



Opis stanu
faktycznego

dokonaty zgloszenia zbioréw danych osobowych z monitoringu wizyjnego do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (dalej:
,GIODO").

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz  rozpoznania, zapewnienia
i poprawy bezpieczenstwa ucznidéw, na terenie
prowadzonych szkét

1.1. W latach 2007-2015 zadania wynikajace z petnienia przez Miasto Chetm funkcji
organu prowadzacego publiczne szkoty i placéwki o$wiatowo-wychowawcze byty
realizowane przez Wydziat O$wiaty UM. Obejmowaty one m.in. sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikow i ucznidw szkot podstawowych i gimnazjow.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty przyjmowane przez Rade Miasta, kolejne
Programy zapobiegania przestepczo$ci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego: na lata 2007-2010, 2011-2014 i 2015-2018 (dalej:
,Programy bezpieczenstwa”)*. Diagnozowano w nich stan bezpieczenstwa
w Miescie, okreslano cele, gtéwne kierunki dziatan oraz przedsiewzigcia w zakresie
poprawy bezpieczenstwa w miejscach publicznych. W Programach na lata: 2007-
2010 oraz 2011-2014, wsérod przedsiewzie¢ w zakresie bezpieczenstwa w
miejscach publicznych wyodrebniono m.in. dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa w szkotach i placdwkach o$wiatowych oraz
ograniczenia liczby przestepstw. W$rdd tych dziatan byto, m.in.: upowszechnianie w
szkofach programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na wyeliminowanie agresjj;
rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami ko$cielnymi
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach i ich okolicach; zbudowanie
skutecznych mechanizméw wspotpracy pomiedzy dyrektorami, nauczycielami,
rodzicami, uczniami, Policjq i Strazg Miejskq w zakresie bezpieczenstwa;
zwigkszenie skuteczno$ci ochrony szkét przez patrole szkolne, posterunki
w rejonach i placowkach najbardziej zagrozonych; powigzanie odpowiedzialnoSci
policjantéw i straznikéw miejskich za poszczegoine rejony szkolne; systematyczne
kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkét i ich okolic. W Programach
bezpieczenstwa nie odnoszono sie natomiast do funkcjonujacych w szkofach
systemow monitoringu wizyjnego. W Programie na lata 2015-2018 w ogdle nie
wyodrebniono czesci  dotyczacej bezpieczenstwa w szkofach i placowkach
o$wiatowych.

Dyrektor Wydziatu O$wiaty UM wyjaénit, Zze ,w aktualnie obowigzujacym Programie
nie wyeksponowano hasta ,Bezpieczenstwo w szkole”, poniewaz wszystkie ujete
w nim dziatania tacza sie $cisle, m.in. z tym zagadnieniem. Sg to, bowiem dziatania

4 Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2007-2010
zostat przyjety Uchwatg Nr X/87/07 Rady Miasta Chetm z dnia 28 czerwca 2007 r.; na lata 2011-2014 Uchwata Nr VI/58/11
z dnia 25 marca 2011 r.; na lata 2015-2018 Uchwatg Nr VI/39/15 z dnia 25 marca 2015 .
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edukacyjne, informacyjne i interwencyjne, ktdre poprawiajg stan bezpieczenstwa
w MieScie, w tym w szkotach i placowkach oswiatowych”.

Prezydent Miasta sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji zadan ujetych
w Programie bezpieczenstwa, ktdre przedktadat Radzie Miasta. Sprawozdania
te byty opracowywane, m.in. w oparciu o informacje o stanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, oraz o stanie przestepczo$ci, otrzymywane od Komendanta
Miejskiego Policji oraz od Prokuratora Rejonowego w Chetmie. W sprawozdaniach
za lata: 2007, 2008, 2009, 2010 i 2011 r. nie odnosit si¢ do funkcjonujgcych
systemow monitoringu wizyjnego, natomiast w sprawozdaniach za lata: 2012, 2013,
2014 i 2015 w rozdziale VI pt. ,Wydziat Oswiaty” zawarto stwierdzenie, ze
,W ramach poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w szkotach i placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych na terenie Miasta Chetma funkcjonuje monitoring
wizyjny, ktory spetnia wazne zadanie w zakresie profilaktyki bezpieczenstwa,
a kamery pozwalajg natychmiast podja¢ dziatania wychowawcze i dyscyplinujgce”.
Do sprawozdania za 2015 r. dodano zatacznik nr 2 (w poprzednich latach nie byto
takiego zatacznika), w ktérym zawarto, m.in. informacje o sposobie realizacji
Programu bezpieczenstwa przez poszczeg6ine szkoty, w tym podstawowe
i gimnazja. Sposrod 11 placowek, w ktorych mieScity sie szkoty podstawowe
i gimnazja, w czterech przypadkach w zatgczniku do sprawozdania, nie podano
zadnych informacji o funkcjonujgcych w tych szkotach systemach monitoringu
wizyjnego, natomiast w pieciu przypadkach podano tylko informacje, ze w szkotach
tych funkcjonuje system monitoringu. Tylko w dwoch przypadkach dyrektorzy szkét
podstawowych Nr 4 i 5, podali obszar dziatania, okreslili cele podejmowanych
dziatan (np. poprawa bezpieczenstwa uczniéw w szkole, zapobieganie kradziezom
i aktom wandalizmu, zapobieganie demoralizacii i przestepczo$ci wsérdd nieletnich),
oraz wskazali, ze jednym ze sposobdw realizacji ww. celow bedzie wykorzystywanie
zapisow szkolnego systemu monitoringu wizyjnego.

W przekazywanych Prezydentowi informacjach o stanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie Miasta, Komendant Miejski Policji nie odnosit sie
do funkcjonujacych w szkotach systemdédw monitoringu wizyjnego. Nie podawat
takze, informacji o liczbie i rodzaju przestepstw dokonywanych na terenie szkét
prowadzonych przez Miasto. W przekazywanych informacjach za lata: 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 i 2015 Komendant Miejski Policji w cze$ci pt. ,Bezpieczenstwo
w szkole” zawierat, kazdego roku stwierdzenie o tej samej tresci, tj. ze ,Policjanci
Prewencji Kryminalnej i dzielnicowi Komendy Miejskiej Policji w Chetmie stale
wspotpracujg z dyrektorami i pedagogami szkot na terenie Miasta Chetma.
W przypadku wystapienia zdarzenia na terenie danej szkoty bedac w jej okolicy
podejmujg natychmiastowe interwencje. Prowadzg réwniez cykliczne spotkania
z dzieCmi, miodziezg tych placéwek propagujac zagadnienia bezpieczenstwa
w szkole i poza nig”. Urzad Miasta przyjmowat te informacje nie zgtaszajac do nich
swoich uwag, ani nie wystepowat do KMP z propozycjami, sugestiami itd.,
dotyczacymi zakresu przedmiotowej informaciji.

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego UM wyjasnit, ze ,przyjmowano
informacje przedktadane przez dyrektorow szkét i Policje w wersji takiej, jaka
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otrzymano. Nie zwracano sie do KMP o przeredagowanie badz korekte
przedktadanych informacji. Nie domagano sie rowniez od Policji podawania danych
dotyczacych wykorzystywania przez funkcjonariuszy KMP szkolnych systemow
monitoringu w ustalaniu sprawcow i okolicznosci zdarzen”. Wyjaénit, ze UM nie
posiada informacji: czy Policja w badanym okresie korzystata i w ilu przypadkach
z nagran z monitoringdw szkolnych, czy nagrania te przyczynity si¢ do ustalenia
sprawcow i przebiegu zdarzen, oraz ile i jakiego rodzaju przestepstwa miaty miejsce
w latach 2007-2015 na terenie prowadzonych szkét. Poinformowat, ze UM na etapie
przygotowywania nastepnego rocznego sprawozdania z realizacji Programu
bezpieczenstwa, bedzie wymagat od Policji, zawierania w przedktadanych
sprawozdaniach, m.in. informacji dotyczacych, np. wykorzystywania przez KMP
szkolnych ~ systemOow monitoringu  wizyjnego przy wyjasnianiu  sprawcow
i okolicznosci zdarzen, ktore miaty miejsce na terenie szkdt oraz na terenach do
nich przylegtych.

Dyrektorzy prowadzonych przez Miasto szkdt, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkachd, przeprowadzali
kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektdw szkolnych. Protokoty z tych kontroli byty przekazywane do Urzedu. Jak
wyjasnit Dyrektor Wydziatu Oswiaty UM, ich analiza byta dokonywana m.in. pod
katem planowanych remontéw i inwestycji o$wiatowych. W protokotach dyrektorzy
szkdt nie odnosili sie do funkcjonujgcych w szkotach systemdw monitoringu
wizyjnego. Odnosili sie natomiast do stanu technicznego budynkow szkolnych
(w tym do stanu: elewacji zewnetrznej, rynien, dachdéw, okien, klas lekcyjnych, sal
gimnastycznych, Swietlic, bibliotek, stotdwek, sanitariatow, pomieszczen
kuchennych, korytarzy, holi itd.), oraz do stanu technicznego ogrodzen, nawierzchni
boisk i placéw zabaw oraz urzadzen znajdujgcych sie na wyposazeniu szkot.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 39-40, 151-153, 163-165 i 173-249)

1.2. W badanym okresie Urzad Miasta przeprowadzit w szkotach podstawowych
i gimnazjach jedng kontrole bezpieczeristwa. Zostata ona zrealizowana w dniach
od 2 lipca do 14 sierpnia 2009 r. ,w zwigzku, ze sktadanymi ustnie oraz pisemnie
przez dyrektordw szkét do Wydziatu Os$wiaty UM wnioskami o budowe badz
rozbudowe systemu monitoringu wizyjnego, jak rowniez w odpowiedzi na sktadane
informacje o dewastacji mienia na zewnatrz i wewnatrz obiektéw o$wiatowych;
liczne przypadki agresywnego zachowania si¢ ucznidbw na terenie
| w pomieszczeniach szkolnych oraz spozywania alkoholu poza godzinami
lekcyjnymi na terenach przylegtych do budynkéw szkolnych”. Wg protokotu kontroli
UM ,potwierdzity sie informacje przekazywane na naradach przez dyrektoréow szkot
w odniesieniu do dewastacji mienia oraz niewtadciwych zachowan majgcych
miejsce na terenie szkot’. Po zakonczeniu kontroli ,zobowigzano dyrektoréw
wszystkich szkét i placowek o$wiatowych do poprawy stanu bezpieczenstwa,
natomiast Wydziat O$wiaty UM do poczynienia staran w celu zabezpieczenia

5Dz.U.z2003r. Nr 6, poz. 69 ze zm.



Srodkow finansowych
na rozszerzenie instalacji monitoringu wizyjnego tak, aby do konca 2009 r.
instalacje takie zostaty wykonane”. Do protokotu z tej kontroli zataczono wykaz
placbwek o$wiatowych wraz z podaniem liczby kamer zewnetrznych i
wewnetrznych, jakie planowano zainstalowa¢ w szkotach.

(dowdod: akta kontroli str. 45, 57-59)

1.3. Budowa systemdw monitoringu w szkotach podstawowych i gimnazjach
prowadzonych przez Miasto zostata rozpoczeta w 2007 r. i zrealizowana w ramach
Rzadowego programu wspierania w latach 2007-2009 organdéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkofach i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach”. Dyrektor
Wydziatu O$wiaty UM wyjasnit, Ze przystapienie do ww. Programu wynikato ze
wzrostu liczby zdarzen patologicznych, nasilenia agresji i przemocy wsrdd
spofecznosci uczniowskiej oraz faktu, ze coraz czesciej miejscem tych negatywnych
zachowan staty sie obiekty i tereny szkolne. Wyjasnit, ze przed przystapieniem do
Programu dyrektorzy szkét zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
6 wrze$nia 2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organdw
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki
w publicznych szkotach i placowkach® zgromadzili niezbedng dokumentacje, a UM
uzyskat od Komendanta Miejskiego Policji w Chetmie opinie na temat ogdinych
warunkéw bezpieczenstwa w danej szkole i w jej najblizszym otoczeniu, oraz
informacje o liczbie zarejestrowanych w statystykach policyjnych (w ostatnich trzech
latach) zdarzen zagrazajacych bezpieczeristwu, jakie miaty miejsce na terenie danej
szkoty lub w jej bezposrednim sasiedztwie. Dyrektorzy szkét ztozyli do Urzedu
Miasta (ktory realizowat ww. Rzadowy program) wnioski wraz z opinig Policji o danej
szkole, opisem najcze$ciej wystepujacych zagrozen dla bezpieczenstwa ucznidéw
i pracownikow, projektem szkolnej sieci monitoringu oraz kalkulacjg kosztow
obejmujacych, m.in. zakup i instalacje urzadzen niezbednych do zatozenia szkolne;
sieci monitoringu wizyjnego.

Rozbudowa tych systeméw w 2009 r. i w latach nastgpnych byta natomiast
realizowana przez poszczegdlne szkoty i zostata poprzedzona zebraniem
w okresie od 24 do 28 kwietnia 2009 r. od dyrektorow szkdt pisemnych wnioskow
o rozbudowe systeméw. We wnioskach tych dyrektorzy szkét podawali m.in.:
zwiezly opis najczesciej wystepujacych zagrozen dla bezpieczefstwa ucznidw,
wychowankéw i pracownikow szkoty, planowanych dziatan zwigzanych
z wprowadzeniem monitoringu oraz kalkulacje kosztow. Do wnioskéw zatgczyli:
opinie i informacje Komendanta Miejskiego Policji o liczbie przestepstw, ktére miaty
miejsce na terenie danej szkoty w okresie poprzedzajacym, tj. w latach 2008-2009
(do 31 marca); kosztorys oraz schemat sytuacyjny rozmieszczenia nowych kamer.
Whioski zostaty zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu Miasta na miejscu,
w trakcie  kontroli  bezpieczenstwa, przeprowadzonej, m.in. w szkotach
podstawowych i w gimnazjach w okresie od 2 lipca do 14 sierpnia 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 40-41, 55-61, 144-150)

6Dz. U.z2007 r. Nr 163, poz. 1155 ze zm..



1.4. Wedtug Dyrektora Wydziatlu Os$wiaty UM ,okreslone przez Urzad kierunki
poprawy bezpieczenstwa w  prowadzonych szkotach miaty podstawy
i uzasadnienie w przeprowadzanych analizach, otrzymywanych m.in. z Policji
i Prokuratury informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie Miasta oraz
w protokotach z kontroli stanu bezpieczenstwa. W ww. analizach wskazywano
problemy dotyczace przemocy, zachowan agresywnych i narkotykow w szkole.
Efektem tych analiz byto obligowanie dyrektoréw szkét i placowek do wdrazania
wewnetrznych procedur i standardow bezpieczenstwa z uwzglednieniem sytuacii
trudnych”.

Urzad Miasta nie tworzyt indywidualnych programow poprawy bezpieczenstwa dla
danej szkoty, ktérych zadaniem bytoby, m.in. eliminowanie wystepujacych
w danej placéwce oswiatowej zagrozen. Dyrektor Wydziatu Oswiaty UM wyjasnit, ze
Urzad nie opracowywat takich programéw, poniewaz w MieScie funkcjonowat
i funkcjonuje ,Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego”, w ktérym wiele miejsca po$wigcono
bezpieczenstwu w szkotach i placowkach o$wiatowych. Wyjasnit, ze na terenie
szkot podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Miasto w badanym okresie
nie odnotowano sytuacji, ktére wymuszatyby przygotowanie takich indywidualnych
programdw naprawczych.

Dyrektor Wydziatu O$wiaty UM wyjaénit, ze Urzad podjat dziatania w kierunku
stworzenia jednolitych standarddéw bezpieczenstwa dla wszystkich prowadzonych
szkdt, poprzez wprowadzenie jednakowych form wspdtdziatania Policji, szkoty,
rodzicow zmierzajacych do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia wszelkich
zagrozen. Opracowano miejski Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. W dniu 14 kwietnia 2014 r.
wystapiono do dyrektorow szkot z prosbg o przekazanie informacji na temat
funkcjonujacych standardéw bezpieczenstwa, programéw dziatania, regulamindw,
instrukcji dot. bezpieczenstwa ustalonych (obowigzujgcych) w poszczegdinych
szkotach. Zebrane informacje zostaty przedstawione podczas V Migdzynarodowej
Konferencji Naukowej — Wspdtczesne Strategie i Wyzwania Edukacyjne
pt. W trosce o bezpieczenstwo dzieci i miodziezy”, organizowanej przez
Panstwowa Wyzszg Szkote Zawodowg w Chetmie, a nastepnie opublikowane w
formie monografii, ktorg przekazano wszystkim dyrektorom prowadzonych szkét.
Wyjasnit, ze celem konferencii, publikacji i dziatarh ze strony Urzedu Miasta byto
m.in. przygotowanie dyrektorbw do tworzenia wewnetrznych standardéw
bezpieczenstwa w danej szkole.

W prowadzonych szkotach nie wprowadzano algorytméw postepowania rodzicow
i nauczycieli w przypadku ujawnienia ucznia — ofiary przestepstwa lub ucznia -
sprawcy czynu zabronionego. Dyrektor Wydziatu O$wiaty UM wyjasnit, ze powyzsze
zagadnienia zawarte byly w wewnetrznych standardach bezpieczenistwa ustalanych
przez dyrektorow poszczegoinych szkét i placowek oswiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 40-41)
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1.5. Urzad Miasta inicjowat wspotprace szkot i placowek oSwiatowych z instytucjami
panstwowymi i organizacjami pozarzadowymi w celu poprawy stanu
bezpieczenstwva w prowadzonych szkofach. Dyrektor Wydziatu Oswiaty UM
wyjasnit, ze forme, zakres i mechanizmy tej wspotpracy okreslano w
poszczegolnych programach profilaktycznych skierowanych do spoteczno$ci
lokalnej. Jednym z rekomendowanych programéw byt np. program pt. ,Szkota dla
rodzicow i wychowawcdw”’, ktorego gtdwnym celem byto wspieranie rodzicow i
wychowawcdw w radzeniu sobie w codziennych kontaktach z dzie¢mi i mtodzieza.
Do realizacji tego programu w 2013 r. przeszkolono 13 pedagogdw i psychologow.
W ramach innego programu pt. ,Profilaktyka selektywna na rzecz dzieci i mtodziezy
zagrozonych uzaleznieniem, uzywajacych substancje szkodliwe lub podejmujacych
dziatania ryzykowne oraz ich rodzin”’, przeprowadzono m.in. zajecia
psychoedukacyjne dla rodzicéw, w ktorych uczestniczyto 336 osdéb. Przekazywano
szkotom $rodki finansowe na organizowanie szkolen w zakresie podnoszenia
kompetencji nauczycieli poprzez nabywanie uprawnien do prowadzenia zaje¢
profilaktycznych m.in. w ramach programéw pt. ,Domowy detektyw” czy
,Fantastyczne mozliwosci’. Dyrektor Wydziatu O$wiaty wskazat, ze ptaszczyzng
wspdtdziatania wszystkich stuzb, inspekcji, strazy i instytucji, w tym szkot jest miejski
Program zapobiegania przestepczo$ci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego, ktérego gtownymi kierunkami jest realizacja programéw na
rzecz bezpieczenstwa o charakterze edukacyjnym i prewencyjnym, przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, przedsiewziecia
w zakresie bezpieczenstwa w miejscach publicznych. Poinformowat, ze
mechanizmy wspotpracy pomigdzy nauczycielami, rodzicami, uczniami i Policjg oraz
Strazg Miejska w zakresie bezpieczenstwa opracowano w ,standardach,
regulaminach i procedurach wewnatrzszkolnych”.

(dowod: akta kontroli str. 42-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie system monitoringu wizyjnego zostat zainstalowany we
wszystkich szkofach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez Miasto
Chetm. Budowe i rozbudowe systeméw monitoringu w tych szkotach poprzedzono
rzetelnym rozpoznaniem poziomu bezpieczenstwa oraz potrzeb w zakresie jego
poprawy, w tym dotychczas stosowanych Srodkéw i ich skutecznosci. Miasto
podejmowato réwniez szereg innych dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa w szkotach opartych na edukacji i realizacji kolejnych
programdw zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli.
Inicjowano réwniez wspotprace szkoét z instytucjami pafistwowymi i organizacjami
pozarzadowymi w tym zakresie.

Ewaluacja funkcjonowania systeméw  monitoringu
wizyjnego w prowadzonych szkotach

21. W latach szkolnych 2007/2008-2015/2016 Miasto Chetm byto organem
prowadzacym dla 10 szkét podstawowych oraz siedmiu gimnazjéw (od roku
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szkolnego 2015/2016 dla szesciu gimnazjow). Pie¢ szkdt podstawowych i dwa
gimnazja funkcjonowaty, jako samodzielne placowki oSwiatowe; cztery szkoty
podstawowe i cztery gimnazja tworzyly zespoty szkét, natomiast jedna szkota
podstawowa wchodzita w latach 2007/2008-2014/2015 w sktad zespotu szkot wraz
z gimnazjum i przedszkolem, a w biezacym roku szkolnym tworzyta zespot szkét
tylko z przedszkolem. Wszystkie ww. placowki o$wiatowe (12), byty w okresie
objetym kontrolg wyposazone w system monitoringu wizyjnego.

Liczba zainstalowanych kamer w tych 12 placowkach o$wiatowych latach 2007-
2015 systematycznie wzrastata i wynosita ogotem: 46 w 2007 i 2008 roku, 137
w2009 r, 153 w 2010 r., 164 w 2011 r, 171 w 2012 r, 178 w 2013 .
i 188 na koniec 2014 i 2015 roku. Liczba uczniéw w tych placéwkach zmalata za$
26.802 w 2007 r. do 4.818 (0 29,2%) na koniec 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8-26 i 141-142)

2.2. W latach 2007-2015 wydatki na budowe, modernizacje i funkcjonowanie
systemow monitoringu  wizyjnego w szkotach podstawowych i gimnazjach
prowadzonych przez Miasto wynosity ogotem 439 tys. zt, z tego:
303,1 tys. zt stanowity Srodki wiasne Miasta, 93,6 tys. zt $rodki pozyskane
przez Miasto z budzetu panstwa’, 17,4 tys. zt srodki pozyskane przez Miasto
z budzetu Unii Europejskiej na realizacje projektu pt. ,Modernizacja budynku
Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych Nr 6 w Chetmie”, 16,6 tys. zt Srodki wiasne szkdt
(t. darowizny i odszkodowania uzyskane od firm ubezpieczeniowych)
i 8,3 tys. zt Srodki pochodzace od rad rodzicow.

Na budowe Ilub modernizacje systeméw monitoringu wizyjnego w szkotach
podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez Miasto w badanym okresie
wydatkowano ogétem 393,3 tys. zt, z tego: 206,5 tys. zt w 2007 r., 1134 tys. zt
w2009 ., 19,7 tys. ztw 2010 r., 20,2 tys. zt w 2011 r., 8 tys. zt w 2012 r., 9,6 tys. zt
w2013 r.,13,3 tys. ztw 2014 r.i 2,6 tys. ztw 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15-26 i 141-142)

2.3. Na biezace funkcjonowanie systemdéw monitoringu wizyjnego w szkotach
podstawowych i gimnazjach wydatkowano ogotem 45,7 tys. zt, z tego: 1,9 tys. zt
w2007 r., 3,1 tys. zt w 2008 r., 5 tys. zt w 2009 r., 5,2 tys. zt w 2010 r., 5,7 tys. zt
w2011 r,55tys. ztw2012r., 5,7 tys. ztw 2013 r., 7,7 tys. zt w 2014 r. i 5,9 tys. zt
w 2015 r. Sktadaty sie na to koszty zakupu przez Szkoty energii elektryczne;
zuzywanej przez system monitoringu, oraz koszty biezacych napraw tego systemu.
Nie ponoszono natomiast kosztébw zwigzanych z biezacq obserwacjg obrazu
z kamer monitoringu (szkoty nie zatrudniaty pracownikéw do wykonywania tylko
takiej czynnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 15-26 i 141-142)

2.4. Urzad Miasta, oprécz kontroli bezpieczenstwa, ktorg przeprowadzit w dniach od
2 lipca do 14 sierpnia 2009 r., w szkotach, ktére ztozyty wnioski o zainstalowanie

7 Dotacja pozyskana przez Miasto z budzetu panstwa w ramach Rzadowego programu wspierania w latach 2007-2009
organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach
i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”.
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badz rozbudowe systemu monitoringu, nie przeprowadzat innych kontroli
bezpieczenstwa, w tym dotyczacych prawidlowosci funkcjonowania szkolnych
systemow monitoringu wizyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

2.5. W latach 2007-2015 do Urzedu Miasta nie wptynety skargi dotyczace poziomu

bezpieczenstwa w prowadzonych przez Miasto szkotach podstawowych

i gimnazjach, w tym funkcjonowania szkolnych systeméw monitoringu wizyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 46 i 140)

2.6. W okresie objetym kontrola, w poszczegolnych latach liczba przestepstw na
terenie szkot podstawowych i gimnazjéw ulegata zmniejszeniu. Wedtug informacii
Komendanta Miejskiego Policji w Chetmie, w latach 2007-2015 na terenie tych szkot
miato miejsce ogdtem 149 przestepstw, z tego: 28 w 2007 r., 24 w 2008 r., 39
w2009r.,17w2010r., 11w 2011 r., siedem w 2012 r., 14 w 2013 r., pieC w 2014 .
i cztery w 2015 r. Rodzaje tych przestepstw byly nastepujace: kradziez cudzej
rzeczy - 45 (30,2%), przestepstwa rozbdjnicze - 20 (13,4%), uszczerbek na zdrowiu
- 12 (8%), przestepstwa narkotykowe — cztery (2,7%), przestepstwa przeciwko
funkcjonariuszowi publicznemu — trzy (2%), wkamania — jedno (0,7%), inne niz wyzej
wymienione - 64 (43%).

(dowod: akta kontroli str. 28-35)

2.7. Lubelski Kurator OSwiaty (Kurator) w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego przeprowadzit w latach 2007-2015 w szkotach podstawowych
i gimnazjach prowadzonych przez Miasto Chetm ogétem 70 kontroli, z tego
58 kontroli planowych i 12 doraznych. Sposrod nich tylko jedna kontrola,
przeprowadzona w dniu 23 kwietnia 2014 r. w Szkole Podstawowej Nr 5 dotyczyta
zagadnien zwigzanych z zapewnieniem uczniom bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki, natomiast dwie kontrole, przeprowadzone
w dniach 4 i 7 maja 2015 r. w Szkole Podstawowej Nr 10 i w Gimnazjum Nr 8,
w sposob posredni dotyczyly spraw zwigzanych z zapewnieniem uczniom
bezpiecznych warunkéw nauki (przedmiotem tych kontroli byto sprawdzenie
prawidtowosci prowadzenia przez ww. szkoly dziatan wychowawczych
i zapobiegawczych wérdd dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem). Ponadto,
Kurator w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego przeprowadzat, m.in.
www. szkotach podstawowych i gimnazjach ewaluacje problemowe, ktore
obejmowaty, m.in. zagadnienia zwigzane z  ksztattowaniem postaw
i respektowaniem norm spotecznych przez ucznidw.

(dowod: akta kontroli str. 64-139)

2.8. Dyrektorzy 108 placowek oswiatowych (w sktad, ktérych wchodzito dziewie¢
szkot podstawowych i pie¢ gimnazjow) dokonali zgtoszenia zbioréw danych
osobowych ze szkolnego systemu monitoringu wizyjnego do rejestracji GIODO,
dopiero w trakcie trwania kontroli NIK.

8 Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 8, Zespét Szkot Ogdlnoksztatcacych Nr 6, Szkota Podstawowa Nr 4 i Nr 11, Zespot
Szkét Ogolnoksztatcacych Nr 1 i Nr 3, oraz Gimnazjum Nr 2, Szkota Podstawowa Nr 2, Zespdt Szkét Ogélnoksztatcacych Nr
7,

Szkota Podstawowa Nr 5.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Weczesniej (w 2014 r.) takiego zgtoszenia dokonat jedynie Dyrektor jednej placowki®.
Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 10 poinformowat, ze nie dokonat dotychczas
przedmiotowego zgtoszenia, poniewaz system monitoringu w tej szkole w dniu 20
kwietnia 2016 r. ulegt awarii, oraz ze wzgledu na fakt, ze Szkota Podstawowa Nr 10
jest postawiona w stan likwidacji (jest wygaszana).

(dowdd: akta kontroli str. 169-171)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niewystarczajgcym nadzorze Miasta
nad prowadzonymi szkotami w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych w odniesieniu do zbioréw danych
w postaci nagran z systeméw monitoringu wizyjnego. Zadna ze szkét nie zgtosita do
rejestracji przez GIODO zbioru zapisdw z monitoringu przed rozpoczeciem
przetwarzania danych osobowych w tym zbiorze (art. 40 w zwigzku z art. 46 ustawy
o0 ochronie danych osobowych).

O obowigzku wynikajacym z przepisow art. 40 ustawy o ochronie danych
osobowych, poinformowat dyrektoréw wszystkich prowadzonych szkét i placowek
oSwiatowych, w ktorych funkcjonowat szkolny system monitoringu wizyjnego
Dyrektor Wydziatu O$wiaty UM pismem Nr 0.4424.57.2016 z dnia 21 kwietnia
2016 r., w ktérym zobowigzat ich do dokonania takiego zgtoszenia w terminie do 30
kwietnia 2016 r. Do pisma zatgczyt rowniez wzér zgtoszenia do rejestracji GIODO.
(dowdd: akta kontroli str. 169-171)

Zgodnie z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, Gmina sprawuje nadzér
nad dziatalnoScig szkét w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w tym
przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikdw i ucznidw szkét. NIK zwraca uwage, ze w ramach
sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig placowek os$wiatowych Miasto nie
kontrolowato stanu bezpieczenstwa, systemow bezpieczenstwa oraz ich
skutecznosci, w tym funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego w szkotach
podstawowych i gimnazjach. Prowadzenie bezposredniej kontroli w tym obszarze
stuzytoby identyfikowaniu probleméw w funkcjonowaniu systeméw monitoringu
w szkotach, a takze podejmowaniu dziatan zmierzajacych do optymalnego ich
wykorzystania.

Miasto, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty witasciwie zapewnito
warunki dziatania szkét, dla ktorych byto organem prowadzacym, w tym bezpieczne
warunki nauki, wychowania i opieki, co potwierdzity m.in. wyniki kontroli NIK
w szkotach prowadzonych przez Miasto. Instalacji i modernizacji systemow
monitoringu wizyjnego polegajacej w szczegoinosci na zwiekszeniu liczby kamer
towarzyszyt w badanym okresie spadek liczby przestepstw dokonywanych na
terenie ww. szkét (z 28 dokonanych w 2007 r. do czterech w 2015 r.). Poprawa
bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach byta najprawdopodobniej efektem
podejmowanych szerokich dziatan, zaréwno przez dyrektoréw szkét, jak i organ

9 Zespotu Wychowania i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 1, w sktad, ktérego wechodzito Gimnazjum specjalne Nr 5.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

prowadzacy. Dyrektorzy placowek osSwiatowych, wskazywali, ze na poprawe
bezpieczenstwa w szkotach, wptyw miaty m.in. budowane i modernizowane szkolne
systemy monitoringu wizyjnego.

Jednak, w ramach sprawowanego nadzoru, Miasto nie kontrolowano wydajnosci
i skutecznosci szkolnych systemow bezpieczenstwa, w tym systemow monitoringu.
Nadzor Miasta pomijat tez kwestie zgodno$ci funkcjonowania systemow monitoringu
z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Urzad Miasta podjat jednak
w trakcie kontroli NIK dziatania, ktore spowodowaty, Ze wszystkie szkoty
podstawowe i gimnazja, w ktorych funkcjonowat system monitoringu wizyjnego
dokonaty zgtoszenia zbioréw danych osobowych gromadzonych w tym systemie do
rejestracji GIODO.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o zwigkszenie nadzoru nad bezpieczenstwem
w prowadzonych szkotach, w tym w zakresie zgodno$ci funkcjonowania systemow
bezpieczenstwa z obowigzujacymi przepisami prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 lipca 2016 .

Kontroler Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; w Lublinie
Edward Lis

10Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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