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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 — Wykorzystanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wplyw na
bezpieczenstwo uczniow

Lata 2007 — 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/1/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych nr 7 im. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Chetmie,
dalej ,ZSO” lub ,Szkota”.

Wiestaw  Podgorski, Dyrektor Zespotu  Szkét  Ogodinoksztatcacych nr 7
im. gen. Wtadystawa Sikorskiego w Chetmie

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Funkcjonujacy w okresie objetym kontrolg szkolny system monitoringu wizyjnego
wpltynat na poprawe stanu bezpieczenstwa ucznidéw i nauczycieli ZSO. Przystepujac
do jego budowy oraz dwukrotnej modernizaciji, dokonano rzetelnej analizy potrzeb
I ustalenia celdéw dziatania. Nie zapewniono jednak warunkéw do jego optymalnego
wykorzystania w realizacji zadan wychowawczych oraz  zapewnienia
bezpieczenstwa, poprzez brak jego biezacej obstugi w czasie, gdy ryzyko
wystapienia zdarzen byto najwieksze.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na niezgtoszeniu zbioru z monitoringu
do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, dale;j
,GIODOQ”, przed rozpoczeciem przetwarzania danych tego zbioru, nieprowadzenia
ewidencji os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w zbiorze
z monitoringu, niezapewnienia kontroli nad wykorzystaniem nagran z monitoringu.
Nieprawidtowos¢ dotyczaca zgtoszenia zbioru do rejestracji GIODO zostata
usunieta

w trakcie kontroli NIK.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz rozpoznania, zapewnienia i poprawy
bezpieczenstwa uczniéw na terenie szkoty

1.1 Warunki organizacyjne i podejmowane dziatania stuzace

zapewnieniu bezpieczenstwa w szkole
W Statucie ZSO? okreSlono m.in. sposdb wykonywania zadan Szkoty
z uwzglednieniem optymalnych warunkow rozwoju ucznia, zasad bezpieczenstwa
oraz promocji i ochrony zdrowia, warunki pobytu w Szkole zapewniajgce uczniom
bezpieczenstwo oraz zakres zadan nauczycieli zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeC organizowanych przez Szkote
(bezposrednig opieke nad uczniami przebywajacymi w Szkole w czasie zaje¢
lekcyjnych obowigzkowych i pozalekcyjnych sprawujg nauczyciele uczacy, a takze
nauczyciele Swietlicy i bibliotekarze; dla uczniow ktorzy muszq diuzej przebywaé
w Szkole ze wzgledu na czas pracy ich rodzicow, Szkota organizowata Swietlice
szkolng). Uchwatg z 25 listopada 2010 r. Rada Pedagogiczna wprowadzita do
Statutu ZSO zapisy dotyczace monitoringu wizyjnego jako narzedzia stuzacego
realizacji zadan Szkoly w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniow,
pracownikow i wszystkich pozostatych osdb przebywajacych na terenie Szkoty oraz
zabezpieczenie budynku Szkoty przed innymi zagrozeniami.
(dowod: akta kontroli str. 11-94)

Zasady wykorzystania zapisu ze szkolnego monitoringu wizyjnego zawarte zostaty
od 2010r. w Programie wychowawczym ZSO® obowigzujagcym do 2012 r.
W kolejnym Programie wychowawczym ZSO* nie zawarto jednak zapisow
uwzgledniajgcych szkolny system monitoringu jako narzedzia w realizacji misji
wychowawczej Szkoty.
Monitoring wizyjny Szkoty jako element systemu zapewnienia bezpieczenstwa
w Szkole wprowadzony zostat od 2010 r. do Procedur postepowania nauczycieli
(pracownikéw Szkoty) i metod wspotpracy Szkoty z Policjq w sytuacjach zagrozenia
dzieci oraz mtodziezy przestepczoscig i demoralizacja, obowigzujacych w ZSO.

(dowdd: akta kontroli str. 95-102, 219-220)
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ZSO, w okresie objetym kontrola, na poczatku
kazdego roku szkolnego podczas spotkan z pedagogiem, zapoznawano uczniow
z dokumentami regulujgcymi funkcjonowanie Szkoty, w tym z zasadami i miejscem
dziatania monitoringu w Szkole, zasadami wykorzystania monitoringu w celu
zapewnienia bezpieczenstwa oraz rozwigzywania spraw 0 charakterze
wychowawczym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przeprowadzonej anonimowe;
ankiecied, na potrzeby kontroli NIK, jedynie 24% ankietowanych ucznidéw wskazato,
ze Szkota przekazata im informacje o zasadach dziatania monitoringu wizyjnego
oraz wykorzystania nagran.

2 Uchwata Rady Pedagogicznej nr 9/2004 z dnia 27 wrze$nia 2004 r. ze zm.

3 Uchwalonym przez Rade Rodzicow w dniu 17 czerwca 2008 r. i Rade Pedagogiczng w dniu 23 wrzesnia 2008 r.

4 Uchwalonym przez Radg Rodzicow w dniu 5 grudnia 2012 r. i Rade Pedagogiczna w dniu 10 grudnia 2012 .

5 Ankiete przeprowadzono w$rdd uczniéw klas V (50 uczniow) szkoty podstawowej oraz klas Il (64 uczniéw) gimnazjum.
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(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 451)
W ZSO analizowano podejmowane dziatania wychowawcze. W oparciu
o0 dokonywane analizy w kontrolowanym okresie trzykrotnie modyfikowano Program
Wychowawczy Szkoty, Szkolny Program Profilaktyki oraz dwukrotnie Program
Rozwoju Szkoty. Modyfikacji dokonywano w oparciu o analize i ocene efektywno$ci
podejmowanych dziatan, na podstawie analiz m.in. dokumentéw szkolnych,
obserwacji i oceny zachowan ucznidéw, wywiadéw oraz diagnozy potrzeb w opinii
ucznidw, rodzicow, nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 95-101, 105-106, 132-203)
W czasie przerw miedzylekcyjnych zapewniony byt nadzér nauczycielski nad
uczniami. Nauczyciele petnili dyzury wedtug ustalonego przez Dyrektora ZSO
Regulaminu petnienia dyzuréw oraz rocznego harmonogramu. Ww. regulamin
okre$lat zasady petnienia dyzuréw w tym zastepstwa na dyzurze oraz miejsca
petnienia dyzuréw. W okresie objetym kontrolg Dyrektor przeprowadzat kontrole
petnienia dyzurdw przez nauczycieli od trzech do o$miu razy w ciggu roku
szkolnego.
(dowod: akta kontroli str.110-111, 238-239, 240-241)
Wedtug wyjasnien Dyrektora w latach 2007- 2015 nauczyciele petnigc dyzury na
przerwach sprawowali nadzér nad uczniami przebywajacymi na Swiezym powietrzu
(patio i boiska szkolne), gdy pozwalaty na to warunki atmosferyczne.
(dowdod: akta kontroli str.104, 106)
W okresie objetym kontrolg Dyrektor prowadzit rejestr wypadkéwé wedtug wzoru
okre$lonego w zatgczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych
i niepublicznych szkofach i placowkach’. tacznie odnotowano: 142 wypadki
w wyniku nieumysinego dziatania innej osoby - uderzenia, oraz 3 (po jednym
w latach szkolnych okresu 2007-2010), ktdrych przyczyng byt niedostateczny
nadzor i dziatania umys$ine innej osoby, tj. pobicie.
(dowdd: akta kontroli str.242, 243-244)
Na podstawie badania postepowan powypadkowych czterech wypadkdéw - pobicia?,
ustalono, ze pracownik Szkoty, ktory powzigt wiadomo$¢ o zdarzeniu, niezwtocznie
zapewnit poszkodowanemu opieke i niezwtocznie o wypadku zawiadomit rodzicow
(opiekundw) poszkodowanego, tj. zgodnie z § 40 i § 41 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie BHP.
(dowdd: akta konroli str. 242, 243-244, 245-246, 247, 248-249, 250)
ZS0 posiadat opracowane procedury dziatania w nagtych sytuacjach kryzysowych®.
Od 2010 r. w ww. procedurach okreslono zasady wykorzystania szkolnego

6 Pierwszy rejestr obejmowat lata szkolne od 1999/2000 do 2012/2013, drugi od 2013/2014 do nadal.
7Dz.U.z2003 r. Nr 6 poz. 69 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie BHP".

8 Trzech wykazanych w rejestrze wypadkéw oraz jednym niewykazanym, do ktérego doszio w roku szkolnym 2013/2014
wykazanym w dokumentacji pedagoga szkolnego.

9 Od 2003 r. obowigzywaty ,Procedury i zasady postepowania” w ZSO, ktore nastepnie zostaly zastapione w 2009 r.
Szkolnymi procedurami postepowania nauczycieli (pracownikéw szkoty) i metodami wspotpracy szkoly z Policja w sytuacjach
zagrozenia dzieci oraz miodziezy przestepczoscia i demoralizacja, okreslajacymi procedury postepowania w nagtych
sytuacjach kryzysowych. Okreslaly one postepowanie w przypadku agresywnego zachowania sie ucznia wobec innych
uczniéw, nauczycieli i pracownikow szkoty; przyniesienia przez ucznia papierosow lub ich palenia na terenie szkoly; uzyskania
przez nauczyciela informacji, ze uczen uzywa alkoholu lub innych $rodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia;
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monitoringu  wizyjnego'®. Wskazano w nich cel funkcjonowania, miejsca objete
dozorem, zasady udostepniania nagran, okres przechowywania nagran.

Ponadto w 2014 r. wprowadzono ,Strategie dziatan wychowawczych
I zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych
demoralizacjg’, zawierajacq procedury postepowania nauczycieli: w sytuacjach
zagrozenia dzieci i mtodziezy demoralizacja; w sytuacji podejrzenia, ze na terenie
Szkoty znajduje sie uczen pod wptywem alkoholu, narkotykow; gdy na terenie
Szkoty znajdujg substancje przypominajacq narkotyk; gdy podejrzewaja, ze uczen
posiada substancje przypominajgcg narkotyk; wobec ucznia - sprawcy czynu
karalnego lub przestepstwa; wobec ucznia, kiory stat sie ofiarg czynu karalnego
oraz metody wspdtpracy z Policja. Z powyzszymi procedurami uczniowie byli
zapoznawani na poczatku roku na godzinach wychowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 108-109, 204-224, 225-237, 256-266, 352-364, 365-387)
W okresie objetym kontrolg w ZSO podejmowano liczne dziatania w celu
promowania tematyki prewencji kryminalnej dotyczacej bezpieczenstwa dzieci
i innych osob na terenie Szkoty np.: realizowano programy edukacyjne dotyczace
zachowan agresywnych, przemocy wsrod ucznidw, przejawow demoralizacji wsrdd
miodziezy oraz konsekwencji prawnych przy wspotpracy funkcjonariuszy KMP
w Chetmie np.: program ,Szkota bez przemocy”, ,Bezpieczna i przyjazna Szkota”
,Dziatania w Szkole w zakresie podniesienia poziomu bezpieczenstwa uczniow na
terenie placowki’.

Ponadto, nauczyciele ZSO brali udziat w szkoleniach z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa w Szkole oraz przeciwdziatania narkomanii ws$rod dzieci i
miodziezy np. w roku szkolnym 2010/2011 odbyto sig¢ szkolenie dla nauczycieli z
zakresu przeciwdziatania narkomanii wsréd dzieci i miodziezy z udziatem
pracownikéw Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Chetm i pracownikdw
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w Chetmie. W roku szkolnym
2012/2013 miato miejsce szkolenie pedagogow i psychologa, w zakresie programu
wychowawczo-profilaktycznego ,Spojrz inaczej’, prowadzone przez pracownikdw
Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Chetm oraz szkolenie rady
pedagogicznej z zakresu ,Niebieskiej Karty”.
Organizowano réwniez zajecia edukacyjne dla rodzicéw uczniow Szkoty np. w roku
szkolnym 2011/2012 ,Jak radzi¢ sobie z agresjq w mtodszym wieku szkolnym”
z pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w Chetmie.

(dowdd: akta kontroli str. 267-279)
W latach 2007 — 2015 do Lubelskiego Kuratora O$wiaty (dalej zwany takze ,LKO”)
nie wptynety skargi dotyczace bezpieczenstwa w ZSO.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Lubelski Kurator O$wiaty poinformowat, ze w 2015 r. do wiadomo$ci LKO wpfynefo
pismo rodzicow uczennicy ZSO, adresowane do Dyrektora Szkoty, podnoszace

podjecia przypuszczenia przez nauczyciela, ze na terenie szkoly znajduje sie uczen bedacy pod wptywem alkoholu lub
narkotykdw; ze uczen posiada przy sobie substancje przypominajaca narkotyk; stwierdzenie faktu kradziezy przez ucznia.

10 Aneks z 01.12.2010 r. do Szkolnych procedur postepowania nauczycieli (pracownikéw szkoty) i metod wspotpracy szkoty
z Policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy przestepczo$cig i demoralizacja, obowigzujgcych w ZSO. Zasady
wykorzystania zapisu monitoringu wizyjnego z kamer CCTV w ZSO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str.280, 284)
W zwigzku z ww. zdarzeniem Dyrektor Szkoty podjat m.in. dziatania wychowawczo-
profilaktyczne we wspdtpracy z wychowawcg uczennicy, pedagogiem
i psychologiem szkoty. O podjetych dziataniach oraz ich wynikach Dyrektor ZSO
poinformowat rodzicéw uczennicy oraz LKO.

(dowdd: akta kontroli str. 284-292)
Lubelski Kurator Oswiaty sprawowat nadzor na Szkotg w zakresie zapewnienia
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w ramach nadzoru pedagogicznego, poprzez realizacje kontroli planowych
i doraznych. LKO w 2015 r. w Szkole Podstawowej przeprowadzit ewaluacje,
w ramach ktorej badano m.in. zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem uczniow —
wymaganie ,Ksztaftowane sq postawy i respektowane normy spoteczne”. Ponadfto,
w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego LKO organizowat szkolenia
i konferencje dotyczace bezpieczenstwa, adresowane do dyrektorow i nauczycieli.
W 2011 r. LKO przeprowadzit monitorowanie, realizacji rzgdowego programu
,Monitoring wizyjny w Szkotach i placowkach” (na zlecenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej, polegajgce na wypetnieniu arkuszy monitorowania przez dyrektorow
Szkot i placowek i odestaniu ich do Kuratorium O$wiaty w Lublinie. Weryfikacja
zapisow arkusza nie byta prowadzona w ZSO.
(dowod: akta kontroli str. 280-283)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nierzetelnie prowadzono rejestr wypadkdw na terenie ZSO. W rejestrze tym
w latach 2007 - 2014 odnotowano trzy z czterech wypadkéw na terenie
ZS0, ktorych przyczyng byt niedostateczny nadzér i dziatania umysine
innych os6b, tj. pobicia ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 245-246, 251)
Zgodnie z § 50 rozporzadzenia w sprawie BHP, za prowadzenie rejestru
odpowiedzialny jest dyrektor szkoty.

2. O wystgpieniu wypadkéw na terenie ZSO nie powiadomiono: pracownika
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, spotecznego inspektora pracy,
Prezydenta Miasta Chetm jako organu prowadzacego oraz Rady Rodzicéw,
co byto niezgodne z § 41 ust. 1 pkt. 2-5 rozporzadzenia w sprawie BHP.

3. W sprawach tych Dyrektor nie powotat Zespotdw powypadkowych, ktorych
zadaniem jest przeprowadzenie  postepowania  powypadkowego
i sporzadzenie dokumentacji powypadkowej. Byto to niezgodne z § 43 ww.
rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 243-244)
Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng niewypetnienia obowigzkowych procedur byfo
podjecie dziatan przez specjalistow: pedagogow ipsychologa szkolnego oraz
zakwalifikowanie wypadkéw jako zdarzen o matej szkodliwosci czynu. Sporzgdzono
protokoty, powiadomiono rodzicow uczniow biorgcych udziat w zdarzeniach oraz
podjeto stosowne dziatania wychowawcze. Ponadto wypadku z dn. 28 kwietnia
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2014 r. nie wpisano do ksiegi wypadkow, poniewaz osoby, ktore prowadzity
wewnetrzne dochodzenie, nie zakwalifikowaty tego wydarzenia jako wypadek,
a jedynie zdarzenie o matej szkodliwoSci czynu.

(dowdd: akta kontroli str. 411-412)
Jako dobrg praktyke, NIK ocenia wskazanie szkolnego systemu monitoringu
wizyjnego jako elementu systemu bezpieczenstwa w procedurach postepowania
w sytuacjach kryzysowych.

Zdaniem NIK system ten, uwzgledniajac cel jego funkcjonowania (zapewnienie
bezpiecznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki uczniow w budynku ZSO),
powinien zosta¢ wykazany rowniez w Programach wychowawczych, jako narzedzie
stuzace realizacji misji wychowawczej Szkoty.

Rozpoznanie zagrozen bezpieczenstwa Szkoty

Dyrektor ZSO, w kazdym roku z wyjatkiem 2007 r., przeprowadzat kontrole
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow ZSO.
Kopie ww. protokotow przesytane byty organowi prowadzacemu tj. Prezydentowi
Miasta Chetm. W ww. protokofach byty okreslone kierunki poprawy bezpieczenstwa
i dotyczyty one konieczno$ci wykonania prac remontowych budynku oraz naprawy
powierzchni boisk szkolnych. W zadnym protokole nie byto zapisu dotyczacego
urzadzen wchodzacych w sktad systemu monitoringu wizyjnego, w zwigzku z tym
nie formutowano w nich wnioskdéw dotyczacych rozbudowy lub funkcjonowania
systemu monitoringu wizyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 293-305)
Dyrektor wyjasnit, ze w latach 20072015 na biezgco realizowano jedynie niektore
zalecenia, wydane w wyniku przeprowadzonych kontroli, ze wzgledu na
ograniczong ilo$¢ Srodkow finansowych. W pierwszej kolejnosci realizowano
najpilniejsze potrzeby, by zapewni¢ uczniom bezpieczne i higieniczne warunki
korzystania
zZ obiektéw Szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 400, 403)
Budowa i rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego poprzedzona zostata
przegladem stanu bezpieczenstwa w Szkole. W tym celu przeprowadzono analize
sytuacji wychowawczej w Szkole, w ktérej brano pod uwage liczbe ucznidw,
charakter placowki (szkota podstawowa i gimnazjum), funkcjonowanie oddziatow
integracyjnych, ulubione miejsca przebywania uczniow w Szkole, zrdznicowanie
Srodowiskowe uczniéw i infrastrukture budynku. Zasiegano réwniez informacii
statystycznych z Komendy Miejskiej Policji w Chetmie. Nie okre$lono celéw
i miernikéw funkcjonowania szkolnego systemu monitoringu wizyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 112-203, 267-279)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:
W 2007 r. Dyrektor nie przeprowadzit kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do ZSO, mimo, ze
miat obowigzek przeprowadza¢ takg kontrole, jezeli przerwa w dziatalnoSci



Ocena czastkowa

oSwiatowej szkoty trwata co najmniej dwa tygodnie. Byto to niezgodne z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie BHP.

(dowdd: akta kontroli str. 243-244)
Dyrektor wyjasnit, ze w 2007 roku zostat przeprowadzony przez technika
budowlanego jedynie roczny przeglad stanu sprawnosci technicznej i wartoSci
uzytkowej obiektu budowlanego — budynku dydaktycznego, sali gimnastycznej wraz
z fgcznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 400, 403)
Szkota podejmowata szereg dziatan, w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa
w Szkole, polegajacych na edukacji uczniéw jak rowniez bliskiej wspotpracy w tym
zakresie z jednostkami odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku publicznego oraz
rodzicami ucznidw. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan byta analizowana
w drodze ewaluacji programu wychowawczego, a wyciggane wnioski stuzyty
poprawie bezpieczeristwa w kolejnych latach. Decyzje o budowie oraz modernizacji
systemu monitoringu wizyjnego podjeto po przeprowadzonym przegladzie i analizie
stanu bezpieczenstwa, co umozliwito ustalenie faktycznych potrzeb dotyczacych
bezpieczenstwa w Szkole oraz ochrony mienia szkolnego.
Nierzetelnie prowadzono postepowania powypadkowe, ti. m.in. nie powotywano
komisji powypadkowej oraz niesporzadzano protokotow powypadkowych, co
pociggato kolejne zaniechania dziatan, wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
BHP, takich jak np. doreczenie protokotu osobom uprawnionym.

2. Organizacja i ewaluacja funkcjonowania systemu
monitoringu wizyjnego w Szkole

2.1 Organizacja i funkcjonowanie szkolnego systemu monitoringu wizyjnego

W badanym okresie nie bylo wyznaczonej osoby odpowiedzialnej za statg
obserwacje obrazu z kamer. Cel funkcjonowania szkolnego systemu monitoringu byt
realizowany poprzez odtwarzanie nagran zaistniatych zdarzen, ustalenie ich
przebiegu, 0s6b odpowiedzialnych, poszkodowanych.
(dowod: akta kontroli str. 306-314, 331)
Dyrektor wyjasnit, ze w okresie 2007-2015 do obsfugi systemu monitoringu, w tym
nadzorowania pracy kamer-statej obserwacji zdarzen, nie byt wyznaczony
pracownik ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe. Obserwacja systemu
monitoringu byta prowadzona od czasu do czasu przez dyrektora, kierownika
administracyjnego oraz sekretarza Szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 401, 403)
Szkolny system monitoringu wizyjnego sktadat sie z 24 kamer', dwdch
rejestratorow (16 kanatowych) i dwoch monitoréw, z ktorych jeden umieszczony byt
w sekretariacie Szkoty, a drugi w zamykanym pomieszczeniu, w ktorym nikt nie
przebywat na biezgco. Rejestratory zapisywaty obrazy widoczne na monitorach z 24
kamer. Kamery umieszczone byty zaréwno na zewnatrz (11 kamer) oraz wewnatrz

W 2007 r. - 2 kamery, od 2009 r. — 23 kamery, od 2012 r. — 24 kamery i od 2013 r. — 26 kamer.
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(13 kamer) budynku szkoty. Potozenie kamer pozwalato uzyska¢ obrazy z boiska
szkolnego, gtéwnych wejs¢ do budynku Szkoty, korytarzy, szatni oraz toalet
meskich (obraz nie obejmowat kabin). Kamery przekazywaty obraz w kolorze, ktory
byt nagrywany po odnotowaniu ruchu w kontrolowanym obszarze.
Rozmieszczenia kamer, dokonano zgodnie z wyznaczonymi celami dziatania
systemu monitoringu, okreslonymi we wnioskach kierowanych do Urzedu Miasta
Chetm w sprawie rozbudowy systemu monitoringu. System monitoringu wskazano
jako narzedzie pomocne w przypadku wystapienia zdarzen tj. wejscia na teren
Szkoty oraz budynku Szkoty oséb nieuprawnionych, kradziezy w szatni szkolnej,
niszczenia mienia i palenia tytoniu w toaletach uczniowskich, aktéw wandalizmu,
spozywania alkoholu w godzinach poza lekcyjnych na terenie przyleglym do
budynku Szkoty. Zastosowane rodzaje kamer umozliwiaty realizacje ww. celow.
Obrazy widoczne na monitorze byly dobrej jako$ci, umozliwiaty identyfikacje oséb
po rysach twarzy i innych cechach fizycznych. System umozliwiat odtworzenie
nagrania na jednym rejestratorze (obraz z 16 kamer) sprzed pieciu dni, a na drugim
rejestratorze (obraz z 8 kamer) sprzed dziesigciu dni. Wczesniejsze zdarzenia byty
nadpisywane automatycznie kolejnymi nagraniami obrazéw z kamer. Dostep do
funkcji rejestratora zabezpieczony byt hastem dostepu, ktdry posiadat kierownik
administracyjny.
(dowdd: akta kontroli: str. 306-314, 313-330, 331, 332-347, 450-454)

Nagrania obrazéw zdarzen byty zgrywane na ptyte CD w przypadkach wystapienia
potrzeby dtuzszego ich przechowania np. w zwigzku z trwajacym postepowaniem
wyjasniajacym. W celu kontroli zgranych obrazéw prowadzono od 2013 r. Rejestr
Monitoringu Wizyjnego z kamer CCTV w ktérym wykazano date utworzenia oraz
zniszczenia nagrania. Zgodnie z tym rejestrem nagrania przechowywane byty przez
okres powyzej 30 dni i nie dtuzszy niz 60 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 348-351)
Wedtug wyjasnien Dyrektora nagrania ze zdarzen, ktore zostaty wpisane do
Rejestru Monitoringu Wizyjnego z kamer CCTV przechowywane byly w kasetce,
w szafie w sekretariacie Szkoty. Dostep do nich posiadat Dyrektor Szkoty, sekretarz
oraz kierownik administracyjny. System powiadamiania 0 zdarzeniach
zaobserwowanych przez nauczycieli petnigcych dyzury lub inne osoby funkcjowat
nastepujaco, tj. o zdarzeniach zaobserwowanych podczas przerw, w celu podjecia
szybkiej interwenciji informowano pedagoga szkolnego, wychowawce oraz dyrekcje
Szkoty. W razie koniecznosci informacje przekazywano tez pielegniarce szkolne;
i sekretarzowi Szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 401,404)

Koszty budowy szkolnego systemu monitoringu wyniosty 44 700 zt, modernizacji
przeprowadzonej w latach 2012-2013 (rozbudowa systemu o 3 kamery) 3 400 zt,
a napraw przeprowadzonych w latach 2012-2015 — 4 834 z. Roczne utrzymanie
szkolnego systemu monitoringu'? kosztowato od 100 zt w 2007 r. (2 kamery) do
1100 zt w latach 2013-2015 (24 kamery).

(dowdd: akta kontroli str. 331)

12 Koszty zwigzane ze zuzyt energia elektryczna.



2.2 Ewaluacja funkcjonowania szkolnego systemu monitoringu wizyjnego
W okresie objetym kontrolg w ZSO nie prowadzono analizy skutecznoSci
funkcjonowania monitoringu w realizacji postawionych mu celéw. Na podstawie
dokumentacji pedagogow ustalono, ze w latach 2013 — 2015 szkolny system
monitoringu wizyjnego pomogt ustalic sprawcdw i przebieg siedmiu zdarzen, ktore
miaty wowczas miejsce w budynku ZSO, tj.. dwéch kradziezy, dwdch dewastacii
mienia Szkoly, jednej sytuacji dotyczacej zastraszania uczniéw, pobicia i palenia
papierosow.
Wyniki ankiety'3 przeprowadzonej na potrzeby kontroli NIK wykazaty, ze wiekszo$¢
ucznidw (blisko 90% ucznidw szkoty podstawowej, 86 % ucznidw gimnazjum) czuje
siec w Szkole bezpiecznie. Na to poczucie najwiekszy wplyw ma przyjazi
kolezenska oraz fakt petnienia dyzurdw przez nauczycieli. Uczniowie, ktérzy nie
czujg sie bezpiecznie w Szkole jako przyczyne takiego stanu, wskazali gtownie
strach przed kradziezg oraz przed niektorymi nauczycielami, praktykowanie przez
uczniéw klas starszych zwyczaju tzw. ,fali” oraz wySmiewanie przez kolegow.
Uczniowie (w 24 %) potwierdzili zapoznanie ich przez Szkote z zasadami
bezpieczenstwa oraz funkcjonowaniem szkolnego systemu monitoringu.
Wyniki ankiety w zakresie zdarzen, ktore dotknety ankietowanych uczniow w roku
biezacym, wskazujacych posrednio na poziom bezpieczenstwa w Szkole sg
nastepujace: sposrad 114 uczniow az 15 doznato przemocy fizycznej (zostali pobici
przez innych uczniéw, szarpano ich lub kopano), 9 skradziono pienigdze lub inne
przedmioty, a 4 byto zmuszanych do kupowania czego$ za wtasne pienigdze. Az 15
uczniow (2 ze szkoty podstawowej i 13 gimnazjum) zaobserwowato na terenie
Szkoty uczniéw pod wptywem uzywek (narkotykéw lub alkoholu), a trzech widziato
osoby, ktére na terenie Szkoty sprzedawaty lub naktaniaty do spozycia narkotykdw.
Jedynie w 35% o powyzszych zdarzeniach uczniowie informowali nauczycieli,
Dyrektora Szkoty.
Opinia uczniow dotyczaca wptywu monitoringu wizyjnego na bezpieczenstwo
w Szkole nie jest jednoznaczna. Potowa z nich uwaza, ze funkcjonowanie systemu
ma pozytywny wptyw na ilos¢ popisanych $cian, bojki w Szkole, kradzieze,
wytudzanie i zastraszanie.
Uczniowie Szkoty, w wiekszo$ci nie posiadajq wiedzy o wykorzystaniu systemu
monitoringu do ustalenia sprawcy uczestnikow zdarzen takich jak: mazanie $cian
(73%), bojki w Szkole (55%), kradzieze (63%).
Ponad pofowa uczniéw wskazato, ze szkolny system monitoringu wptywa na ich
zachowanie w Szkole.

(dowod: akta kontroli str. 331)
Wedtug informacji zawartych w ankiecie przeprowadzonej wsrdd nauczycieli,
gtéwnymi funkcjami szkolnego systemu monitoringu wizyjnego jest funkcja
prewencyjna oraz dowodowa. Niektorzy nauczyciele (18%) wskazali réwniez funkcje
nadzoru nad pracownikami Szkoly. Potowa z nauczycieli wskazata ze znane sg im
przypadki wykorzystania monitoringu dla ustalenia sprawcy kradziezy w Szkole,
sprawcy dewastacji czy przebiegu zdarzenia. Ponadio czterech wskazato na

3 W badaniu ankietowym (anonimowym i dobrowolnym udziat wzigto 56 nauczycieli ZSO oraz 114 uczniéw w tym 50
uczniéw szkoty podstawowej klasy V i 64 uczniow gimnazjum klasy IIl.
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wykorzystanie nagran z monitoringu do ustalenia oséb sprzedajgcych narkotyki.
Wiekszo$¢C nauczycieli (75%) jest przekonana, Zze system monitoringu jest
narzedziem pomagajacym w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych oraz
wptywa na spoteczno$¢ szkolng - wymusza wsrod ucznidw pozadane zachowanie
(46 %) i powoduje, ze uczniowie w obszarach monitorowanych byli spokojniejsi
(53,5 %). System monitoringu wptywa rdwniez na poczucie bezpieczenstwa samych
nauczycieli podczas petnienia dyzuru (41,0 %), jak rowniez jest postrzegany jako
narzedzie pozwalajagce na ustalenie zakresu odpowiedzialno$ci nauczyciela
w przypadku wystgpienia zdarzenia podczas dyzuru. Nauczyciele Szkoty (80%) byli
przekonani, ze obraz z kamer byt na biezaco obserwowany.
(dowdd: akta kontroli str. 251, 391-392, 450-454)
Zdaniem Dyrektora ZSO ,monitoring wizyjny spetnia wazng role i jest istotnym
narzedziem wspomagajacym prace Szkoly w zakresie bezpieczenstwa: stwarza
poczucie bezpieczenstwa zaréwno uczniom, nauczycielom, pozostatym
pracownikom Szkoty; pozwala na ustalenie przebiegu zdarzen i sytuacii
dotyczacych zagrozen; zwieksza szanse na identyfikacie oséb - ewentualnych
sprawcow przemocy, dewastacji mienia szkolnego, kradziezy, zachowan
ryzykownych itp.; pozwala na odtworzenie przebiegu zdarzenia w sytuacji
nieszczesliwych wypadkow; zapewnia rodzicom spokoj o bezpieczenstwo ich dzieci;
ogranicza wejscie do budynku szkolnego os6b przypadkowych i tym samym
umozliwia szybka reakcje ze strony Szkoty; zapewnia biezacy i skuteczny nadzér
nad dyzurami nauczycieli. Monitoring wizyjny w jeszcze wigkszym stopniu spetniatby
swojg role, gdyby w Szkole zatrudniono osobe, ktéra na biezaco $ledzitaby zapis,
prowadzita rzetelny rejestr wszystkich zdarzen, obstugiwata monitoring,
wspdtpracujac z pracownikami Szkoty. Wskazane bytoby tez zwigkszenie liczby
kamer oraz poprawa jako$ci obrazu.”
(dowdd: akta kontroli str. 455)
W okresie objetym kontrola w ZSO nie prowadzono ewidencji skutecznosci systemu
na potrzeby jego ewaluacii.
(dowdd: akta kontroli str. 401, 404)
W okresie objetym kontrolg ustalono, Zze uczniowie i rodzice czterokrotnie zwracali
sie o udostepnienie zapisow z kamer. Przypadki te dotyczyly pobicia, kradziezy
latarki ledowej, zniszczenia sptuczki w toalecie i palenia e-papierosa w toalecie.
Nagrania z tych zdarzen nie zostaly wydane zainteresowanym osobom. Obraz
z kamer podlegat przejrzeniu celem ustalenia przebiegu zdarzen i 0s6b
odpowiedzialnych.
(dowdd: akta kontroli str. 251, 252-254, 401, 404)
Straz Miejska oraz inne stuzby w okresie objetym kontrolg nie zwracaty sie
0 udostepnienie zapisow z kamer szkolnego systemu monitoringu wizyjnego.
Zgodnie z informacjg z Policji na terenie ZSO w latach 2010 — 2015 zaistniato 10
przestepstw, w tym 6 kradziezy i 4 uszkodzenia mienia. (...) W przypadku czterech
przeprowadzonych postepowar przygotowawczych brak jest jakiejkolwiek informacji
0 monitoringu wizyjnym w Szkole. W przypadku kolejnych czterech postepowan
w protokole ustnego zawiadomienia o przestepstwie byt podnoszony fakt, iz na
terenie Szkoty znajduje sie monitoring, co wiecej przedmiotowe nagranie byfo
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

przegladane w obecnoSci pracownika Szkoty, jednakze zapisy nagran monitoringu
nie przyczynity sie do ujawnienia i zatrzymania sprawcy, z uwagi na fakt, iz
zamontowane kamery nie obejmowaty swym zasiegiem miejsc, w ktorych doszto do
zdarzen. W jednym przypadku zgtoszenie zdarzenia odbyto sie zbyt podzno,
a nagranie ulegfo skasowaniu po uprzednim sprawdzeniu przez dyrekcje Szkofy,
ktora nie zauwazyfa niczego niepokojgcego. Natomiast jedno postepowanie
przygotowawcze w cato$ci zostato przekazane przez Sqd Rejonowy w Chetfmie,
Wydziat Rodzinny i Nieletnich do Sqdu Rejonowego w Pile, w zwigzku z tym brak
jest mozliwosci przejrzenia akt sprawy.
(dowdod: akta kontroli str. 390, 391-392, 401, 404)
W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:
Szkota posiadata 26 kamer, z ktdrych 24 byto wykorzystanych w ramach
funkcjonujacego systemu monitoringu wizyjnego. Dwie kamery, ktore zostaty
zakupione w 2009 r. nie byty wykorzystywane, jedna od listopada 2012 r., a druga
od listopada 2014 r. co Swiadczy o niegospodarnym wydatkowaniu kwoty 1000 zt.
Zdaniem NIK kamery te powinny zosta¢ wykorzystane przed dokonaniem zakupow
nastepnych kamer.
(dowdd: akta kontroli str. 313, 314, 319, 331)
Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie ogledzin systemu monitoringu z dwdch kamer nie
byto obrazu zapisywanego w rejestratorach. Jedna zostata wymontowana
w listopadzie 2014 r., w zwigzku z przystosowaniem czeSci korytarza na pierwszym
pietrze na sale zabawowg. Zamontowanie dwdch kamer planowane jest
w miesigcach wakacyjnych 2016 r. przy sali nr 7 na parterze Szkoty po remoncie
Izby Pamigci poswigconej patronowi Szkoty. W listopadzie 2012 r., w zwigzku
Z koniecznoscig zamontowania kamery na klatce schodowej prowadzacej do sali
tenisa stotowego, wynikajgcq z czestych dewastacji wewnetrznej elewacji klatki
schodowej, zostata zakupiona kamera i wykonana do niej instalacja. Podfgczono jg
do rejestratora w Centrum Nr 1, w miejsce kamery zamontowanej dajgcej podglad
korytarza przy gabinecie nauczycieli wychowania fizycznego. Kamera zostafa
podpieta do rejestratora w Centrum Nr 1 ze wzgledu na statg obecno$¢
pracownikow, ktorzy od czasu do czasu obserwujg monitoring, Sledzac wydarzenia
dziejace sie w Szkole. Odtgczona w listopadzie 2012 r. kamera miata by¢ wkrotce
podpieta do rejestratora w Centrum Nr 2, t. po wykonaniu cze$ci brakujgcej
instalacji i tuz przed nastepnym planowanym malowaniem sekretariatu i korytarza
prowadzgcego do Centrum Nr 2. W zwigzku z ograniczonymi funduszami nie
wykonano malowania do dnia dzisiejszego i nie podigczono w/w kamery. W chwili
obecnej stuzy za atrape, natomiast w Swiadomosci pracownikow i uczniow jest
aktywna. Osobg odpowiedzialng za w/w stan jest kierownik administracyjny. Koszt
zakupu w/w kamer to 1000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 401, 403-404)

NIK podziela zdanie Pana Dyrektora w przedmiocie potrzeby zapewnienia biezace;
obserwacji obrazéw z kamer systemu monitoringu. Szkota korzystata z systemu
monitoringu jedynie do odtwarzania przebiegu zdarzen, nie wykorzystujgc go do
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Ocena czastkowa

przeciwdziatania zdarzeniom na biezaco. Monitoring wizyjny jako spéjny element
systemu zapewnienia bezpieczenstwa w Szkole, powinien stuzy¢ obok dyzurow
petnionych przez pracownikdéw Szkoty, rowniez do zapewnienia bezpieczenstwa na
terenie Szkoty. W tym celu, przynajmniej podczas przerw migdzylekcyjnych tj. gdy
ryzyko wystgpienia zdarzen jest najwigksze, powinien mie¢ zapewniong biezacq
obstuge (obserwacje obrazow z kamer).

NIK zwraca uwage, ze umieszczenie monitorow na ktérych wida¢ obrazy z kamer
w dwoch odrebnych pomieszczeniach, znacznie utrudnia zapewnienie takie]
obserwacji w ramach posiadanych zasobow.

Ponadto parametry techniczne rejestratorbw nie zapewniajg optymalizacji
wykorzystania systemu w realizacji jego celow. Zdaniem NIK, gwarantujg one zbyt
krotki okres przechowywania nagran, co w sytuacji nieutrwalenia zdarzen na
zewnetrzny no$nik, powoduje ich utrate po 5 (obraz z 16 kamer) i 10 (obraz z 8
kamer) dniach.

Szkolny system monitoringu zapewniat obserwacje oraz nagrywanie obrazu z
miejsc

z kamer uznanych w drodze badania za najbardziej narazone na wystgpienie
niepozadanych zdarzen. System utrzymywany byt w dobrym stanie technicznym.
Realizacja zdefiniowanych celow monitoringu, wykorzystanie nagran do ustalenia
przebiegu zdarzen, byta jednak ograniczona, poniewaz tylko zdarzenia o ktérych
powzieto wiedze w krotkim odstepie czasy byly utrwalane, pozostate nagrania
zdarzen byty bezpowrotnie usuwane po 5 i 10 dniach.

Zarowno dokumenty Szkoty, jak i wyniki ankiet przeprowadzonych wéréd uczniow
i nauczycieli wskazujg na niski stopien wykorzystania systemu monitoringu.
Zaledwie 25 % ankietowanych ucznidéw oraz 50 % nauczycieli posiadato wiedze
0 przypadkach wykorzystania systemu monitoringu w przeciwdziataniu
niepozadanym zdarzeniom, co wskazuje na niepetne wykorzystanie funkcji
prewencyjnej systemu. Zgodnie z dokumentacjq Szkoty o wykorzystaniu nagran
z monitoringu, byt on przydatny w przypadku 7 zdarzen. Nie prowadzono analiz jego
skutecznosci, ktorych wyniki mogtyby wskaza¢ kierunki zmiany jego organizacii
i funkcjonowania.

Nie zapewniono optymalnego wykorzystania szkolnego systemu monitoringu jako
elementu zapewnienia bezpieczenstwa na terenie Szkoty na biezaco, co mogtoby
zapobiec wystgpieniu niektorych zdarzer oraz wptyngé na rozmiar ich skutkdw.
Obrazy z kamer wySwietlane w dwdch réznych pomieszczeniach nie byly
obserwowane nawet w czasie, kiedy ryzyko wystapienia zdarzen byto najwigksze 1.
podczas przerw lekcyjnych. Na potrzebe zapewnienia biezacej obstugi systemu
wskazuje Dyrektor Szkoty, jak i nauczyciele, ktorzy w przeprowadzonej ankiecie
wyrazili przekonanie, ze obserwacja taka jest prowadzona.

3. Zapewnienie zgodnosci prowadzenia systemu
monitoringu wizyjnego z obowiazujacymi przepisami
prawa
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Tablice informujace o funkcjonowaniu systemu monitoringu wizyjnego na terenie
Szkoty zostaty umieszczone na elewacji budynku ZSO oraz na ogrodzeniu obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 306-314)
Zbior danych osobowych, ze szkolnego systemu monitoringu wizyjnego do
rejestracji GIODO, Dyrektor ZSO zgtosit w trakcie trwania kontroli NIK, tj. w dniu 2
maja 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 426-432)
W okresie objetym kontrolag w ZSO przeniesione na nos$nik zewnetrzny obrazy
z kamer byly zabezpieczone w kasetce w szafie zamknietej na klucz. Dostep do
nich posiadat Dyrektor i Sekretarz Szkoty, natomiast mozliwos¢ korzystania z funkcji
rejestratoréw byta zabezpieczona hastem.

(dowdd: akta kontroli str. 434, 436)
W Polityce bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych™, w wykazach
zbiorow danych osobowych (przetwarzanych elektronicznie lub w inny sposéb) oraz
programdw stuzacych do przetwarzania tych danych nie wykazano zbioréw danych
z monitoringu oraz programéw stuzacych do jego przetwarzania.

(dowdd: akta kontroli str. 407-425)
W ZSO nie prowadzono ewidencji 0séb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych w zbiorze monitoringu wizyjnego. Nie zapewniono takze kontroli nad
przekazywaniem  osobom/instytucjom  nagran  z monitoringu  wizyjnego.
W prowadzonym Rejestrze monitoringu wizyjnego z kamer CCTV nie odnotowano
np. przypadkow udostepnienia nagran Policji, jak réwniez nie wpisywano komu,
kiedy i jakie nagrania zostaty udostepnione.
We wprowadzonych w 2010 r. Zasadach wykorzystania zapisu monitoringu
wizyjnego z kamer CCTV okreslono warunki udostepniania nagran z monitoringu
organom $cigania, organom Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 434, 436)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dyrektor Szkoty, jako administrator danych, zgtosit zbiér danych z monitoringu
wizyjnego do rejestracji GIODO dopiero w maju 2016 r.
Zgodnie z art. 40 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych
osobowych's, administrator danych, z wyjatkami przewidzianymi w ustawie, jest
obowigzany zgtosi¢ zbiér danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych, zgloszenie takie winno nastapi¢ przed rozpoczeciem
przetwarzania (nagrywania, usuwania, zgrywania) danych osobowych w zbiorze.
(dowdd akta kontroli str. 404, 426-432)

2. W Polityce bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych, wprowadzone;
zarzadzeniem nr 8d/2010 Dyrektora ZSO z dnia 19 listopada 2010 r., w wykazach
zbiorow danych osobowych (przetwarzanych elektronicznie lub w inny sposéb) oraz
programéw stuzacych do przetwarzania tych danych nie wykazano zbioru danych
z monitoringu wraz ze wskazaniem programéw zastosowanych do przetwarzania

14 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 8d/2010 Dyrektora ZSO z dnia 19 listopada 2010 r.
#%Dz.U.z2016 ., poz. 922.
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danych z tego zbioru, co byto niezgodne z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkdw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych's.
(dowdd: akta kontroli str. 407-425)
Dyrektor wyjasnit, ze ,w dokumencie ,Polityka bezpieczenstwa przetwarzania
danych osobowych wZSQO” nie zawarto zapisow dotyczacych monitoringu
wizyjnego, w tym w wykazie zbiorow oraz programow stuzgcych do przetwarzania
danych. W momencie tworzenia ww. dokumentu, nie postrzegalisSmy zapisow
Z nagran jako przetwarzania danych osobowych. W czasie, kiedy pojawily sie
pierwsze sytuacje, ktore wyjasnia¢ nalezato z pomocq monitoringu, uswiadomilismy
sobie, ze dane w rejestrach powinny byc chronione, postepowaliSmy zgodnie
z zasadami, nie udostepniajgc wizerunku z nagran osobom nieupowaznionym.
Jednak dokonanie odpowiedniego zapisu w powyzszym dokumencie umkneto nam.
W maju 2016 r. dokonali$my zgtoszenia do GIODO i uzupetnimy brakujacy zapis
w naszym dokumencie.”
(dowdd: akta kontroli str.433-434, 435)
3. W ZS0 nie prowadzono ewidencji 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych w zbiorze monitoringu wizyjnego, co byto niezgodne z art. 39 ustawy
o0 ochronie danych osobowych.
4. Nie zapewniono w pefni kontroli nad przekazywaniem osobom lub instytucjom
nagran z monitoringu wizyjnego, co bylo niezgodne z art.38 ustawy o ochronie
danych osobowych.
(dowdd: akta kontroli str. 99, 434)
Dyrektor wyjasnit, ze ,w okresie 2007 — 2015 nie byta prowadzona ewidencja 0s6b
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych. Wglagd do zapiséw
Z monitoringu, zgodnie z zapisem w pkt. 8 ,Zasad wykorzystania zapisu monitoringu
wizyjnego z kamer CCTV w Zespole Szk6t Ogolnoksztatcacych nr 7 w Chetmie”,
mogt by¢ ,udostepniony za zgodq dyrektora organom Szkoty dla realizacji misji
wychowawczej Szkoty i tylko w przypadku podejrzenia o naruszenie zasad Statutu
ZSO nr 7. Nagran z monitoringu nie udostepniano nieupowaznionym osobom
i instytucjom. Funkcjonariusze Policji sporadycznie zwracali sie z takq prosbg. Nie
opracowali$my jednak procedur udostepniania oraz nie prowadziliSmy ewidencji
0S0b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych ze wzgledu na matg
czestotliwosc tych prosb i brak uswiadomienia sobie takiej potrzeby.”
(dowdd: akta kontroli str. 434, 436)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

16 Dz.U. 2 2004 r. Nr 100, poz. 1024.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Uzupetnienie Polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych
o informacje dotyczace zbioru danych z monitoringu oraz programéw
zastosowanych do przetwarzania tych danych.

2. Prowadzenie ewidencji os6b upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych w zbiorze monitoringu wizyjnego.

3. Zapewnienie kontroli nad wprowadzaniem danych osobowych do zbioru
i przekazywaniem ich, zgodnie z art. 38 ustawy o ochronie danych osobowych.

4. Zagospodarowanie dwoch nieuzywanych kamer.

5. Powiadamianie o wypadkach osob pozostajacych pod opiekg Szkoty, zgodnie
z procedurg wynikajaca z § 41 ust.1 rozporzadzenia w sprawie BHP.

6. Powotywanie Zespotu powypadkowego do zaistniatych wypadkow.

7. Rzetelne prowadzenie rejestru wypadkdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 lipca 2016 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler .
Katarzyna Kuziota Eaward Lis
Inspektor kontroli panstwowej
_______________________ S e

7Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej ustawa o NIK
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