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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/085 — Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

Lata 2013 - 2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98544
z dnia 29.03.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Kowalska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98543 z dnia 29.03.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Wojewodzka Policji, ul. Gabriela Narutowicza 73, 20-019 Lublin (dalej: KWP
albo Komenda)

Inspektor Pawet Dobrodziej, Komendant Wojewodzki Policji w Lublinie od 11.02.2016 .
Wczesniej funkcje te petnili: inspektor Igor Parfieniuk (od 9.02.2012 r. do 1.04.2013 r.),
inspektor Mirostaw Sokal (p.o. Komendanta od 2.04.2013 r. do 20.06.2013 r.), inspektor
Michat Domaradzki (od 21.06.2013 r. do 2.09.2014 r.), nadinspektor Dariusz Dziato (od
2.09.2014 r. do 24.12.2015 r.) oraz inspektor Mirostaw Sokal (p.0. Komendanta od
25.12.2015r. do 10.02.2016 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! w kontrolowanych latach organizacje
i dziatalno$¢ Policyjnej Izby Dziecka Wydziatu Konwojowego KWP w Lublinie2
(dalej: 1zba Dziecka lub Placéwka) w zbadanym zakresie.

W latach 2013-2015 przestrzegano w dziataniu Izby Dziecka przepisow, z ktdrych
wynikaty prawa przystugujace nieletnim  przebywajacym w  Placowce.
W szczegoinoSci  dotyczyto to: legalnosci umieszczenia i przestrzegania
dopuszczalnego czasu pobytu, udzielania informacji o przystugujacych prawach
oraz o obowigzujgcych podczas pobytu zasadach, w tym: karach, nagrodach,
porzadku dnia oraz wyposazeniu Izby Dziecka w urzadzenia monitorujace.

Techniczne $rodki stosowane w Placéwce zapewniaty bezpieczenstwo zaréwno
nieletnim, jak i funkcjonariuszom Policji petnigcym stuzbe.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 |zba Dziecka funkcjonuje w strukturze Wydziatu Konwojowego KWP w Lublinie od 1.10.2013 r. W okresie od 1.01.2013 r.
do 30.09.2013 r. - w strukturze Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie.
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Opis stanu
faktycznego

Organizacja Izby Dziecka, pod wzgledem lokalowym i wyposazenia, zapewniata
odpowiednie warunki, zgodne z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach
oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb
(dalej: rozporzadzenie w sprawie pomieszczen policyjnych izb dziecka)?.
W szczegdlnosci nieletnim zapewniono: poszanowanie intymnosci w czasie pobytu
(w weztach sanitarnych oraz podczas sprawdzania odziezy i osoby); mozliwo$é
rekreacji na swiezym powietrzu; dostepno$¢ zaje¢ wychowawczych, dostosowanych
do wieku; odpowiednig odziez i srodki czysto$ci oraz positki. Umozliwiano im takze
kontakty z rodzicami, opiekunami prawnymi, obroncami oraz zagwarantowano
prawo do skfadania skarg i wnioskdw (nieletni w badanym okresie z prawa tego nie
korzystali).

Wydatki poniesione w badanych latach na utrzymanie |zby Dziecka, w tym w 2013 r.
i 2014 r. na pierwsze wyposazenie, w zwigzku z usytuowaniem jej w nowo
wybudowanym budynku VII Komisariatu Policji w Lublinie, zapewnity prawidtowg
realizacje celow Placowki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnos¢  dziatania  policyjnych  izb  dziecka
z obowigzujacym prawem

1.1. Legalnos¢ umieszczania, wydawania, przekazywania lub zwolnienia
nieletnich z Policyjnej Izby Dziecka oraz okresu ich pobytu w placéwce

W latach 2013-2015 w Izbie Dziecka* umieszczonych zostato facznie 872 nieletnich
(odpowiednio: 357, 294, 221 w poszczegdlnych latach), w tym:

— 274 nieletnich (31,4%), co do ktorych istniato uzasadnione podejrzenie,
ze popemili czyn karalny, a zachodzita uzasadniona obawa ukrycia sie
lub zatarcia Sladéw tego czynu (art. 32g § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich’ - dalej: ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich);

— 321 nieletnich (36,8%) zatrzymanych w trakcie samowolnego pobytu
poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym
lub zaktadem poprawczym, na czas niezbedny do przekazania nieletniego
do wiasciwego schroniska, osrodka lub zaktadu, nie dtuzej jednak niz pie¢ dni
(art. 329 § 9 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich);

— 277 nieletnich (31,8%) w zwigzku z przerwg w konwoju albo w doprowadzeniu,
lecz nie dtuzej niz na 24 godziny lub na polecenie sadu rodzinnego, wydane
w formie postanowienia, na czas niezbedny do wykonania okreslonych

3 Dz. U.z2012, poz. 638 ze zm.

4 Zaréwno gdy pozostawata w strukturach Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie oraz Wydziatu
Konwojowego Komendy Wojewadzkiej Policji w Lublinie.

5Dz.U.z2014r., poz. 382 ze zm.



czynnosci procesowych, nieprzekraczajacy 48 godzin (art. 32h § 1-4 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich).

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Na podstawie losowo wybranej dokumentaciji nieletnich, prowadzonej przez Izbe
Dziecka (po 20 spraw z lat 2013, 2014 i 2015), stwierdzono, ze:

— 25 o0séb podejrzanych bylo o popetnienie czynu karalnego, w zwigzku
z obawg ukrycia si¢ lub zatarcia $ladéw czynu, na podstawie art. 329 § 1
ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Struktura wiekowa tych nieletnich
przedstawiata sie nastepujgco: dwoch miato ukoriczone 14 lat, oSmiu - 15 lat,
dziesieciu - 16 lat, pieciu - 17 lat. Ich czas pobytu w Placowce wynosit:
w przypadku 14 nieletnich — ponizej 24 godzin; 10 nieletnich - powyzej
24 godzin, lecz nie przekroczyt 48 godzin oraz w jednym przypadku - powyzej
48 godzin, lecz nie przekroczyt pieciu dni, a nieletni ten zostat wydany
Wydziatowi Konwojowemu KWP w celu przekonwojowania do Schroniska dla
nieletnich w Dominowie. Dwudziestu trzech nieletnich zostato zwolnionych
z Izby Dziecka i przekazanych rodzicom (lub opiekunom) albo mtodziezowym
o$rodkom wychowawczym (lub innym instytucjom opiekurnczym), a dwdéch
nieletnich zostato przekazanych do Schroniska dla nieletnich w Dominowie.
Czas, jaki uptynat pomiedzy zatrzymaniem nieletniego, a jego umieszczeniem
w Izbie Dziecka nie przekraczat 7 godzin i 45 minut, poza jednym przypadkiem,
gdy przekroczyt 24 godziny,

— na podstawie nakazu doprowadzenia, wydanego przez sad rodzinny w celu
umieszczenia w miodziezowym osrodku wychowawczym, zatrzymanych
a nastepnie umieszczonych w Izbie Dziecka zostato 22 nieletnich w wieku:
13 lat - jeden, 15 lat — siedmiu, 16 lat — trzech, 17 lat — oSmiu, 18 lat — dwoch,
19 lat — jeden. Ich czas pobytu byt nie diuzszy niz: 24 godziny w przypadku
o$miu nieletnich, 48 godzin w przypadku 10 nieletnich, do trzech dni -
w przypadku trzech nieletnich i do czterech dni — w jednym przypadku. Nieletni
zostali  przekazani osobom  reprezentujgcym  miodziezowe  osrodki
wychowawcze lub Wydziatowi Konwojowemu KWP w celu przetransportowania
do osrodkéw lub do zaktadow poprawczych. Czas, jaki uptyngt pomiedzy
zatrzymaniem nieletniego, a jego umieszczeniem w Izbie Dziecka
nie przekraczat 4 godzin i 30 minut, poza jednym przypadkiem wynoszacym 15
godzin i 35 minut,

— 13 nieletnich umieszczono w zwigzku z zatrzymaniem w trakcie samowolnego
pobytu poza miodziezowym osrodkiem wychowawczym (schroniskiem
dla nieletnich albo zaktadem poprawczym). Struktura wiekowa tych nieletnich
(od 15 do 19 lat) obejmowata: dwdch nieletnich, ktérzy ukonczyli 15 lat,
czterech - 16 lat, czterech - 17 lat, dwoch - 18 lat i jeden - 19 lat. Czas pobytu
w Placéwce wynosit: do 24 godzin w siedmiu przypadkach, do 48 godzin
- w czterech przypadkach, do trzech oraz do czterech dni — po jednym
przypadku. Nieletni zostali przekazani wychowawcom z miodziezowych
os$rodkéw wychowawczych. Czas, jaki uptynat pomiedzy zatrzymaniem
nieletniego, a jego umieszczeniem w Izbie Dziecka nie przekraczat 9 godzin
i 16 minut, poza jednym przypadkiem, gdy wynidst 12 godzin i 15 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 21-32)



We wszystkich przypadkach nieletni zostali zatrzymani przez Policje, ktéra
odnotowata ten fakt (w tym date i godzine) w protokole zatrzymania. Po zatrzymaniu
nieletniego Policja, w czasie nieprzekraczajgcym 24 godzin, powiadamiata
o0 tym zdarzeniu wtasciwy sad rodzinny (nastepowato to osobiscie albo przy uzyciu
telefonu, faksu lub pocztg elektroniczng), co réwniez bylo odnotowywane
w protokole. Nieletni byli informowani przez funkcjonariusza Policji o: przyczynie
zatrzymania oraz przystugujacych prawach (m.in.: ztozenia zazalenia do sadu
rodzinnego na czynnoSci naruszajace jego prawa, skorzystania z pomocy
adwokata, odmowy sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegolne pytania,
kontaktu

z rodzicem lub opiekunem). W protokole zatrzymania odnotowywano takze: date
I godzing umieszczenia nieletniego w Izbie Dziecka (ze wskazaniem
funkcjonariusza Policji, ktéremu zostat przekazany), date i godzine zwolnienia oraz
osobe, ktdrej zostat przekazany. W przypadku gdy podstawg zatrzymania byt nakaz
sadu rodzinnego, w aktach nieletniego znajdowata si¢ jego kopia. Przyjecie
nieletniego do Izby Dziecka, jego przekazanie oraz zwolnienie, odbywato sie na
podstawie stosownego nakazu (przyjecia, przekazania, zwolnienia). W chwili
przyjecia nieletniego do Izby Dziecka sporzadzana byta notatka stuzbowa, w ktore;
zamieszczano informacje na temat m.n.. wygladu zewnetrznego i stanu
higienicznego nieletniego, stanu zdrowia i napiecia nerwowego, okolicznosci
I powoddw zatrzymania, instytucji w dyspozycji ktorej pozostawat, potwierdzenia
(za pomocg podpisu) zapoznania si¢ nieletniego z regulaminem pobytu w
Placbwce, prawami i obowigzkami, porzadkiem dnia oraz wyposazeniem w
urzadzenia monitorujace, stuzace obserwacji i rejestrowaniu obrazu. Przedmioty
bedace

w posiadaniu nieletniego w chwili zatrzymania byty przyjmowane do depozytu Izby
Dziecka, a kwit depozytowy umieszczano w jego aktach osobowych. W celu
ustalenia sytuacji opiekuriczo-wychowawczej nieletnich, warunkéw socjalno-
bytowych, materialnych, ewentualnych symptomow demoralizacji (np. natogow,
dotychczasowych zatrzyman przez Policje, czynéw karalnych, spraw sgdowych)
funkcjonariusze Placowki przeprowadzali z nimi rozmowy, ktorych wynik utrwalano
w postaci notatki. W kazdym skontrolowanym przypadku kierowano do sadu
rodzinnego informacje, sporzadzang przez Naczelnika Wydziatu Konwojowego
KWP, dotyczaca nieletniego (jego sytuacji rodzinnej, przyczynach umieszczenia
w Izbie Dziecka oraz zachowaniu w czasie pobytu).

(dowdod: akta kontroli str. 21-32, 64, 157-176)

1.2. Spelnianie przez Policyjng Izbe Dziecka wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie policyjnych izb dziecka

Izba Dziecka byta usytuowana na ostatniej kondygnacji (lll pietrze) budynku
VIl Komisariatu Policji w Lublinie przy ul. Wyzynnej, ktory zostat oddany
do uzytkowania 5.12.2013 r., na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego miasta Lublin.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

Budowa VII Komisariatu Policji i Izby Dziecka wynikata z faktu zajmowania przez
VIl Komisariat tymczasowych pomieszczen, niezapewniajgcych odpowiednich
warunkow pracy, a w przypadku Izby Dziecka — pomieszczen po bylym areszcie
deportacyjnym przy ul. Péinocnej 3. Budowa, ktorej wartos¢ kosztorysowa wynosita
15.623,1 tys. zt, byta dofinansowana Srodkami Wojewodztwa Lubelskiego w kwocie
7.500 tys. zt na podstawie porozumienia z 19.02.2010 r., a nieruchomos¢



przy ul. Wyzynnej zostata przekazana w 2011 r. przez Prezydenta miasta Lublin
w odpfatny trwaty zarzad KWP.

(dowdd: akta kontroli str. 180-184)

Kontrole roczne budynku przy ul. Wyzynnej, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane$, ktére odbyty sie w 2015 r. i 2016 r.
z udziatem komisji zlozonej z 0sdb posiadajacych uprawnienia budowlane, nie
wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 186-196)

taczna powierzchnia Izby Dziecka wynosita 566,04 m2 i skladata sie
z 26 pomieszczen oraz centralnie potozonego korytarza. Wejscie do pomieszczen
Placowki byto mozliwe z dwdch klatek schodowych, dwojgiem drzwi wejSciowych.
W sktad Izby Dziecka wchodzity nastepujace pomieszczenia: znajdujacy sie przy
drzwiach wejSciowych pokdj dyzurnego, spacerniak, palarnia, pokdj odwiedzin,
pokdj kierownika Izby Dziecka, siedem dwuosobowych sypialni, izolatka
(pomieszczenie pojedynczej sypialni), wezet sanitarny dla nieletnich (WC, fazienka
z natryskami i umywalkami), wezet sanitarny dla personelu, pokdj przyje¢ nieletnich
(posiadajacy osobny wezet sanitarny oraz przebieralnig), pokéj lekarski,
pomieszczenie kuchenne, jadalnia, Swietlica (z wydzielona, zamykang kratami
sitownig), magazyn depozytdw, szatnia personelu, pokdj wychowawcdw,
pomieszczenie porzadkowe i gospodarcze oraz magazyn brudnej poScieli.
Wszystkie pomieszczenia byly czyste, uporzadkowane, wyposazone w nowe,
niezniszczone sprzety. Drzwi do tych pomieszczen byty oznakowane tabliczkg
z podaniem nazwy i numeru.

(dowad: akta kontroli str. 69-71, 197-198, 199-224)

W sypialniach znajdowaty sie jednoosobowe miejsca do spania, wyposazone
w materace, pozbawione ostrych kantow. Nie wprowadzono podziatu na sypialnie
dla dziewczat i dla chtopcow, lecz rozmieszczajac nieletnich, przestrzegano zasady
lokowania w jednej sypialni 0sob tej samej ptci.

Wszystkie okna Izby Dziecka byty z zewnatrz zabezpieczone kratami stalowymi,
a od wewnatrz stalowg siatkg (poza: dyzurka, pokojem kierownika, pokojem
wychowawcow, szatnig), podobnie jak kaloryfery i punkty oSwietleniowe.

Toalety i tazienki dla nieletnich zapewniaty poszanowanie intymno$ci. Urzadzenia
sanitarne (umywalki, sedesy, prysznice) wykonane byty ze stali.

Swietlica wyposazona byta w meble, sprzet audiowizualny, sprzet do gier i zabaw,
sitownie, podreczng biblioteczke, materiaty dydaktyczne. Wychowawcy zatrudnieni
w Placéwce opracowali szereg sposobow prowadzenia zaje¢ z nieletnimi,
z wykorzystaniem dobranych do wieku krzyzowek, tamigtowek, rebusow, dyktand.
Dodatkowo w stosunku do wszystkich pensjonariuszy przeprowadzano testy
stuzace m.in. poznaniu osobowo$ci, ewentualnych natogéw oraz stosunkow
rodzinnych nieletniego.

Positki dostarczane byly przez firme zewnetrzng, na podstawie zamdwien
sktadanych stosownie do liczby przebywajacych w Placéwce nieletnich. Porcje
dostarczane bylty w naczyniach jednorazowych, z jednorazowymi sztuécami.
O tygodniowym jadtospisie informowano nieletnich przez wywieszenie
go w pomieszczeniu jadalni. Placowka, poza jadalnia, posiadata w petni

6 Dz.U.z2016 ., poz. 290



wyposazone pomieszczenie kuchenne, w ktérym mozliwe byto odgrzanie positkow
oraz przygotowanie napojow.

Izba Dziecka posiadata ponadto: pokdj do przyjecia nieletnich (z dodatkowym
weztem sanitarnym), pokdj dla lekarza, pokoj odwiedzin, miejsce spacerowe
(pozbawione zadaszenia) umozliwiajace rekreacie na $Swiezym powietrzu
oraz palarnig, ktérg udostepniano osobom petnoletnim.

Czysta bielizna poscielowa przechowywana byta w magazynie, za$ brudna
gromadzona w osobnym pomieszczeniu. Odziez osob umieszczonych w Izbie
Dziecka przechowywano w magazynie depozytow, w szafach osobnych dla
kazdego zatrzymanego. W miejsce wiasnej odziezy nieletnim wydawano dresy,
podkoszulki, skarpety, obuwie oraz pizamy i osobistg bielizne dostosowang do ptci,
wzrostu i pory roku. Funkcjonariusze posiadali wiasng szatni¢ i pokd.

(dowdd: akta kontroli str. 199-224, 225-229)

Placbwka byta prawidtowo wyposazona w instalacje umoZliwiajgcg nieletnim
przywofanie funkcjonariusza, a funkcjonariuszom zasygnalizowanie zagrozenia
spowodowanego przez osadzonych. Wymogi bezpieczenstwa spetniaty drzwi
wejsciowe do Izby Dziecka oraz drzwi do pomieszczen, w ktorych przebywali
nieletni (sypialnie, izolatka). Bezpieczenstwu nieletnich i funkcjonariuszy Policji
stuzyt zainstalowany system telewizji przemystowej (monitoring), ktorym objete byty:
sypialnie, korytarz, izolatka, spacerniak, $wietlica oraz klatka schodowa przed
wejSciem do Izby Dziecka. Nie zainstalowano go natomiast w innych
pomieszczeniach w szczegdlnosci w: toalecie nieletnich, pokoju przyjec, gabinecie
lekarskim.

(dowdd: akta kontroli str. 199-224, 225-229)
1.3. Przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka

Postanowienia regulaminu pobytu nieletnich umieszczonych w Izbie Dziecka byty
zgodne z treScig zatacznika nr 12 do rozporzadzenia w sprawie pomieszczen
policyjnych izb dziecka. Regulamin wraz z wykazem instytucji stojacych na strazy
praw nieletnich, wywieszony byt we wszystkich sypialniach, Swietlicy, izolatce,
jadalni oraz pokoju przeje¢ nieletnich. Podczas przyjecia do Placowki nieletni,
w trakcie rozmowy z funkcjonariuszem, informowani byli o prawach i obowigzkach,
szczegdtowym porzadku dnia, regulaminie pobytu oraz wyposazeniu pomieszczen
w urzadzenia monitorujgce. Potwierdzali ten fakt podpisem w kwestionariuszu
przyjecia oraz w karcie zapoznania si¢ z prawami i obowigzkami (podajac date oraz
godzine).

(dowdd: akta kontroli str. 65-61,199-224)

Kierownik |zby Dziecka wyjasnita, ze policjanci w trakcie przyjecia nieletniego
ttumaczg mu, jakie ma prawa i obowigzki wynikajace z regulaminu. Kazdorazowo
robig to w sposob przystepny, adekwatny do wieku kazdego dziecka. Zawsze pytajq
nieletnich czy wszystko jest dla nich jasne i zrozumiate, stosujgc indywidualne
podejscie do kazdego i kierujac sie jego dobrem.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 239-242)

Wyjas$nita ponadto, ze w latach 2013 — 2015 w Placéwce przebywali nieletni innych
narodowosci niz polska (czeczenskiej, butgarskiej, rumunskiej, wioskiej). Placowka
nie dysponowata wowczas regulaminem w jezykach obcych, jednakze zatrzymani
nieletni bardzo dobrze rozumieli jezyk polski.



W tracie trwania kontroli NIK wydrukowano ze strony internetowej Komendy
Gtownej Policji regulaminy w 12 jezykach europejskich, ktore zostaty udostepnione
w pokoju przyje¢ nieletnich do Placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242)

Nieletni umieszczeni w Izbie Dziecka mieli prawo do nawigzania kontaktu
z rodzicem, opiekunem lub adwokatem oraz do przyjmowania odwiedzin tych osob.
Odwiedziny odbywaty sie w pomieszczeniu do tego wyznaczonym, w obecnosci
funkcjonariusza Policji i byty odnotowywane w rejestrze odwiedzin. Kierownik Izby
praktyke te wyjasniata koniecznoscig przestrzegania art. 9 pkt 1 Zarzadzenia Nr 134
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod
i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka’, w my$l| ktérego ,policjantom
petnigcym stuzbe w izbie zabrania sie pozostawiania bez nadzoru nieletnich
umieszczonych w izbie”. Kierownik wyjasnita tez, ze nie odmawiano udzielenia
zgody na odwiedziny. Nie byt prowadzony rejestr odméw. W przypadku
nieudzielenia zgody bytoby to odnotowane w ksigzce przebiegu stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242)

Nieletnim umozliwiano kontaktowanie sie z osobami z zewnatrz, przez telefon
(przeno$ny), ktory byt udostepniany po wybraniu przez funkcjonariusza Policji
numeru telefonicznego podanego przez nieletniego.

(dowdd: akta kontroli str. 230-236, 254)

W trakcie przyjmowania do lzby Dziecka nieletni byli poddawani sprawdzeniu
odziezy i ciata, w tym z wykorzystaniem recznego detektora metali. Czynnos¢ te
przeprowadzali funkcjonariusze tej samej pici, co nieletni, a wynik sprawdzenia
odnotowywali w aktach osobowych nieletniego.

(dowdd: akta kontroli str. 230-236, 157-176)

Na czas pobytu w Placowce nieletni otrzymywali odziez, obuwie, bielizne, przybory
toaletowe: szczoteczki i paste do zebow oraz jednorazowe saszetki z mydtem
I szamponem. Z wiasnej odziezy mogli korzysta¢, wowczas gdy czas ich pobytu
nie przekraczat czterech godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242)

Policjanci z Izby Dziecka mieli do dyspozycji $rodki przymusu bezposredniego
w postaci: kasku zabezpieczajacego, kaftanéw bezpieczenstwa, pasow
obezwtadniajacych. W kontrolowanych latach srodki te nie byty stosowane.

(dowdd: akta kontroli str.239-242)

W latach 2013 - 2015 nieletni nie sktadali skarg i wnioskow na Placowke. Wedtug
wyjasnien kierownika Izby Dziecka, w sytuacji gdy nieletni ztozy skarge lub wniosek
na funkcjonowanie Placowki, rejestr taki zostanie niezwtocznie zatozony. Ponadto
fakt ten zostanie udokumentowany w ksigzce przebiegu stuzby. Kierownik wyjasnita
ponadto, Ze nieletnim umozliwia si¢ pisanie listdw, pism, skarg, przekazujgc im
w tym celu papier oraz otowek.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242)
Karg regulaminowg wobec nieletniego naruszajacego obowigzujacy w Placéwce
regulamin, porzadek dnia, badz przejawiajgcego niewlasciwg postawe i
zachowanie, byto upomnienie. Nagrodg regulaminowg za wiasciwg postawe i

7Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 59 ze zm.
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nieprawidtowosci
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zachowanie, aktywne uczestnictwo w zajeciach i pracach na terenie Izby Dziecka
oraz wzorowe przestrzeganie szczegotowego porzadku dnia i regulaminu byta ustna
pochwata. Kary i pochwaty odnotowywano w ksigzce przebiegu stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242)

Naczelnik Wydziatu Konwojowego, we wszystkich przypadkach pobytu nieletnich
w Izbie Dziecka, kierowat do sadu rodzinnego informacje dotyczacg m.in. jego
zachowania. Na 60 skontrolowanych spraw, tylko w jednej zachowanie nieletniego
oceniono negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 176)

1.4. Spetnianie przez policjantéw skierowanych do stuzby w Policyjnej Izbie
Dziecka wymogow dotyczacych ukonczenia doskonalenia zawodowego
w zakresie metod i form petnienia stuzby w Izbie

W okresie od 1.01.2013 r. do 30.09.2013 r. stuzbe w Izbie Dziecka petnito
10 funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie, ktorzy
z dniem 1.10.2013 r. zostali przeniesieni do Placowki, utworzonej w strukturze
Wydziatu Konwojowego KWP. Od 1.02.2014 r. do 31.12.2015 r. stuzbe w Izbie
Dziecka petnito 11 policjantow, ktorzy posiadali wyksztatcenie wyzsze (dziesigciu
pedagogiczne i jeden techniczne).

Stosownie do wymogéw § 3 Zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w policyjnej izbie dziecka, wszyscy policjanci skierowani do stuzby w Izbie Dziecka
posiadali ukoriczone doskonalenie zawodowe lokalne w zakresie metod i form
petnienia stuzby w policyjnej izbie dziecka. W 2014 i 2015 r. w szkoleniu z tego
zakresu uczestniczyli wszyscy funkcjonariusze (11). Ponadto w ramach
doskonalenia w latach 2013-2015 uczestniczyli w szkoleniach z zakresu m.in.:
zastosowania odpowiedniej taktyki oraz witasciwego doboru $rodkéw przymusu
bezpoSredniego w celu niedopuszczenia do  zaistnienia  wydarzenia
nadzwyczajnego (3); psychologicznych aspektow radzenia sobie w sytuaciji trudne;
(3); udzielania pierwszej pomocy (5); przestrzegania praw cudzoziemcow (1), zmian
w procedurze karnej i wykroczeniowej (11), konwojowania i doprowadzania 0s6b
przez policjantow (4).

Dodatkowo o$miu funkcjonariuszy ukonczyto kurs specjalistyczny dla policjantow
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan
podejmowanych na rzecz matoletnich, organizowany przez Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. W 2016 r. do odbycia kursu zostato wyznaczonych kolejnych
dwoch policjantow Izby Dziecka.

(dowaod: akta kontroli str. 33-39, 249-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

Wplyw przyjetych rozwigzan organizacyjnych
i finansowych przyczyniajacych sie do zapewnienia
przestrzegania praw dzieci

Komendant Gtowny Policji w dniu 22 stycznia 2015 r. zaakceptowat ,Analize
dotyczacq funkcjonowania policyjnych izb w strukturach wydziatow konwojowych
KWP/KSP w okresie 1.10.2013 r. - 30.09.2014 r.” Analize przeprowadzono na
podstawie informacji uzyskanych w tym zakresie z komend wojewddzkich oraz
Komendy Stotecznej Policji.

Z informacji przekazanej przez KWP wynikato, ze na terenie wojewodztwa
lubelskiego funkcjonowata tylko jedna Izba Dziecka i dalsze jej dziatanie jest w petni
uzasadnione. Stan etatowy, po wiaczeniu Izby Dziecka w struktury Wydziatu
Konwojowego KWP w Lublinie, zostat zwigkszony z 10 do 11 etatow. Docelowo,
wedtug opinii KWP, bedzie wymagat zwigkszenia o dodatkowe dwa etaty. Policjanci
petnigcy stuzbe w Placéwce posiadali odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie
w pracy z nieletnimi. Kazdego roku uczestniczyli w zajeciach w ramach lokalnego
doskonalenia zawodowego z zakresu metod i form wykonywania zadan w policyjnej
izbie dziecka. W ocenie KWP Izba Dziecka spetniata wszystkie wymogi techniczne
okreslone przepisami prawa i nie istniata potrzeba dodatkowego doposazenia w
celu polepszenia warunkdéw bytowych. Wystarczajagca byta rowniez dla potrzeb
jednostek organizacyjnych garnizonu lubelskiego liczba miejsc w Izbie Dziecka. W
przypadku braku nieletnich, policjantom oddawano godziny nadliczbowe lub
kierowano ich
do realizacji zadan zwigzanych z konwojowaniem i doprowadzeniem o0séb oraz
do nadzoru nad nieletnimi hospitalizowanymi w zaktadach opieki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli str. 14-19)

W okresie objetym kontrolg NIK, liczba dni, w ktérych w Izbie Dziecka nie
przebywali nieletni wynosita: 51 w 2013 r., 102 w 2014 r., 126 w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 55)

2.2. Z uwagi na usytuowanie Izba Dziecka w budynku VII Komisariatu Policji,
wszystkie koszty za media dostarczane do obiektu przy ul. Wyzynnej, ponoszone
byly na podstawie zawartych uméw przez KWP z rozdziatu 75405 Komendy
powiatowe Policji. Nie wydzielano kosztow funkcjonowania Izby Dziecka
oraz pozostatych jednostek majgcych siedzibe w budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 245)

Wydatki rzeczowe poniesione na funkcjonowanie Izby Dziecka wyniosty w badanym
okresie 326,1 tys. z, w tym:

— w2013 r.-165,6 tys. zt, z tego: 114,8 tys. zt (69,3%) przeznaczono na pierwsze
wyposazenie Placdéwki (posciel i ubrania, sprzet kwaterunkowy, sprzet
kuchenny, alkomaty, detektor metali, wyposazenie biurowe i sprzet facznosci);
10,7 tys. zt (6,5%) na wyzywienie zatrzymanych dzieci; 3,2 tys. zt (1,9%)
na pranie po$cieli i odziezy. Optaty poniesione na utrzymanie (m.in.: na energie
elektryczna, centralne  ogrzewanie, gaz, wode, S$cieki, podatek
od nieruchomo$ci, trwaty zarzad) stanowity 31,5 tys. zt (19%),

- w2014 r. - 91,7 tys. zt, w tym: 24,5 tys. zt (26,7%) wydatkowano na pierwsze
wyposazenie (sprzet kwaterunkowy i kuchenny); 6,9 tys. zt (7,5%)
na wyzywienie 0sob zatrzymanych oraz 3,2 tys. zt (3,5%) na pranie poscieli
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i odziezy. Optaty na utrzymanie Placowki (m.in.: energie elektryczna, centralne
ogrzewanie, gaz, wode, Scieki, podatek od nieruchomosci, trwaly zarzad)
wynosity 49,6 tys. zt (54,1%)

— w2015 r. - 68,8 tys. zl, z przeznaczeniem na biezace funkcjonowanie, w tym
m.in. na energie elektryczng 31,2 tys. zt (45,3%), gaz 14,1 tys. zt (20,5%),
serwis klimatyzatoréw i innych systeméw 1,3 tys. zt (1,9%), podatek od
nieruchomosci 5,0 tys. zt (7,3%). Na wyzywienie o0s6b zatrzymanych
przeznaczono 4 tys. zt (5,8%), a na pranie bielizny poScielowej 2,4 tys. zt
(3,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 177-179)

Wynagrodzenia funkcjonariuszy Policji (oraz pracownika cywilnego zatrudnionego
w okresie od 1.01.2013 r. do 30.09.2013 r.) wyniosty ogétem 1.960,5 tys. zt, w tym:
w2013 r.-604,6 tys. zt, w 2014 r. - 666,4 tys. zt, w 2015 r. - 689,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 45-54)

Roczne koszty funkcjonowania Izby Dziecka w 2013 r. wyniosty 770,2 tys. zi,
w 2014 r. 758,1 tys. zt, a w 2015 r. 758,3 tys. zt. Dzienne koszty utrzymania
Placéwki w tych latach byty zblizone i wynosity 2,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 255)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Nadzér nad dziataniami policyjnej izby dziecka
3.1. Monitorowanie funkcjonowania izb dziecka przez Komende Wojew6dzka

Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie wyjasnit, ze dotychczas nie prowadzono
analiz dotyczacych funkcjonowania Policyjnej Izby Dziecka Wydziatu Konwojowego
KWP w Lublinie, poniewaz zaréwno budynek oddany do uzytku pod koniec 2013 r.,
jak i wyposazenie, sq w bardzo dobrym stanie. Ustugi zbiorowego Zzywienia
nieletnich i pralnicze sq uzaleznione od biezacych potrzeb o0sdb umieszczonych
w Placéwce. Zakup sprzetu i materiatéw, z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe
KWP, odbywa sie z uwzglednieniem racjonalnego i oszczednego gospodarowania.
Zapotrzebowania Policyjnej I1zby Dziecka w tym zakresie, kierowane do Wydziatu
Zaopatrzenia, podlegajg nadzorowi Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP.
(dowdd: akta kontroli str. 252-253)

W wyjasnieniach dotyczacych zdiagnozowanych probleméw i trudno$ci
systemowych z realizacjg zadan policyjnych izb dziecka Komendant podat,
ze w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci zwigzanych z doprowadzaniem
i umieszczaniem nieletnich w Placdwce, w 2015 r. opracowano i wdrozono
,Procedury przyjecia nieletniego do Policyjnej Izby Dziecka Wydziatu Konwojowego
KWP w Lublinie ...” oraz ,Obowigzki policjanta zwigzane z Procedurg zatrzymania
nieletniego.” Ich zatozeniem bylo ujednolicenie dokumentacji niezbedne;
do umieszczenia nieletniego w izbie dziecka, oraz pomoc policjantom realizujgcym
czynno$ci stuzbowe z osobami nieletnimi. Procedury zostaty przestane do jednostek

11



I komérek organizacyjnych Policji garnizonu lubelskiego. Wskazat, ze problemem
sq sytuacje, gdy dyrektorzy miodziezowych osrodkdéw wychowawczych
nie wywigzujg sie z terminowego odbioru z Izby Dziecka nieletniego w trakcie
samowolnego pobytu poza oS$rodkiem, wbrew obowigzkowi odebrania
go w ciggu 48 godzin od powiadomienia o zatrzymaniu. Mimo Ze nieletni moze
w takim przypadku przebywa¢ w Izbie Dziecka do pieciu dni, o przekroczeniu
terminu 48 godzin powiadamiany jest sad rodzinny. W 2015 r. odnotowano siedem
przypadkéw nieodebrania nieletniego przez dyrektorow mtodziezowych o$rodkow
wychowawczych w ciggu 48 godzin od powiadomienia o zatrzymaniu. Ktopotliwe
dla Policjj sa tez przypadki, gdy dyrektorzy mitodziezowych oSrodkow
wychowawczych odmawiajg odebrania wychowanka (motywujac to np. wzgledami
bezpieczenstwa w trakcie przewozenia go do osrodka, brakiem pojazdu, brakiem
odpowiedniej liczby wychowawcéw), probujac naktaniaC sad do ponownego
wystawienia nakazu doprowadzenia przez Policje. Nakaz rodzi po stronie Policji
obowigzek doprowadzenia, a wraz z nim koszty, w szczegoinosci gdy os$rodek
znajduje sie w duzej odlegtosci od Lublina, a nie ma mozliwosci skierowania
nieletniego do konwoju etapowego, odbywajacego sie raz w tygodniu (w Srode).
(dowdd: akta kontroli str. 252-253, 94-108,109)

3.2.Nadzor stuzbowy oraz kontrola instytucji zewnetrznych w zakresie
przestrzega praw nieletnich umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka

Izba Dziecka zostata skontrolowana przez sedziego Sadu Rejonowego Lublin -
Zachdd w Lublinie, na podstawie § 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, zakresu i trybu
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczen w sprawach nieletnich®.
Kontrola przeprowadzona 9.03.2015 r. dotyczyta 2014 r., a przeprowadzona
27.02.2016 r. - 2015 r. Kontrolami objeto: dokumentacje prowadzong w Izbie
Dziecka, legalno$¢ umieszczenia, pobytu i zwolnienia nieletnich, przestrzeganie
praw i obowigzkow nieletnich, warunki bytowo-sanitarne. W obu przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Izba Dziecka w badanych zakresach prowadzona
byta bez zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 135-151)

W lutym 2016 r. Izba Dziecka zostata poddana kontroli sanitarnej przez
Panstwowego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
obszarze wojewodztwa lubelskiego. Zakres kontroli obejmowat: higiene pracy,
ocene stanu sanitarno-higienicznego pomieszczen pracy, higiene Srodowiska.
W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a w protokole odnotowano m.in.,
ze stan higieniczno-sanitarny pomieszczen Placowki nie budzi zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 128-134)

Inne podmioty (w szczegolnoSci: Krajowy Mechanizm Prewencji, Helsinska
Fundacja Praw Czitowieka, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu) nie prowadzity
audytéw oraz kontroli Izby Dziecka w okresie objetym nin. kontrolg NIK. W latach
2013-2015 nie byly prowadzone czynnoSci wyjasniajgce na podstawie
art. 134i ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® (postepowania w sprawie

8Dz. U.z2009r., Nr 107, poz. 894.
9Dz. U.z2015r. poz. 355 ze zm.
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przewinien dyscyplinarnych) oraz kontrole KWP, dotyczace funkcjonowania Izby
Dziecka. Nie wptywaty takze skargi albo anonimy.

(dowdd: akta kontroli str. 40-44, 239-242)

. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w dziatalnosci Izby Dziecka
w zbadanym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia  Wystgpienie pokontrolne Zzostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen  d|a kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin,dnia 31 maja 2016 .

Dyrektor
Kontrolerzy L .
Barbara Koszatka Delegtury NaJwyzs.zeTJ Izby kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdp/S

Anna Kowalska
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

10Dz, U.z2015r. poz. 1096 i z 2016 poz. 677
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