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P/16/091 — Spetnianie wymogéw okreslonych dla uzdrowisk.

Lata 2014-2016 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ryszard Litwiniuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LLU/8/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r.

2. Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LLU/22/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 25-26)

Urzad Miejski w Nateczowie (dalej: ,UM’, ,Urzad” lub ,Gmina Nateczéw”),
ul. Lipowa 3, 24-140 Nateczow.

Andrzej Cwiek, Burmistrz Nateczowa' (dalej: Burmistrz), od dnia 14 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Gmina Nateczow wywigzata sie? z obowigzku sporzadzania
| przedstawiania Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, zgodnie z art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych3 (dalej: ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym). W oparciu o przedstawione Ministrowi Zdrowia $wiadectwa
potwierdzajace wiadciwosci lecznicze surowcow naturalnych oraz klimatu, w dniu
6 stycznia 2009 r. uzdrowisko Nateczow uzyskato potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w dwdch kierunkach leczniczych: choroby
kardiologiczne i nadci$nienie. Zawarte w operacie uzdrowiskowym informacje
dotyczace oceny jako$ci powietrza w uzdrowisku nie odnosity sie do wszystkich
dopuszczalnych  pozioméw  substancji  okre$lonych dla obszardw ochrony
uzdrowiskowej (brak wynikow badan tlenku wegla w powietrzu). W przedtozonym
operacie stwierdzono ponadto przekroczenia dopuszczalnych norm natezenia hatasu
| pytu zawieszonego w powietrzu.

Stosownie do art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, na obszarze uzdrowiska
Nateczéw wydzielono trzy strefy ochrony uzdrowiskowej, w ktorych przestrzegano
zakazow zabudowy, wymienionych w art. 38 a tej ustawy.

Gmina Nateczéw podejmowata dziatania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska. Burmistrz wystapit do Wojewody Lubelskiego o przyznanie dotacji
uzdrowiskowej w prawidtowo obliczonej wysokosci, z zachowaniem terminu
okres$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie

" Protokot Nr 112010 z sesji Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 14 grudnia 2010 r.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.

3Dz.U.z2012r., poz. 651 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

trybu i termindw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu parstwa gminie
uzdrowiskowej*. W kontrolowanym okresie taczne wydatki na zachowanie funkcji
leczniczych uzdrowiska wyniosty 6.640,8 tys. zt, w tym 1.994 tys. zt pochodzacych
z dotacji uzdrowiskowej otrzymanej przez Gming Nateczow w latach 2014-2015.
Gmina ztozyta do Wojewody Lubelskiego rozliczenia z wykorzystania tych dotacji.

W toku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

—  nieprzeprowadzaniu przez Gming Nateczow pomiardw jakosci powietrza oraz
pomiaréw klimatu akustycznego, pomimo zalecen Ministra Zdrowia,

— niesporzadzeniu i nieuchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci strefy ,A” ochrony uzdrowiskowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie przez gmine warunkéw do zachowania statutu
uzdrowiska

1.1. Decyzjg Nr 16 z dnia 6 stycznia 2009 r., Minister Zdrowia po zapoznaniu si¢
z operatem uzdrowiskowym przestanym przez Burmistrza, sporzadzonym dla
uzdrowiska Nateczéw, potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na obszarze uznanym za uzdrowisko Nateczow. W oparciu o przedstawione
Swiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcdw i wiadciwosci
lecznicze klimatu, Minister Zdrowia ustalit nastepujace kierunki lecznicze dla
uzdrowiska Nateczéw: choroby kardiologiczne i nadci$nienie.

W decyzji Minister Zdrowia potwierdzit, ze uzdrowisko Nateczéw spetia fgcznie
nastepujace warunki:

1) Posiada udokumentowane ztoze naturalnych surowcow — swoistych, zelazistych wod
leczniczych, a dla potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego eksploatowane jest ujecie
,Barbara”. Na podstawie analiz fizykochemicznych woda scharakteryzowana zostata
jako 0,065% stabo zmineralizowana, swoista, zelazista. Ze wzgledu na zawarto$¢ tatwo
resorbowanego zelaza, systematyczne stosowanie tej wody w formie kuracji pitnej
w dziennej dawce 1 dm?3, moze powodowac korzystne dziatanie w réznych stanach
chorobowych zwigzanych z niedoborem tego skfadnika oraz w stanach ostabienia
po infekcjach. Woda moze by¢ wykorzystywana w lecznictwie uzdrowiskowym
wg wskazan lekarskich do kuracji pitnej.

2) Posiada klimat o wtasciwo$ciach leczniczych, ktére zostaty potwierdzone dwoma
Swiadectwami: z dnia 4 pazdziernika 2007 r. oraz z 14 sierpnia 2008 r., wydanymi
przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Do oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu postuzono sie danymi pomiarowymi pochodzacymi ze stacji Lublin-
Radawiec, oddalonej od uzdrowiska Nateczéw o okoto 15 km.

W decyzji Ministra Zdrowia okreslono, Zze oceny stanu sanitarnego powietrza dokonano
na podstawie danych uzyskanych ze statej stacji pomiarowej zlokalizowanej
w Nateczowie przy ulicy Kasztanowej 1, na obszarze strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej
nadzorowanej przez Wojewodzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w  Lublinie
(dalej: WSSE w Lublinie). Analize klimatu akustycznego przeprowadzono na podstawie
wynikéw badan wykonanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Lublinie (dalej: WIOS) w latach 2003-2006 w dziewieciu punktach pomiarowych.
Pomiary pol elektromagnetycznych wykonane 26 czerwca 2002 r. przez WSSE
w Lublinie wykazaty, ze na badanym obszarze nie wystepujq natezenia pola

4Dz. U.z2006 . Nr 103, poz. 705



elektromagnetycznego, przekraczajgce dopuszczalne normy. Do oceny stopnia
zanieczyszczenia powietrza, w Nateczowie postuzono si¢ wynikami pomiarow
przeprowadzonych przez WSSE w Lublinie. Pomiary obejmowaty okreslenie stezen
benzenu, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki ipylu zawieszonego w powietrzu.
Na ich podstawie stwierdzono, Zze na obszarach ochrony uzdrowiskowej w latach
2003 - 2007 nie zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy benzenu, dwutlenku
azotu, dwutlenku siarki, otowiu, azotu itlenku wegla w powietrzu. Niekorzystnie
natomiast, przedstawia sie zagadnienie pytu zawieszonego w powietrzu. Wystepujg
znaczne przekroczenia stanowigce 300% maksymalnego stezenia 24 -godzinnego pytu
zawieszonego w powietrzu. Wprawdzie nie pojawiajq sie zbyt czesto i nie 0siggajq
rocznej normy wystepowania, to jednak stanowiq potencjalne zagroZzenie dla
lecznictwa uzdrowiskowego. Ponadto wystepowaty podwyzszone warto$ci poziomow
hatasu stwierdzone w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej, przekraczajac o 25 dB poziom
dopuszczalny.

W uzasadnieniu decyzji Minister Zdrowia stwierdzit, Ze z uwagi na wystepujace

przekroczenia norm w ww. zakresie, nalezy przeprowadzi¢ dziatania w zakresie:

— przebudowy ukfadu komunikacyjnego w celu wytgczenia z ruchu samochodowego
czesci ulic znajdujgcych sie w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej,

— ograniczenia emisji akustycznej pochodzacej gtownie z komunikacji samochodoweyj,

— ograniczenia ruchu pojazdow szczegolnie ucigzliwych, gtownie ciezarowych,

— Systematycznych pomiarow klimatu akustycznego,

— statego monitoringu stanu sanitarnego powietrza.

W okresie od dnia uzyskania decyzji Ministra Zdrowia do zakonczenia kontroli NIK,
w uzdrowisku nie prowadzono pomiaréw jakosci powietrza i natezenia hatasu.
(dowod: akta kontroli str. 7-67)

1.2. Statut uzdrowiska Nateczoéw przyjeto uchwatg Rady Miejskiejs, po uzyskaniu opinii
Komisji Uzdrowiskowej i terminowo przedtozono ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia. Zmian w statucie dokonano w dniu 25 listopada 2011 r., uchwatg Rady
Miejskiej® po uzyskaniu opinii Komisji Uzdrowiskowej, dostosowujgc statut uzdrowiska
do obowigzujacych przepisow.

Statut uzdrowiska spetniat wymogi okreslone w art. 41 ust. 2 i 2a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym w zakresie m.in. okreslenia: powierzchni obszaru uzdrowiska wraz
z opisem stref ochrony uzdrowiskowej, przepisow majacych na celu ochrone funkcii
leczniczej w uzdrowisku, opis wiasciwosci naturalnych surowcdw leczniczych
wystepujacych na terenie uzdrowiska i wtasciwosci leczniczych klimatu, cze$¢ graficzng
okre$lajacq strefy ochrony uzdrowiskowej, obejmujacg mapy strefy "A" ochrony
uzdrowiskowej w skali 1:5 000 z zaznaczonymi ulicami, terenami zieleni, zaktadami
lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzeniami lecznictwa uzdrowiskowego, mapy strefy
"B" ochrony uzdrowiskowej w skali 1:20 000 oraz mapy strefy "C" ochrony
uzdrowiskowej w skali 1:20 000. Statut uzdrowiska zawierat takze wykaz zaktadow
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz kierunkow leczniczych ustalonych przez
Ministra Zdrowia.

W obrebie strefy ,A” obszaru uzdrowiska Nateczow funkcjonowato pie¢ zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego: Niepubliczny Zespo6t Opieki Zdrowotnej ,Uzdrowisko
Nateczéw, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Sanatorium Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Kolejowy Szpital Uzdrowiskowy, Sanatorium ,Ciche
Wawozy” oraz Sanatorium ,Rolnik”. Wszystkie zaktady prowadzity dziatalno$¢ leczniczg
I rehabilitacyjng (leczniczg w zakresie chordb kardiologicznych, uktadu krazenia i

5 Nr XXV/167/2009 z dnia 27 marca 2009 r.
6 Nr X/100/2011 z dnia 25 listopada.2011 r.



nadci$nienia). Ponadto zaktady prowadzity dziatalnos¢ profilaktyczna, zapobiegajacq
chorobom i sprzyjajacq zachowaniu zdrowia.
(dowdd: akta kontroli str. 68-78)

Burmistrz Miasta poinformowat, ze Nateczéw jest jedynym w Polsce uzdrowiskiem
Jjednoprofilowym, stad kierunki leczenia zamykajq sie w tym profilu.

(dowdd: akta kontroli str. 302)

1.3. Po wejsciu w zycie zmiany do ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, wprowadzonej
ustawg z dnia 4 marca 2011 r.”, w Gminie Nateczéw nie dokonywano zmian granic
administracyjnych obszaru uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)

1.4. Operat uzdrowiskowy zostat opracowany w listopadzie 2008 r. Wedtug operatu,
uzdrowisko Nateczoéw spetnia nastepujace warunki: posiada udokumentowane ztoze
naturalnych surowcow - swoistych, Zelazistych wod leczniczych, posiada klimat
o0 wiasciwosciach leczniczych, zakfady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz
infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, energetyki,
transportu zbiorowego, a takze prowadzi wiasciwg gospodarke odpadami. Gmina
Nateczéw zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, przedtozyta Ministrowi Zdrowia operat uzdrowiskowy (pismem z dnia
18 listopada 2008 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 79-91)

1.5. Po wejsciu w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (2.10.2005 r.),
na obszarze Gminy Nateczéw nie wystapity zmiany granic stref ochronnych, kierunkdw
leczniczych, przeciwskazan do leczenia w uzdrowisku ani zmiany liczby zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego. W zwigzku z powyzszym gmina nie sporzadzata
uzupetnienia operatu uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

1.6. Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, w trakcie
ubiegania sie w 2008 r. o potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, Gmina Nateczéw przedstawita Ministrowi Zdrowia (w operacie
uzdrowiskowym i zatacznikach do operatu):

— ocene jako$ci powietrza (w $wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze
klimatu z 14 sierpnia 2008 r. oraz w operacie uzdrowiskowym z listopada 2008 r.) -
w odniesieniu do dopuszczalnych poziomow pieciu substancji okreslonych dla
obszaréw ochrony uzdrowiskowej w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektdrych substancji
w powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomdw niektérych
substancji8, tj. benzenu, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, ofowiu i tlenku wegla.
Na obszarach ochrony uzdrowiskowej, nie zostaty przekroczone dopuszczalne
poziomy ww. substancji. Niekorzystnie przedstawiato sie zagadnienie pytu
zawieszonego w powietrzu — nastgpito przekroczenie wartosci dopuszczalne;
24-godzinnej. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia, dopuszczalna
czestosC przekroczen stezen 24-godzinnych dla pytu zawieszonego PM10 w roku
kalendarzowym wynosi 35 razy. W Nateczowie iloS¢ przekroczen w roku 2006

7Dz. U.Nr73, poz. 390 ze zm.
8 Dz. U. Nr 87, poz. 796.



wyniosta cztery (w poprzednich latach, tj. w 2003 r. - jeden raz). W zatgcznikach
do operatu uzdrowiskowego zalecono m.in. staty monitoring stanu sanitarnego
powietrza;

— ocene poziomu natezenia hatasu (na podstawie operatu uzdrowiskowego
i zatgcznikéw do operatu), ktory w strefie ochrony uzdrowiskowej ,A” przekraczat
dopuszczalne normy w ciggu dnia Srednio o 20-25 dB. Wedtug autoréw operatu
uzdrowiskowego, przyczynami przekroczen dopuszczalnych norm hatasu byto
duze natezenie ruchu pojazddw oraz zty stan nawierzchni drog. W zatgcznikach do
operatu zalecono m.in. poprawe stanu technicznego drdg, tj. przebudowe uktadu
komunikacyjnego w celu wytgczenia z ruchu samochodowego czesci ulic w strefie
"A", ograniczenie emisji akustycznej pochodzacej gtownie z komunikacii
samochodowej oraz systematyczny pomiar klimatu akustycznego;

— ocene natezenia pdl elektromagnetycznych (w Swiadectwie potwierdzajgcym
wiasciwosci lecznicze klimatu z 14.08.2008 r.). Ze wzgledu na brak aktualnych
informacji 0 natezeniu pola elektromagnetycznego w strefie ,A” uzdrowiska, w celu
okreSlenia jego wptywu na zdrowie, nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie pomiary.
Dwa pomiary pola elektromagnetycznego wykonano 13.11.2000 r. i 2.07.2002 r.
dla stacji bazowych przy ulicy Spacerowej 66. W obu przypadkach wykazaty one,
ze dopuszczalne warto$ci gestosci strumienia mocy mikrofalowej w miejscach
dostepnych dla ludzi, nie przekraczajg dopuszczalnych norm (sq mniejsze od
0,1 W/m2), a w zwigzku z tym stacje bazowe nie stanowity zagrozenia dla zdrowia
ludzi. W latach 2003 — 2007 nie lokalizowano w obszarze uzdrowiskowym innych
urzadzen, maszyn lub innych instalacji, ktére mogtyby by¢ Zrédtem pola
elektromagnetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 30-99)

1.7. W latach 2014-2016 (do czasu zakonczenia kontroli), Gmina Nateczéw
nie prowadzita monitoringu stanu $rodowiska, nie zlecano tez badan dotyczacych stanu
srodowiska w uzdrowisku Nateczéw. Gmina nie posiadata informacji na temat
ewentualnych zmian stanu $rodowiska na terenie stref uzdrowiskowych. Podejmowano
natomiast dziatania majace na celu poprawe stanu Srodowiska na obszarach
uzdrowiskowych, ktdre zostaty opisane w pkt 1.9. wystgpienia pokontrolnego.

Z raportu WIOS o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2014 r. w zakresie
monitoringu jakosSci powietrza® na obszarze wojewddztwa (w tym powiatu putawskiego)
wynika, ze na stanowisku pomiarowym zlokalizowanym w Putawach przy
ul. Skowieszyniskiej, ~ odnotowano  przekroczenie  dopuszczalnego  stezenia
24-godzinnego pytu zawieszonego PM10 wynoszacego 50 pg/m3 oraz przekroczenia
poziomu docelowego benzo/alpirenu. Ponadnormatywne 24-godzinne stezenia pytu
PM10 wystepowaty wytacznie w sezonie grzewczym. Do dnia zakorczenia kontroli,
WIOS nie udostepnit raportu o stanie srodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 196-197)

1.8. State komisje uzdrowiskowe Rady Miejskiej powotywano kazdorazowo po
wyborach samorzadowych. Uchwatg Nr 11/7/10 RM z dnia 14 grudnia 2010 r. powotano
komisje uzdrowiskowg w sze$cioosobowym sktadzie. Cztonkami komisji byli wytacznie
radni Gminy Nateczéw. Natomiast uchwatg Nr 11/7/14 RM z dnia 8 grudnia 2014 r.
powotano komisje uzdrowiskowg w siedmioosobowym sktadzie. Cztonkami komisji byli

9 Ocena jakosci powietrza — to pomiary oraz obliczenia rozpowszechniania sig zanieczyszczen w powietrzu wykonywane w oparciu
o0 inwentaryzacje emisji ze zrddet punktowych (instalacje przemystowe), powierzchniowych (indywidualne ogrzewanie mieszkan)
oraz liniowych (transport samochodowy). Metody obliczeniowe (tzw. Modelowanie) dostarczajg informacji o przestrzennych
rozktadach stezen substancji w powietrzu, zwtaszcza tam, gdzie brak jest danych pomiarowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rowniez radni Gminy Nateczow. Komisji powierzono realizacje zadan okreslonych w art.
47 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, m.in. w zakresie opiniowania: projektow
operatu uzdrowiskowego i statutu uzdrowiska, projektow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp), obejmujacych tereny wchodzace
w sktad stref ochrony uzdrowiskowej oraz gminnych programéw ochrony Srodowiska.
Komisja corocznie ustalata plan pracy na dany rok, w ktérym okreslata zakres dziatan.
Podejmowane przez komisje dziatania byty zgodne z kierunkami inwestycyjnymi
miasta, dotyczacymi obszaru uzdrowiska Nateczéw. W latach 2014 - 2016 (do 14
kwietnia) komisja odbyta 13 posiedzen, na ktorych m.in. przygotowano wnioski do
Burmistrza Miasta o podjecie dziatan w zakresie ochrony $rodowiska (czysto$ci wod,
zmniejszenia poziomu hatasu — budowy obwodnicy dla Nateczowa), zapoznano sie
z planami rewitalizacji Parku Zdrojowego, zaopiniowane zostaty uchwaty w sprawie
przystgpienia do  sporzadzenia  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 178-180, 185-194)

1.9. Z wykazu inwestycji zrealizowanych przez Gmine Nateczow w latach 2007 — 2016
wynika, ze do dnia zakonczenia kontroli, zrealizowano sze$¢ zadan zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska Nateczow na taczng kwote
34.927.611 zt. Zrealizowane zadania to:
— modernizacja i rozbudowa miejskiej oczyszczalni Sciekow w Nateczowie;
— rewitalizacja zdegradowanych obszaréw centrum Nateczowa;
— poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Nateczdw poprzez remont ujecia
wody i pompowni sciekow w Piotrowicach;
— budowa zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej w uzdrowisku Nateczow;
— zakup S$rodkow transportu na potrzeby systemu zbidrki i wywozu odpadow
komunalnych w Gminie Nateczow;
— budowa parkingu samochodowego typu zielonego w Nateczowie.
Ponadto zaplanowano realizacje budowy zintegrowanego wezia przesiadkowego
Nateczéw oraz odnowe zabytkowego Parku Zdrojowego w Nateczowie w latach 2017 —
2019.
(dowdd: akta kontroli str. 181-184)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzeprowadzaniu przez Gmine Nateczow, statego
monitoringu stanu sanitarnego powietrza oraz systematycznych pomiaréw klimatu
akustycznego, pomimo zalecen okre$lonych w decyzji Nr 16, ktorg Minister Zdrowia
potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym
za uzdrowisko Nateczow.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podat, Ze od momentu uzyskania decyzji Ministra
Zdrowia z dnia 06.01.2009 r. nie zlecat pomiardw jakoSci powietrza oraz klimatu
akustycznego. W 2015 r. na terenie uzdrowiska zostaty przeprowadzone przez WIOS
w Lublinie dtugookresowe badania poziomu hafasu. Dane z przeprowadzonych badan
zostang zamieszczone w raporcie o Stanie Srodowiska wojewodztwa lubelskiego
w 2015 r., ktéry na chwile obecng nie jest udostepniony przez WIOS. Jednocze$nie
Ministerstwo Zdrowia w pismie znak: 0ZU.533.55.2016 z dnia 04.04.2016r.,
Skierowanym do Prezesa Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych poinformowato
o stanowisku Ministerstwa Srodowiska, zgodnie, z ktérym ,sprzeciwia sie prowadzeniu
indywidualnych pomiardw zanieczyszczen powietrza w uzdrowiskach przez gminy,
argumentujgc to obawami, ze pomiary bytyby prowadzone w Sposéb niezgodny
Z wymaganiami norm | przepisow, a oceny dokonywane przez wiladze uzdrowisk
réznityby sie od pomiaréw i oceny wykonywanej przez WIOS’. Ponadto Burmistrz
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podat, Ze: na terenie Parku Zdrojowego, pofozonego w strefie ,A” uzdrowiskowej
ograniczono ruch pojazdéw do niezbednego minimum. Zezwolenia na wjazd otrzymujg
tylko pojazdy z zaopatrzeniem, nalezgce do podmiotow prowadzacych dziatalno$c
na terenie parku w ograniczonych godzinach. Na drodze gminnej (ul. Graniczna
w Nateczowie) wprowadzono zakaz poruSzania sie pojazdow o rzeczywistej masie
catkowitej przekraczajgcej 8t Dziatanie to znaczgco ograniczyto ruch ciezkich
pojazdow wjezdzajacych do centrum Nateczowa od Lublina.
Na ul. Harcerskiej przebiegajgcej przez strefy uzdrowiskowe ,A” i ,B” wykonano
nawierzchnie asfaltowg zamiast plyt betonowych, co znaczaco zmniejszyto hatas
przejezdzajgcych pojazdow (2015 r.), wykonano nowg nawierzchnie jezdni drogi
wojewddzkiej (nr 830) przebiegajgcej przez strefe ,A” i ,B” uzdrowiskowgq - nowa
nawierzchnia wplyneta na zmniejszenie hatasu przejezdzajgcych pojazdéw (2013 r.).
Przebudowie ulegfa takze droga wojewddzka (nr 826) przebiegajgca przez strefy
uzdrowiskowe ,B” i ,C” (2011 r.), podejmowano Szereg dziatan informacyjnych
majgcych na celu zwrocenie uwagi na konieczno$¢ budowy obwodnicy Nateczowa.
W roku 2014 udzielono pomocy finansowej (65 000 zt.) Zarzgdowi Drog Wojewodzkich
w Lublinie na opracowanie dokumentacji Srodowiskowej dotyczacej budowy obwodnicy
Nateczowa.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 297)

Gmina nie przeprowadzata, zaleconych przez Ministra Zdrowia, pomiarow jakosci
powietrza i klimatu akustycznego. Pomimo stwierdzonej w operacie uzdrowiskowym
podwyzszonej zawartosci pytow w powietrzu oraz podwyzszonego poziomu hatasu
w obszarze uzdrowiska, Gmina uzyskata potwierdzenie mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego.

2. Przestrzeganie w strefach ochrony uzdrowiskowe;j,
zakazow okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym

2.1. Zgodnie z art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym na obszarze uzdrowiska
wydzielono trzy strefy ochrony uzdrowiskowe;:
- strefa ,A” o powierzchni 133,9 ha, obejmujaca wytgcznie obszar na ktdrym
Zlokalizowane sg zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz tereny zielone
o istotnym znaczeniu dla lecznictwa uzdrowiskowego;
- strefa ,B” 0 powierzchni 962,7 ha, w ktorej znajdujg sie istotne dla obstugi kuracjuszy
i mieszkaricow miasta funkcje: ustug kultury, o$wiaty i sportu, administracji, zdrowia,
bezpieczenstwa publicznego, ustugi hotelowe, gastronomii i handlu;
- strefa ,C” 0 powierzchni 1.292,4 ha, ktdrej granice sg tozsame z granicami obszaru
uzdrowiska Nateczow10.

(dowdd: akta kontroli str. 68-99)

Zgodnie z art. 38 b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym Rada Miasta uchwalita mpzp
obejmujacy:

- obszar Ill — Centrum Nateczowa — uchwata Nr XXXI11/188/98 Rady Miejskiej z dnia
16 czerwca 1998 r.™1,

- obszar - Park Zdrojowy w Nateczowie — uchwata Nr XXXI/170/98 Rady Miejskie]
z dnia 17 kwietnia 1998 r.12 (zmieniony uchwatg Nr XXXV1/294/2002 Rady Miejskie;

10 Granice stref zostaly opisane w uchwale Nr XXV/167/2009 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 27 marca 2009 r. (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego Nr 94, poz. 2208), zmienionej uchwatami Nr XXXVI11/257/10 Rady Miejskiej z dnia 30 kwietnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego Nr 82, poz. 1529) i Nr X/100/11 z dnia 25 listopada 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego poz. 1079).

11 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 14, poz. 233.

12 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 10, poz. 157.



z dnia 10 pazdziernika 2002 r.13) oraz uchwata Nr XXXIX/287/10 Rady Miejskiej z dnia
17 czerwca 2010 .14,

Planu takiego nie uchwalono dla obszaru strefy ,A” potozonego na potnoc od drogi
wojewodzkiej nr 830, czesci obszaru Parku Zdrojowego, obszaru zlokalizowanego przy
ulicy Harcerskiej oraz obszaru strefy ,A” potozonego po wschodniej czesci ulicy
Powstancow 1863 roku, co stanowito ok. 90% (120,5 ha) strefy ,A”.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 115-118, 198-199)

2.2. W wyniku analizy ewidencji podatnikow podatku od nieruchomosci prowadzonej
w Urzedzie's stwierdzono, ze w strefach ,A” i ,B” ochrony uzdrowiskowej przestrzegano
zakazow okreslonych w art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202, 287)

Badanie proby 20 decyzji o warunkach zabudowy, wydanych przez Burmistrza w latach
2012-2015 wykazato, iz inwestycje objete tymi decyzjami spetniaty kryteria zabudowy
okre$lone w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 203-206)

W toku ogledzin obszaru strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, dla ktorej opracowano
mpzp, nie stwierdzono obiektéw handlowych o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
400 m2,

(dowdd: akta kontroli str. 207-214)

W latach 2012-2015 Burmistrz Nateczowa wydat 33 decyzje ustalajace lokalizacje
inwestycji celu publicznego, z ktérych dwie dotyczyty lokalizacji inwestycji w strefie ,A”
ochrony uzdrowiskowej, 16 w strefie ,B”, pie¢ w strefie ,C’, natomiast 10 decyzji
ustalato lokalizacje inwestycji poza obszarem ochrony uzdrowiskowej. W wydanych
decyzjach Burmistrz przestrzegat zakazéw zawartych w art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym'®, Decyzje ustalajgce lokalizacje inwestycji celu publicznego nie
dotyczyty lokalizacji stacji bazowych telefonii komérkowe;.
Objete badaniem decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje ustalajace lokalizacje
inwestycji celu publicznego zostaty uzgodnione z Ministrem Zdrowia z zastrzezeniem,
iz jedng decyzje'” uznano za uzgodniong w trybie art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®, gdyz organ uzgadniajacy
nie zajgt stanowiska w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia wystgpienia
0 uzgodnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 203-206, 215-216, 254-272)

Na obszarze uzdrowiska Nateczéw zlokalizowane byly dwie stacje bazowe telefonii
komérkowej, przy ul. Spacerowej 66 oraz ul. Spotdzielczej 4. W toku kontroli NIK
Starosta Putawski poinformowat, ze w latach 2012-2015 dla obszaru uzdrowiska
Nateczéw nie wydat zadnego pozwolenia na budowe inwestycji typu stacje bazowe
telefonii komorkowej, ktdrych emisja mogtaby negatywnie oddziatywac¢ na $rodowisko.
W okresie tym do Starosty Putawskiego wptyneto jedno zgtoszenie instalacji antenowej
konstrukcji wsporczej (w trybie przepiséw Prawa budowlanego) oraz dziewie¢ zgtoszen
instalacji mogacych negatywnie oddziatywaC na Srodowisko. Jednocze$nie Starosta
poinformowat, ze w dniu 03.10.2012 r. (...) Sp. z 0.0. dokonata zgtoszenia w sprawie

13 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 144, poz. 3165.

14 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 89, poz. 1637.

15 Ewidencja prowadzona w programie finansowo-ksiegowym MIKROBIT wersja 7.0.2.5.

16 25 decyzji dotyczyto budowy lub przebudowy sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej lub energetycznej. Trzy decyzje
dotyczyly budowy chodnika, dwie dotyczyly budowy lub przebudowy drég gminnych oraz po jednej decyzji dotyczacej: budowy
o$wietlenia drogowego, przebudowy mostu oraz rozbudowy i cze$ciowej nadbudowy budynku ochotniczej strazy pozarne;.

17 Decyzja Burmistrza Nateczowa Nr PP.6733.6.2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r.

8Dz. U.z2016r., poz. 778.
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zainstalowania antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych
(maszt o wysokoSci 6 m) na obiekcie budowlanym jakim jest zbiornik ujecia wody przy
ul. Spacerowej w Nateczowie. Zgtoszenie zawierato graficzne przedstawienie lokalizacji
osi gfownych promieniowania wigzek anten sektorowych w rzucie poziomym
i pionowym oraz zestawienie przedstawiajgce wyniki obliczen odlegto$ci pomiedzy osig
gfowng wigzki promieniowania anten sektorowych, a miejscami dostepnymi dla ludzi,
takze dla najbardziej niekorzystnych pochylen (zakresu). Zestawienie to zawiera dane
dotyczgce zaréwno pojedynczych anten, jak i dla zrownowazonej mocy promieniowania
izotopowego oraz informacje dotyczgce zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami (...).

(dowdd: akta kontroli str. 221-253, 304-308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacq na nieopracowaniu mpzp dla obszaru opisanego w pkt
2.1 wystapienia pokontrolnego, stanowigcego ok. 90% powierzchni strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowej. W ztozonych wyjasnienia Burmistrz poinformowat, Zze: w dacie
sporzadzania operatu uzdrowiskowego inowego statutu uzdrowiska Nafeczéw
(Uchwata Nr XXV/167/2009), obowigzywato Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania  Przestrzennego ~ Gminy  Nateczow  przyjete  Uchwatg
Nr XXV1I/296/2002 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 10.10.2002 r. ktére byto
opracowane na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Poniewaz zmienifo sie Szereg ustaw, m.in. takich jak: ustawa
o0 ochronie przyrody, o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, o lecznictwie uzdrowiskowym oraz
w szczegolnoSci nowa ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zaistniata konieczno$c¢ opracowania dla obszaru
catej Gminy Nateczow nowego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nafeczow (Uchwata Nr XXIIl/201/13 Rady Migjskiej
w Nateczowie z dnia 13 czerwca 2013 r.). W nastepnym roku po zakonczeniu prac nad
Studium zostaty podjete uchwaty o przystapieniu do opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. (...) Przewidywany termin zakonczenia prac nad
planami dla Obszaru Il Nateczéw i Obszaru IV Nateczéw-Bochotnica to 22.09.2016 r.,
zas$ dla Obszaru | Nafeczow i Obszaru Il Nateczow to 30.06.2017 r.(...) Plany te pokryjg
w cato$ci obszar strefy A ochrony uzdrowiskowey.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 115-118, 198-199)

W uzdrowisku Nateczéw prawidiowo wydzielono strefy ochrony uzdrowiskowej oraz
przestrzegano przeanalizowanych zakazéw zabudowy dla tych stref. Nie opracowano
natomiast mpzp dla wigkszosci obszaru strefy ,A” ochrony uzdrowiskowe;.

3. Realizacja przez gmine uzdrowiskowa zadan wiasnych,
zwigzanych z zachowaniem funkc;ji leczniczych uzdrowiska

3.1. Stawki optaty uzdrowiskowej, terminy ptatno$ci oraz sposéb jej poboru, ustalano
stosownymi uchwatami Rady Miejskiej. Uchwatg Nr X/93/2011 z dnia 25 listopada
2011 r. ustalono optate uzdrowiskowg w wysokosci 3,50 zt dziennie od 0s6b fizycznych
przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,

wypoczynkowych lub szkoleniowych na terenie Nateczowa. W § 2 uchwaly zapisano, ze
pobdr optaty uzdrowiskowej odbywa sie w drodze inkasa, a inkasentami opfaty sg witasciciele, zarzadcy,
dyrektorzy, kierownicy doméw wypoczynkowych i wczasowych, sanatoribw, pensjonatow, hoteli badz
wskazani przez nich pracownicy tych jednostek oraz osoby fizyczne wynajmujace pokoje goscinne.
Poboru optaty dokonuije sie tacznie z wykonywaniem czynnosci meldunkowych. W § 3 uchwaly ustalono,
ze zapobor opfaty uzdrowiskowej przystuguje inkasentowi wynagrodzenie w wysokosci 10% sumy

10



zainkasowanej kwoty, a rozliczenie z pobranej optaty nastepuje do dnia 20 nastepnego miesigca z optat
zebranych w miesiacu poprzednim. Réwniez w tej samej wysokosci (3,50 zt dziennie), ustalono
opfate uzdrowiskowg wprowadzong uchwatg Nr XII/83/15 Rady Miejskiej z dnia 19
listopada 2015 r."9. Stawki optaty nie przekraczaty gérnych granic stawek kwotowych
okreslonych przez Ministra Finansow, tj. kwoty 4,30 z#20 w 2014 r. i kwoty 4,32 z2' w
2015 r., co stanowito ok. 81% stawek maksymalnych. Niezmienione stawki opfaty
uzdrowiskowej w wysokos$ci 3,50 zt, obowigzujg od 2012 r. (uchwata Rady Miejskiej
z dnia 25.11.2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 102-104)

W badanym okresie wszystkie opfaty uzdrowiskowe pobrane przez gmine byty nalezne.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych??, optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie od 0séb przebywajacych
w szpitalach. W okresie objetym kontrolg, Szpital Uzdrowiskowy Kardiologiczny
i Kolejowy Szpital Uzdrowiskowy nie byly ujete w wykazie inkasentow.

(dowdd: akta kontroli str.109)

Na podstawie umow zlecen zawartych w 2007 r. pomigdzy UM (zleceniodawca) i
poszczegolnymi sanatoriami oraz osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarczg (zleceniobiorcy), Urzad zobowigzat inkasentéw do pobierania za
pokwitowaniem optaty uzdrowiskowej, wedtug stawki obowigzujacej w dniu jej
pobierania.

W przypadku poboru optaty przez osoby prawne, inkasenci wpfacali przelewem
zainkasowang optate w terminie do 20 dnia miesigca wigcznie z tytutu optat pobranych
w miesigcu poprzednim na rachunek bankowy Urzedu. Do UM przekazywane bytly
imienne zestawienia 0séb, od ktérych pobrano opfate uzdrowiskowg z podaniem
nr dokumentu, daty wystawienia, imienia i nazwiska oraz adresu osoby od ktorej
pobrano opfate, a takze okresu pobytu kuracjusza i kwoty pobranej optaty.

W przypadku poboru optaty przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ polegajacq
na wynajmie pokoi, inkasenci rozliczali optate uzdrowiskowg w kasie Urzedu. Kasjer
dokonywat podliczenia zainkasowanych kwot w kwitariuszu optaty uzdrowiskowe;
i sprawdzat zapisy w kwitariuszu pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Tak ustalong kwote zebranej opfaty inkasent wptacat w kasie Urzedu. Zleceniodawca
za wykonanie zlecenia, zapewnit zleceniobiorcom wynagrodzenie w wysokosci 10%
od zainkasowanej kwoty.

W badanym okresie w Nateczowie funkcjonowato 22 inkasentéw pobierajacych optate
w obiektach catorocznych i 30 w obiektach sezonowych. Badanie sposobu realizacji
dwoch uméw (jednej zawartej z osobg prawng i jednej z osobg fizyczng) wykazato,
ze inkasenci wywigzywali sie z warunkéw okreslonych w umowach.

W kwestii adekwatnosci liczby inkasentéw (oséb fizycznych), do liczby podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ polegajacgq na wynajmie pokoi, Burmistrz przedstawit
nastepujace stanowisko: w przypadku prowadzenia przez osoby fizyczne dziatalno$ci
w formie wynajmu pokoi osoba taka zobowigzania jest zgtosic tego typu dziatalno$c
do organu podatkowego na formularzu informacji podatkowej dotyczacej podatku
od nieruchomosci. Takiej osobie wowczas wydawane sgq kwitariusze przychodowe,
celem pobierania opfaty uzdrowiskowej. Ze wzgledu na charakter miejscowosci, czesc
0S0b prowadzi sezonowy wynajem, nie zgfaszajgc tego typu dziatalnosci ani
do wtasciwego Urzedu Skarbowego, a tym bardziej tut. Urzedu Miejskiego. Skuteczna

19 Bez zmian pozostat pobdr optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa.

2 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gomych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w2014 r. (M.P.z2013r., poz. 724).

21 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w2015r. (M.P.z2014r., poz. 718).

2Dz.U.z2016 1. poz. 716.
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kontrola tego typu zachowan jest trudna i mato efektywna. Sytuacje tq znacznie
pogorszyt fakt, ze z dniem 1 stycznia 2013 r. zaczety obowiqzywaé zmiany
wprowadzone ustawq z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych. Na mocy tych przepisow ustawodawca
zrezygnowat z obowigzku meldunkowego wczasowiczow i turystow. Taka Sytuacja
utrudnia i praktycznie uniemoZliwia, kontrole nad pobieraniem opfaty uzdrowiskowej,
gdyz organ podatkowy utracit mozliwoSc¢ rzetelnej weryfikacji wypetniania obowigzkéw
natozonych na inkasentow uchwatg Rady. Ani kodeks karny skarbowy ani
ordynacja podatkowa nie przewidujq odpowiedzialno$ci inkasenta za niepobranie
opfaty. Na podstawie przepisow tych ustaw inkasent ponosi odpowiedzialnos¢,
ale za opfate pobrang i nieprzekazang organowi podatkowemu, a ponadto za brak
wskazania osoby upowaznionej do pobierania podatku. Oznacza to, iz w sytuacji
niepobrania opfaty uzdrowiskowej osoba $wiadczaca usfugi w zakresie
Zakwaterowania nie musi sie obawiaé, iz spowoduje to wzgledem niej sankcje
natury karnoprawnej. Weryfikacjia 0sob fizycznych prowadzacych wynajem pokoi
odbywa sie na podstawie danych podatkowych i wezwan wysyfanych z urzedu do 0séb
prowadzacych tego typu dziatalnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 105-112, 302)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, organ podatkowy gminy nie przeprowadzat
u inkasentéw kontroli poboru optaty uzdrowiskowe;j.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podat, ze w Urzedzie Miejskim w Nateczowie
dokonywana jest kontrola optaty przekazanej na rachunek bankowy poprzez jej
Sprawdzenie z kwotg wynikajgcq z przestanych imiennych list, a takze sprawdzana jest
terminowosc rozliczenia. W przypadku nieterminowych wptat inkasa, wystawiana jest
przez organ podatkowy decyzja okre$lajgca odpowiedzialnos¢ podatkowq inkasenta
i ustalana jest wysokoS¢ pobranej i niewpfaconej w ustalonym terminie opfaty wraz
Z naleznymi odsetkami.

W okresie objetym kontrolg, Burmistrz wydat cztery decyzje odsetkowe na tgczng
kwote 671 zt (w 2014 r.). Odsetki wyksiegowano z wptywow z tytutu opfaty
uzdrowiskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 195-197)

Dochody z tytutu opfaty uzdrowiskowej ujmowano na koncie 130 - rachunek biezacy

jednostki, wptywy z optaty uzdrowiskowej: dziat 756 rozdziat 75616 paragraf 0390. Na podstawie
analizy zapiséw na koncie ustalono, ze w 2012 r. osiggnieto dochody w kwocie 974.072,69 zt, w 2013 .
w kwocie 1.019.874,90 zt, w2014 r. wkwocie 1.036.612,80 z, natomiast w 2015 r. w kwocie
1.014.103,05 zt. Uzyskane dochody z optaty uzdrowiskowej, zostaty prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowej (bez odsetek pobranych od inkasentéw) i wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
zalata 2012, 2013, 2014 i 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 119-171, 177)

3.2. Gmina Nateczéw na kazdy rok w okresie objetym kontrolg, wystepowata
do Wojewody Lubelskiego z wnioskami o udzielenie dotacji z budzetu panstwa,
na realizacje zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska Nateczow. Wniosek o dotacje na 2014 r. w kwocie 974.071 zt, gmina
Ztozyta do Wojewody pismem z dnia 21 marca 2014r., na 2015 r. w kwocie
1.019.872 zt, pismem z dnia 19 marca 2015 r., natomiast na 2016 r. w kwocie
1.036.612,50 zt, pismem z dnia 17 marca 2016 .

Kwoty otrzymanej dotacji wyniosty: 974.071 zt w 2014 r. (data wptywu 22.08.2014 r.)
11.019.872 zt w 2015 r. (data wptywu 21.08.2015 r.)23, Dotacji na 2016 r. do dnia

23 Kwoty te byty zgodne z dochodami z tytutu optaty uzdrowiskowej wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za rok
2012 2013.
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zakonczenia kontroli gmina nie otrzymata. Dochody z dotacji uzdrowiskowej na lata
2014 i 2015 zostaty ujete w planie dochoddw?24.

(dowdd: akta kontroli str. 172-174, 289-290)

Wszystkie wnioski do Wojewody o dotacje sporzadzono prawidtowo, wyszczegolniajac
w nich m.in.: stawke optaty uzdrowiskowej, liczbe osobodni za ktére pobrano optate
oraz wptywy z opfaty uzdrowiskowej ogétem za dany rok kalendarzowy.
Whioski sktadano w terminie, a wnioskowane kwoty dotacji — zgodnie z art. 49 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, byly réwne wptywom z tytutu opfaty uzdrowiskowej
pobranej w roku poprzedzajacej rok bazowy. We wniosku o dotacje z budzetu paristwa
na realizacje zadan wiasnych zwigzanych zzachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, skierowanym do Wojewody Lubelskiego w dniu 21 marca 2014 r. brak byto
pieczeci nagtowkowej organu sporzadzajgcego wniosek.

(dowdd: akta kontroli str. 119-126,175-176)

Otrzymane od Wojewody w latach 2014 — 2015 dotacje na realizacje zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, rozliczane byty na drukach
przekazanych Burmistrzowi Miasta przez Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie.
W resci drukow wyszczegdlniono m.in.: kwote dotacji otrzymanej, kwote dotacii
wykorzystanej, kwote udziatu wiasnego, szczegotowy opis rzeczowego wykorzystania
dotacji oraz kwote zwrotu dotacji. Rozliczenie wykorzystania dotacji przekazywane
przez Gming Nateczow do Wojewody Lubelskiego zawierato opis klasyfikacji
budzetowej w zakresie dochoddéw gminy z dotacji, natomiast nie zawierato opisu
klasyfikacji budzetowej wydatkéw sfinansowanych z tej dotacji. Wojewoda Lubelski nie
kwestionowat tak sporzadzonych rozliczen dotacj.

Gmina Nateczéw w okresie objetym kontrolg, nie zawierata z Wojewodg Lubelskim
umowy dotacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 172, 277-284)

3.3. Na zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska Gmina
Nateczow wydatkowata w 2014 r. kwote 3.544.834,60 zt (w tym: dotacja uzdrowiskowa
- 974.071 zt oraz Srodki wiasne w kwocie 2.570.763,60 zt, obejmujgce dochody
z optaty uzdrowiskowej w kwocie 1.036.612,80 zt2%). W 2015 r. wydatki te wyniosty
1.324.611,23 zt (w tym: dotacja uzdrowiskowa — 1.019.872 zt, natomiast udziat wtasny
w kwocie 304.739,23 zt, stanowit 30% dochoddw z optaty uzdrowiskowej). Od stycznia
do kwietnia 2016 r. na zachowanie funkcji leczniczych Gmina Nateczéw wydatkowata
1.771.315,64 zt (w tym: 874.852,80 zt — dotacja uzdrowiskowa oraz 896.462,84 zt
stanowity $rodki wtasne gminy, obejmujace dochody z optaty uzdrowiskowej w kwocie
338.419,00 zt pobrane w tym okresie). W kwestii wykorzystania 30% $rodkéw
pochodzacych z optat uzdrowiskowych na zachowanie funkcji leczniczych uzdrowiska
Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach poinformowat, ze poza wymienionymi zadaniami
okreSlonymi w szczegotowej informacji o wykorzystaniu dotacji w 2015 r. przestanej
Wojewodzie Lubelskiemu, Gmina Nateczow w 2015 r. wykonywata zadania zwigzane
z realizacjg funkcji uzdrowiskowych (...). Wrdd zadan Burmistrz przytoczyt wydatki na
budowe lub przebudowe drég gminnych (354 tys. zi), poprawe gospodarki wodno-
Sciekowej (252 tys. z#), modernizacje uje¢ wody (110 tys. ), czy tez dzierzawe terenow
pod przystanki komunikacji (41 tys. z{).

Wydatki Gminy Nateczow poniesione na zachowanie funkcji leczniczych w latach 2014-
2016 (do 30 kwietnia) ujeto w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 60013 — Drogi
publiczne wojewodzkie, 60016 — Drogi publiczne gminne, 63003 — Zadania w zakresie

24 Uchwata Nr XXIX/240/13 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2013 r. (plan dochodéw na 2014 r.) i uchwata Nr V/23/2015 Rady
Miejskiej z dnia 26 stycznia 2015 r. (plan dochodéw na 2015 r.).
25 Co stanowito 100% dochoddw z optaty uzdrowiskowe;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

upowszechniania turystyki, 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, 71004 —
Plany zagospodarowania przestrzennego, 71035 — Cmentarze, 75075 — Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego, 90001 — Gospodarka Sciekowa i ochrona wadd,
90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach, 90005 — Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu, 90015 — O$wietlenie ulic, placow i drég, 90095 — Pozostata
dziatalnos¢, 92105 — Pozostate zadania w zakresie kultury oraz 92109 — Domy i
osrodki kultury, Swietlice i kluby. Ze $rodkow tych sfinansowano gtownie budowe lub
przebudowe drdég gminnych oraz chodnikow, budowe kanalizacji sanitarnej, czy tez
utrzymanie terenow zielonych Parku Zdrojowego w Nateczowie.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276, 303)

Gmina Nateczéw przedstawita Wojewodzie Lubelskiemu rozliczenie dotacji
uzdrowiskowej otrzymanej i wykorzystanej w latach 2014 i 2015. Przedtozone
rozliczenia byly zgodne z wydatkami Gminy poniesionymi na zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 277-284, 291-295)

Badanie proby 10 wydatkéw na taczng kwote 996.973,13 zt poniesionych przez Gming
w 2014 r. oraz 10 wydatkow na taczng kwote 703.594,64 zt poniesionych w 2015 r.
potwierdzito wydatkowanie tych Srodkdw na zadania zlokalizowane w granicach
uzdrowiska Nateczéw, zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.
Zbadane wydatki w tacznej kwocie 772.091,17 zt poniesiono na zadania okre$lone
w art. 46 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, 60.983,84 zt wydatkowano na
zadanie zawarte w art. 46 pkt 3 przywotanej ustawy, natomiast kwotg 867.492,76 zt
sfinansowano zadania wymienione w art. 46 pkt 4 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 285-286)

Sposob wykorzystania dotacji uzdrowiskowej w Gminie Nateczéw kontrolowany byt
przez Wojewode Lubelskiego, w formie przekazywanego cyklicznie rozliczenia jej
wykorzystania. Gmina nie byla zobowigzana do zwrotu $rodkow otrzymanych w
ramach tej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 196-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina terminowo wystepowata do Wojewody Lubelskiego o przyznanie dotacii
uzdrowiskowej w prawidtowo obliczonej wysoko$ci. Realizowano dziatania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska Nateczéw, réwniez z petnym
wykorzystaniem dotacji uzdrowiskowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Opracowanie, zgodnie z art. 38 b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru strefy
,A” ochrony uzdrowiskowej, dla ktorej nie opracowano tego dokumentu.

2% Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Systematyczne prowadzenie przez Gmine Nateczéw, pomiarow jakosci powietrza
oraz pomiaréw klimatu akustycznego, zgodnie z zaleceniami Ministra Zdrowia,
sformutowanymi w decyzji Nr 16 z dnia 6 stycznia 2009 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 czerwca 2016 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Ryszard Litwiniuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
fowny specjalista kontroli paristwowej w Lublinie
TSR P ) Edward Lis
....................... e o

Wojciech Niemyski
Specjalista kontroli panstwowej
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