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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/091 — Spetnianie wymogdw okreslonych dla uzdrowisk

Lata 2014-2016 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/M4/2016 z 20.04.2016 1.
(dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Miejski w Krasnobrodzie!, ul. 3 Maja 36, 22-440 Krasnobrod.

Kazimierz Misztal -~ Burmistrz Miasta od 8.12.2014 r., a weze$niej, od 10.12.2010 r.
Wiestaw Chmielowiec.
(dowdd: akta kontroli, str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Gmina Krasnobrod (dalej: ,Gmina”) wywigzala sie¢ z obowigzku sporzadzenia
i przedstawienia Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, zgodnie z art. 59 ust.
2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych®. Zawarte
w operacie uzdrowiskowym informacje dotyczace oceny jakosci powietrza nie
odnosity sie do wszystkich dopuszczalnych pozioméw substancii okreslonych dla
obszaréw ochrony uzdrowiskowej. W oparciu o przedstawione Ministrowi Zdrowia
Swiadectwa potwierdzajace wiasciwosci lecznicze surowcow naturalnych oraz
klimatu, decyzjg nr 13 z dnia 2.12.2008 r. uzdrowisko Krasnobrod (dalej:
,Uzdrowisko”) uzyskalo potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w szesciu kierunkach leczniczych. W decyzji tej m.in. wskazano na
fakt podjecia przez Urzad dziatan zmierzajacych do uzyskania koncesji, niezbgdnej
do wykorzystywania zi6z znajdujgcych sie na terenie Uzdrowiska. W Gminie
zorganizowano sposéb poboru optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa. Dochody
ztego tytutu prawidiowo ujmowano w ewidencji ksiegowej iwykazywano
w sprawozdaniach  budzetowych. Gmina realizowala zadania zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska z  wykorzystaniem dotacji
uzdrowiskowej i dochodow z opfaty uzdrowiskowej.

Nie wywigzano sie z obowiazku uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czeéci strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej (obejmujacej okoto 30%
powierzchni tej strefy), co stanowito naruszenie art. 38b ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym oraz z obowigzku terminowego uchwalenia Statutu Uzdrowiska, co
bylo niezgodne z art. 59 ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy. Nie dokonano aktualizacji tego
Statutu oraz operatu uzdrowiskowego, a takze nie dostosowano zapisow
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego do tresci  zakazow
wymienionych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 7.07.2011 r. oraz przyjetych obszaréw ochrony
uzdrowiskowej. Od daty uzyskania decyzji o mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (8.12.2008r.) do | pdfrocza 2015 r. na obszarze Gminy nie
wykorzystywano borowiny znajdujacej sig na terenie Uzdrowiska, mimo wymogu

1 Dalej: ,UM" lub ,Urzad”.

2Najwyzsza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupelnia ocene ogélng o dodatkowe objaénienie.

3Dz, U. 22012 r. poz. 651 ze zm. (dalej: ,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym").
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Opis stanu
faktycznego

wykorzystywania surowcow naturalnych w lecznictwie uzdrowiskowym, zgodnie
z definicja  uzdrowiska, okreslonqg w art. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, Gmina umozliwita Sanatorium wykorzystywanie tego ztoza dopiero
od listopada 2013 r., tj. prawie pie¢ lat od wskazania przez Ministra Zdrowia w ww.
decyzji, ze podjeto dziafania zmierzajgce do uzyskania wymaganej koncesji na
wydobywanie tego surowca.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spelnianie przez Gmine Krasnobrod warunkéw do zachowania
statusu uzdrowiska

14. W dniu 8.12.2008 r. do Urzedu wplynela decyzja Ministra Zdrowia nr 13
zdnia 2.12.2008 r., potwierdzajaca mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze uznanym za uzdrowisko Krasnobrod w zakiadzie
lecznictwa uzdrowiskowego t. w Samodzielnym Publicznym  Sanatorium
Rehabilitacyjnym dla Dzieci im. Janusza Korczaka (dalej: ,Sanatorium’) wraz
z zakladem przyrodoleczniczym, posiadajagcym 10 oddziatow. Na obszarze
Uzdrowiska znajdowaty sie urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, tj. park zdrojowy
z zabytkowym drzewostanem, stanowiacy cze$¢ otaczajaca zespot patacowo-
parkowy, na terenie ktdrego znajdowalo sie Sanatorium oraz Sciezki spacerowo-
lecznicze. W oparciu o przedstawione $wiadectwa potwierdzajace wiasciwosci
lecznicze surowca naturalnego, tj. peloidu (borowiny) oraz klimatu, Minister Zdrowia
ustalit nastepujace kierunki lecznicze: choroby ortopedyczno-urazowe, uktadu
nerwowego, reumatologiczne, gormych drég oddechowych, dolnych drég
oddechowych oraz otytosé*.

(dowod: akta kontroli, str. 7-15)

Nieruchomosci, na ktorych wystepowaly zloza borowiny, w dniu 25.11.2013 r. Gmina
przekazata Starostwu Powiatowemu w ZamoSciu, ktore tego samego dnia
przekazalo je w nieodplatne uzytkowanie na czas nieoznaczony Sanatorium
(jednostce organizacyjnej podleglej Starostwu). Wediug informacji uzyskanej
w trakcie kontroli NIK z Sanatorium, eksploatacje zloza z obszaru uzdrowiska
Krasnobrod (,Majdan Wielki I") i stosowanie borowiny do zabiegéw leczniczych, na
podstawie koncesji z dnia 16.12.2013 r., Sanatorium rozpoczelo w | pdiroczu
201515 Wczesniej wykorzystywano zasoby borowiny zakupione w Uzdrowisku
Horyniec. Informacje o wykorzystywaniu zapaséw borowiny spoza obszaru
uzdrowiska Krasnobrod oraz o planowanym terminie rozpoczecia eksploatacii ztoza
,Majdan Wielki 1", Dyrektor Sanatorium przekazat do Urzgdu Miejskiego
w Krasnobrodzie8 w zwigzku z kontrola Wojewody Lubelskiego. Na koniecznos¢
stosowania do zabiegéw leczniczych materiatow pochodzacych z obszaru uznanego
za uzdrowisko, jako elementu niezbednego do utrzymania statusu Uzdrowiska przez
Gmine Krasnobrod wskazato Ministerstwo Zdrowia (pismo z dnia 6.08.2013 r.).
W decyzji z dnia 2.12.2008 r. Minister Zdrowia wskazal, ze Gmina Krasnobrod
podjefa dzialania pozwalajace uzyskac koncesje na eksploatacje ztoza i stosowanie
miejscowej borowiny.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-138, 293-305)

4 W tymczasowym Statucie Uzdrowiska (z 7.03.2006 r.) wyszczegdiniono 12 kierunkéw leczniczych, obejmujacych choroby:
ortopedyczno-urazowe, ukladu nerwowego, reumatologiczne, kardiologiczne i nadciénienie, naczys obwodowych, gomych
i dolnych drég oddechowych, ukiadu trawienia oraz cukrzyca, otylo$¢, osteoporoza, choroby krwi i uktadu krwiotworczego.

s Wedlug informacii uzyskanych w trakcie kontroli NIK od Burmistrza Miasta w 2015 1. wydobyto ok. 4m3borowiny.

& Pismo z dnia 18.02.2015r.
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1.2.  Rada Miejska w Krasnobrodzie uchwalita tymczasowy Statut Uzdrowiska
w dniu 7.03.2006 r.7, a Statut Uzdrowiska w dniu 11.03.2009 r. Statut Uzdrowiska
zawierat informacje okreslone w art. 41 ust. 2 i 2a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, w zakresie m.in.. powierzchni Uzdrowiska (9.607,4 ha) wraz
z opisem stref ochrony uzdrowiskowej, obowigzujacych w tym czasie przepisow
majacych na celu ochrong funkcji leczniczej w uzdrowiskach, w szczegdinosci
zakresu ochrony wymienionego w art. 38 wowczas obowigzujacej ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym, opis wiasciwosci naturalnych surowcow leczniczych,
wykaz zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK Statut Uzdrowiska nie byt zmieniany.

(dowdd: akta kontroli str. 23-32)

1.3.  Uzdrowisko ustanowiono w granicach administracyjnych Gminy (za
wyjatkiem czterech sotectw®) i Miasta Krasnobrod. W okresie od dnia 2.10.2005 1.
(j. wejscia w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym) do dnia zakoriczenia
kontroli nie zmieniano granic administracyjnych miasta, natomiast obszar
Uzdrowiska ulegt zmianie. | tak: w tymczasowym Statucie Uzdrowiska, przyjetym w
dniu 7.03.2006 r. uchwatg nr XXXI11/251 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie wskazano
na cztery strefy ochrony uzdrowiskowej (o tacznej powierzchni: 11.197 ha), w tym:
strefy ,A1" ,A2" (facznie 255 ha), ,B" (1.478 ha) oraz ,C" (9.464 ha). Zgodnie ze
Statutem Uzdrowiska z dnia 11.03.2009 r. obszar Uzdrowiska (o tgcznej powierzchni
9.607,4 ha) stanowity trzy strefy ochrony uzdrowiskowej: ,A” (216 ha), ,B" (1.100 ha)
oraz ,C" (8.291,4 ha). W operacie uzdrowiskowym wskazano, Zze wytgczenie z
uzdrowiska czterech sotectw wynikalo z zamierzen inwestycyjnych gminy, strefy
A1 1 ,A2" potaczono i zmieniono ich wielko$¢ ze wzgledu na zmiang planéw co do
ich przeznaczenia®. Burmistrz Miasta wskazat, ze zmiana granic stref ochrony
uzdrowiskowych wynikata réwniez z konieczno$ci dostosowania ich do tresci art. 33
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (wyznaczenie przebiegu po granicach
administracyjnych jednostek pomocniczych Gminy).

(dowod: akta kontroli str. 33-75, 387)

1.4.  Gmina wywigzala sie terminowo z obowigzku sporzadzenia i przedstawienia
Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym'0. Do czasu zakoficzenia kontroli NIK przedmiotowy
operat nie byt zmieniany. W dokumencie tym wskazano, ze na obszarze Uzdrowiska
dziata zakfad lecznictwa uzdrowiskowego, podzielony na sanatorium uzdrowiskowe
i szpital uzdrowiskowy, przychodnie uzdrowiskowg pod nazwa: ,Sanatorium
Rehabilitacyjne dla Dzieci im. Janusza Korczaka™!. W dalszej czgSci opracowania
podano, ze pawilon sanatoryjny dysponuje 163 miejscami noclegowymi,
przychodnig | zakladem przyrodoleczniczym. Obiekt podzielono na czesc

sanatoryjng i szpitaina,
(dowod: akta kontroli, str. 7-8, 60-75)

1.5. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie dokonywano zmian badz uzupetnien
operatu uzdrowiskowego. W przedmiotowym dokumencie wskazano, ze we
wczesniej obowigzujacym tymczasowym statucie Uzdrowiska wyodrgbniono dwie
strefy ochrony uzdrowiskowej (,A1" i ,A2" 0 facznej powierzchni 255 ha), przy czym
plany te ulegly zmianie i zaprojektowano jedng strefe ochrony uzdrowiskowej ,A”

7 Dokumentacja Urzedu nie zawierala danych na temat terminow przekazania tymezasowego Statutu Ministrowi Zdrowia oraz
ewentualnych uwag do tego opracowania.

8 Stara Huta, Hucisko, Potok Senderki, Hutkow.

9 Dla strefy ,A2" pierwotnie zamierzono przeprowadzenie dziatan majgcych na celu rozwéj Uzdrowiska, w szczegolnosci:
odwiert solanki i przeniesienie Sanatorium zlokalizowanego w strefie ,A1".

10 Operat uzdrowiskowy, opracowany we wrzedniu 2008 r. Burmistrz Miasta przedstawit Ministrowi Zdrowia, pismem z dnia

29.09.2008 1.
11 Zaklad obejmowal prowadzenie dzialalnosci zarowno na rzecz dziec, jak i dla dorostych.
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0 powierzchni 216 ha'2, Po wydaniu decyzji potwierdzajacej mozliwos¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego (2.12.2008 r.) oraz przyjeciu Statutu Uzdrowiska
(11.03.2009 r.) nie dokonywano zmian dotyczacych w szczegdinosci wyznaczenia
granic stref ochronnych, kierunkow leczniczych, przeciwwskazan do leczenia
w Uzdrowisku, wskazanych w tym operacie. W informacji uzyskanej w trakcie
kontroli NIK (14.05.2016 r.), Dyrektor Sanatorium podat, ze szpital uzdrowiskowy
zoddzialem uzdrowiskowym szpitalnym dla dzieci zakonczyt dzialainosc
15.11.2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 60-75,138)

1.6. Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 11 i art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, w trakcie ubiegania sie w 2008 r. o potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, Gmina przedstawita Ministrowi Zdrowia
(w operacie uzdrowiskowym i zatgcznikach do operatu):

- ocene jakosci powietrza stwierdzajgca, 2ze poziom  podstawowych
zanieczyszczen powietrza jest ponizej obowiazujacych norm sanitarnych. Ocena
ta odnosita si¢ do dopuszczalnych pozioméw dwdch z pigciu substanci
okreslonych dla obszarow ochrony uzdrowiskowej w zatgczniku nr 2 do
obowiazujacego wéwczas (i wymienionego w decyzji Ministra Zdrowia z dnia
8.12.2008 r.) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu,
alarmowych poziomow niektorych substancji w powietrzu oraz marginesow
tolerancji dla dopuszczalnych poziomow nigktorych substancii'®, tj. w odniesieniu
do dopuszczalnych pozioméw dwutlenku siarki, benzenu, a takze pyiu
zawieszonego PM10™ (w stacji pomiarowej w Krasnobrodzie w latach 1999-
2006). Poziom podstawowych zanieczyszczen powietrza byt nizszy od
obowigzujacych norm sanitarnych. Ocena jakosci powietrza w Uzdrowisku nie
odnosita sie do wystepujacych na tym obszarze dopuszczalnych poziomow
pozosta{ych dwoch substancji: dwutlenku azotu i tlenku wegla (brak wynikow
pomiaréw tych substancji). Dane dla tych dwoch substancii oraz pigciu innych,
wskazujace, ze nie nastapito ani jedno przekroczenie dopuszczalnych norm,
podano (za lata 2002-2007) w odniesieniu do strefy powiatu zamojskiego
(a od 2007 r. strefy bitgorajsko-zamojskiej)'s,

- ocene poziomu natezenia hatasu na terenie Uzdrowiska wskazujaca, Ze nie
przekracza on dopuszczalnych norm (przeprowadzone badania wykazaty
chwilowe przekroczenia w czterech z 13 punktéw pomiarowych o ponad 15 dB -
wzdtuz glownych ciggéw komunikacyjnych?),

- oceng natezenia pdl elektromagnetycznych (w $wiadectwie potwierdzajacym
wlasciwosci lecznicze klimatu z dnia 27.06.2008 r.) jako niezagrazajacego
zdrowiu pacjentow (badania wykonano w trzech punktach zlokalizowanych na
obszarze Miasta).

W operacie m.in. wskazano, ze: ,stan sanitarny powietrza jest dobry, gdyZ stezenia

zanieczyszczen (dwutlenku siarki i pytu zawieszonego) nie przekraczajg norm dla

terenéw specjalnie chronionych (...) w ostatnich 3 latach nastapit spadek stezen
$redniorocznych dwutlenku siarki i pylu zawieszonego do 22,8% dopuszczaine

2 W operacie wskazano, ze powierzchnie strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej zaprojeklowano wigkszg niz wynika
z przypadajacej iloéci zieleni na jednego w niej przebywajacego turyste i pacjenta.

13Dz, U. Nr 87, poz. 796, uchylone z dniem 3.04.2008 1.

14 W ww. rozporzadzeniu z dnia 6.06.2002 r. nie odniesiono sie do pylu zawieszonego PM10, okreslono natomiast wymagany
poziom ofowiu, wskazujac przy tym, Ze dotyczy on sumy metalu i jego zwigzkow w ww. pyle.

15 Zakres danych (liczba substancji), podanych dla strefy bilgorajsko-zamojskiej dotyczy!t wszystkich czynnikéw wymienionych
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomdw niktorych substancji
w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281), a takze ozonu. Rozporzadzenie to obowiazywalo do dnia 3.10.2012r.

% Informacje w tym zakresie zawarto w opracowaniu pt. ,Whasciwosci lecznicze kiimatu uzdrowiska Krasnobrod"
sporzadzonym przez Instytut Geografii iPrzestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk. Szczegdlowe
informacje w tym zakresie przedstawiono w dalszej czg$ci wystapienia pokontrolnego.
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hormy a stezenia zanieczyszczen w powietrzu z requly hie przekraczajq wartosci 15-
25% stezen dopuszczalnych. Ostatnie pomiary wykonane przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie wykazuja, ze zanieczyszczenie
powigtrza na terenie miejscowosci Krasnobréd jest minimalne”.

(dowdd: akta kontroli str. 7-106)

Burmistrz Miasta wskazal, ze ,zgodnie z zawartg umowa, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk przeprowadzit
niezbedne badania kiimatu i wystawit Swiadectwo potwierdzajgce wiasciwosci
lecznicze klimatu. Minister Zdrowia w toku postepowania nie kwestionowat zakresu
przeprowadzonych badan stanu sanitarnego powietrza”.

(dowdd: akta kontroli, str. 340)

We wskazanej przez Burmistrza Miasta umowie (z dnia 28.12.2007 r.), zawartej
pomiedzy Gming Krasnobrdd a Instytutem Geografi i Przestrzennego
Zagospodarowania polskiej Akademii Nauk w Warszawie m.in. postanowiono, ze jej
przedmiot winien spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci  leczniczych naturalnych  surowcéw leczniczych i wiadciwosci
leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te
whasciwosci'’.

(dowod: akta kontroli, str. 111-115)

W decyzji Ministra Zdrowia (nr 13 z 2.12.2008 r.), potwierdzajacej mozliwos¢
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego nie zawarto postanowien, badz zalecen
dotyczacych konieczno$ci podejmowania dziatan naprawczych przez Gming, przy
czym stwierdzono w niej m.n, Ze uzdrowisko Krasnobrod posiada
udokumentowane zloze naturalnych surowcdw leczniczych (,Majdan Wielki 1),
a Gmina Krasnobrod podjeta dziatania pozwalajace uzyska¢ koncesje na jego
eksploatacje i stosowanie miejscowej borowiny w Uzdrowiskowym Sanatorium.
(dowdd: akta kontroli, str. 7-15)

Szczegdlowe informacje na temat wiadciwosci leczniczych klimatu Uzdrowiska

zawarto w opracowaniu, sporzadzonym w 2008 r. przez Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk. Wskazano w nim

m.in. ze:

- do oceny stanu sanitarnego powietrza przyjeto dane z lat 1999-2006 dotyczace:
dwutlenku siarki, pylu zawieszonego oraz benzenu. Z danych Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie dla strefy powiatu zamojskiego (od
2007 r. bitgorajsko-zamojskiego) wynika, ze siedem sktadnikow (dwutlenek siarki,
dwutlenek azotu, pyl, oféw, benzen, tlenek wegla, ozon) posiadato — od 2002 r.
symbol A, ktéry oznaczat, ze we wskazanych latach na obszarze uzdrowiskowym
znajdujacym sie w powiecie zamojskim, a wigc w Krasnobrodzie nie nastapito ani
jedno przekroczenie norm dla obszaru ochrony uzdrowiskowe;,

- warunki akustyczne byly bardzo korzystne dla leczenia uzdrowiskowego,
wyrazne przekroczenia dopuszczalnych norm poziomu hatasu zaobserwowano
w bliskim sasiedztwie ulicy 3 Maja, w centrum miasta i ul. KoSciuszki, przy czym
wskazano, ze ul. 3 Maja oraz ul. KoSciuszki przebiegajg na granicy strefy ,A”
ochrony uzdrowiskowej a oddziatywanie hatasu na obszar strefy ,A" ochrony
uzdrowiskowej jest niewielkie. Badania wykazaly, ze tylko przez kilka procent
czasu pomiaru rejestrowane wartoéci poziomu hatasu przekraczaty 50 dB. Sredni
rownowazony poziom dzwigku obliczony dla terenu Uzdrowiska nie przekracza

dopuszczalnych w tym zakresie norm.

17 Dz. U. Nr 80, poz. 565.



W omawianym dokumencie wskazano, ze w celu petnego wykorzystania leczniczych
wiasciwosci klimatu niezbedne sg nastepujace dziatania:
- ograniczenie tranzytowego ruchu samochodowego, zwiaszcza samochodow
cigzarowych,
- poprawa stanu technicznego drog, szczegolnie ul. 3 Maja oraz ul. Kosciuszki,
- rozwazenie mozliwosci instalacji ekrandw przeciwhatasowych przy ul. 3 Maja,
- prowadzenie systematycznych kontroli klimatu akustycznego,
- prowadzenie statego monitoringu stanu sanitamego powietrza,
- uruchomienie stacji meteorologiczne;.
(dowdd: akta kontroli, str. 76-106)

Burmistrz Miasta w kwestii podejmowania dziatan okreslonych w ww. opracowaniu
podat, ze: ,Gmina nie posiada Zadnych instrumentéw prawnych w zakresie
mozliwosci ograniczenia tranzytowego ruchu samochodowego oraz instalacji
ekranéw przeciwhatasowych na drogach powiatowych (ul. 3 Maja i ul. Ko$ciuszki).
W miare mozliwosci budzetowych Gmina udziela pomocy finansowej dla powiatu
zamojskiego w przedmiocie modernizacji i remontu drog powiatowych. W 2017 .
planowane jest wsparcie dla powiatu zamojskiego przy remoncie drogi Jacnia-
Krasnobrod (ul. 3 Maja). Prowadzenie systematycznej kontroli  klimatu
akustycznego, stalego monitoringu stanu  sanitarnego powietrza czy tez
uruchomienie stacji meteorologicznej — sq to przedsigwziecia, ktore w zdecydowany
sposéb  przekraczajg mozliwoéci finansowe Gminy. Obowigzek prowadzenia
powyzszych zadarn nie wynika z przepisow prawa”. Podkreslit rowniez, ze istniejg
watpliwosci prawne, co do kompetencji Gminy w zakresie prowadzenia monitoringu
stanu sanitarnego powietrza. Wskazat ponadto, ze inwestycja na ul. 3 Maja, co do
ktorej Gmina ziozyla w dniu 27.05.2016r. deklaracje w sprawie partycypacji
kosztow, w sposob znaczagcy ograniczy poziom hatasu na tej drodze.

(dowdd: akta kontroli, str. 340-341, 383-385)

1.7. W zwigzku z wystapieniem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych na temat
poziomow zanieczyszczelh w uzdrowiskach w Polsce, pismem z dnia 14.01.2015 r.
Gmina zwrocita sie do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie
(dalej: ,WIOS") Delegatury w Zamosciu o podanie informacji na temat stanu
zanieczyszczenia powietrza na terenie uzdrowiska Krasnobrdd dla szesciu
wskazanych w ww. pi$mie substancji® oraz ,pozostaych, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska”, a takze o podanie informacji na temat
poziomu hatasu.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-141,144)

W odpowiedzi na powyzsze pismo, WIOS - Delegatura w Zamosciu przekazat
Gminie informacje (pismo znak: WMS.7016.4.3.2015 z dnia 20.01.2015 .
okreslajacq wartosci $rednioroczne stezen zanieczyszezen dla miasta Krasnobrod
pieciu substancji (benzen, dwutlenek azotu, ofow, pyly zawieszone PM10 oraz
PM2,5) wskazujaca, ze dopuszczalne $rednioroczne stezenia dla tych substancii nie
zostaly przekroczone, i tak dla benzenu wyniosty 30% dopuszczalnych wartosci, dla
pozostatych substancji odpowiednio: 37,5%, 2,6%, 60% oraz 68%. W dalszej czesci
mformaq podano, Ze wartosci $rednioroczne okreslono na podstawie wynikow
pomiardéw prowadzonych przez WIOS, Roztoczanski Park Narodowy na terenach
o podobnym charakterze oraz szacunku poziomu imisji. Wskazano rowniez, ze na
terenie miasta Krasnobrod wroku 2013 nie prowadzono badan poziomu halasu.
W informagji zwrdcono réwniez uwage na to, Ze aktualny stan zanieczyszczenia
powietrza okresla sig dla oémiu substancji wymienionych w rozporzadzeniu Ministra

8pyly zawieszone PM10, PM2,5, benzo(a)piren, dwutlenek azotu, ozon, arsen.
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Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji
W powietrzu'®,
(dowod: akta kontroli, str. 142-143)

Urzad posiadat réwniez informacje (pismo z dnia 10.05.2016 r.), uzyskang z WIOS
Delegatury w Zamo$ciu w trakcie kontroli NIK20 na temat rozktadu zanieczyszczen
powietrza (dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, pytow PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu)
ustalonego w oparciu o wyniki modelowania stezen tych substancji, w ktorej
stwierdzono, ze:

- w2015 r. WIOS na terenie Gminy Krasnobrdd nie prowadzit pomiaréw hatasu,

- pomiary poziomu pol elektromagnetycznych (dla zakresu czestotliwosci od
3 MHz do 300GHz) przeprowadzono w Krasnobrodzie na ul. Lelewela2!. Pomiary
wykazaly bardzo niska wartos¢ sktadowej elekirycznej (ok. 2% wartosci
dopuszczainej),

- na podstawie wynikdw modelowania stezen PM10, PM2,5, dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, benzo(a)pirenu na potrzeby rocznej oceny powietrza dla roku
2015 zostaly przedstawione rozktady zanieczyszczen powietrza dla tych
substancji dla terenu powiatu zamojskiego, ze szczegdinym uwzglednieniem
Gminy Krasnobrod,

- w 2015 r. przeprowadzono badania wod podziemnych w miejscowosci Husiny,
ktore wykazaly, ze badane zrodio charakteryzowato sie dobrg jakoscig wody.

W zalaczonej informacji wskazano, ze na terenie Gminy rozklady stezen: dwutlenku

siarki, dwutlenku azotu, pylu PM10, pylu PM2,5 nie wskazujg na wystepowanie

przekroczen wartosci normatywnych. Na przekroczenie tych wartosci wskazuje
natomiast rozktad stezen benzo(a)pirenu — w odniesieniu do poziomu docelowego
wynoszacego 1ng/m?dla rocznego czasu usredniania.

(dowdd: akta kontroli, str. 323-328)

W raportach opracowywanych w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska??
realizowanego przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska okreslono, ze
ocena jakosci powietrza na obszarze wojewodztwa lubelskiego przeprowadzana
byta corocznie przez WIOSZ, w podziale na strefy okre$lone w art. 87 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska? (tj. aglomeracja lubelska, o liczbie
mieszkanicow wiekszej niz 250 tys. (miasto Lublin); pozostaty obszar wojewddztwa,
niewchodzacy w sktad aglomeracii (strefa lubelska).

W raporcie WIOS o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2014 r.
w zakresie monitoringu jako$ci powietrza na obszarze wojewddztwa (w tym powiatu
zamojskiego) m.in. okreslono, ze oceng poziomow substancji w powietrzu na tym
obszarze dokonano na podstawie wynikow uzyskanych w ramach funkcjonujace;
w 2014 r. wojewddzkiej stacji pomiarowej (tworzg jg: WIOS, Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej oraz Roztoczanski Park Narodowy). W ocenie wykorzystano
dane pomiarowe z wojewddztwa podlaskiego i $wietokrzyskiego (wyniki
pomiarow 1h) udostepnione przez Zaktady Azotowe w Putawach. Wyniki pomiarow
obejmowaly zweryfikowane serie pomiarowe ze stacji automatycznych, wyniki
pomiarow manualnych i okresowych. W ocenie wykorzystano tez metode
obiektywnego szacowania (0 klasie strefy decydowat obszar o najwyzszych
stezeniach zanieczyszczenia na terenie strefy). Oceng jakosci powietrza
i klasyfikacji stref dla:

1 Dz. U. poz. 1031 - rozporzadzenie obowigzuje od dnia 3.10.2012r.

20 VW pismie skierowanym do 10S (z dnia 28.04.2016 r.) podano, ze Zadane dane sq niezbedne do udostepnienia jednostce
kontrolujgcej stan $rodowiska na terenie Uzdrowiska.

21 Strefa ,B" ochrony uzdrowiskowej, okolo 1,5 km od stacji bazowych telefonii komorkowej.

2 Dalej. ,PM§". ,

23 Wyniki badan opublikowanc na stronie internetowej WIOS: http:/fwww.wios.lublin.pl/srodowisko/.

%Dz, U. z 2016 r. poz. 672 - dalej: ,POS".
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- dwutlenku siarki dokonano na podstawie pomiaréw na szeéciu stanowiskach
pomiarowych (w Lublinie, Biatej Podlaskiej, Bialym Stupie, Chefmie, Jarczewie
i Zamo$ciu) oraz danych 1-godzinnych wykonywanych przez Zakiady Azotowe
w Putawach. Nie stwierdzono przekroczenia norm,

- dwutlenku azotu - na podstawie pomiaréw na siedmiu stanowiskach
pomiarowych (w Lublinie, Biatej Podlaskiej, Biatym Stupie, Chetmie, Jarczewie,
Putawach i Zamosciu) oraz danych jednogodzinnych wykonywanych przez
Zaklady Azotowe w Putawach. Nie stwierdzono przekroczenia norm;

- benzenu - na podstawie pomiaréw z trzech stanowisk pomiarowych (w Lublinie,
Biatej Podlaskiej i Zamosciu). Nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych
norm;

- tlenku wegla na podstawie pomiaréw na stanowisku pomiarowym w Lublinie. Nie
stwierdzono przekroczenia norm;

- pylu zawieszonego PM10 na podstawie pomiaréw na siedmiu stanowiskach
pomiarowych (Lublin, Putawy, Biala Podlaska, Radzyn Podlaski, Zamosc,
Krasnik i Chelm). Na wszystkich stanowiskach dotrzymane byly dopuszczalne
stezenia $rednie roczne ww. substancji, przy czym na pigciu stanowiskach
pomiarowych (Lublin, Biata Podlaska, Radzyn Podlaski, Putawy oraz Zamo$c)
odnotowano przekroczenie dopuszczalnego stezenia 24-godzinnego pytu
zawieszonego PM10, wynoszacego 50 pg/m® oraz przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu. Ponadnormatywne 24-godzinne stezenia pytu PM10
wystepowaty glownie w sezonie grzewczym?. W Uzdrowisku nie badano
natezen hatasu?® oraz promieniowania elektromagnetycznego.

Z raportu WIOS w zakresie monitoringu jakosci powietrza za 2015 .27 na obszarze

wojewddztwa (w tym powiatu zamojskiego) wynika, ze przekroczenie norm dla strefy

lubelskiej wystapilo w odniesieniu do trzech substancji: PM10, benzo(a)pirenu oraz

PM2,5, przy czym na stanowisku pomiarowym w Zamosciu przy ul. Hrubieszowskiej

odnotowano  przekroczenie dopuszczalnego stezenia 24 godzinnego  pylu

zawieszonego PM10 (wartosci $rednioroczne nie zostaly przekroczone) oraz
przekroczenia ~ poziomu  docelowego  benzo(a)pirenu.  Ponadnormatywne

24 godzinne stezenia pylu PM10 wystepowaly glownie w sezonie grzewczym?,

Poziom stezen pozostalych substancji nie przekraczat dopuszczalnych norm. Do

czasu zakonczenia kontroli NIK nie opublikowano raportu o stanie $rodowiska dla

wojewodztwa lubelskiego za 2015 1.

(dowod: akta kontroli, str. 145-157)

1.8. Rada Miejska w Krasnobrodzie powotala Komisje Uzdrowiskowa, ktorej
powierzono realizacje zadan okreslonych w art. 47 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, m.in. w zakresie opiniowania: operatu uzdrowiskowego, gminnych
programow ochrony $rodowiska, statutu uzdrowiska, projektow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcych tereny wchodzace w skiad stref
ochronnych. W badanym okresie do skladu Komisji powotano od pieciu do osmiu
radnych Rady Miejskiej. Burmistrz Miasta podat, ze wspOtpraca z Komisjg
Uzdrowiskowg przebiegata bez zastrzezen. Zglaszane inicjatywy Komisji byly
rozwazane i realizowane w miare mozliwosci, a dotyczyly m.in. wykorzystania
kopalin wlasnych, opfaty uzdrowiskowej, utrzymania porzadku i czystosci wokot

zalewu. Z dokumentacji Urzedu wynika, ze przedmiotem prac Komisji bylo rowniez

2 Poza sezonem grzewczym (m-ce |-l oraz X-XII) odnotowano po jednym przekroczeniu w sierpniu oraz we wrzesniu.

2 Na terenie powiatu zamojskiego badaniami natgzenia hafasu objgto miasto Zamo$¢ (trzy punkty pomiarowe).

27 Wyniki badan oparto na pomiarach, wykonywanych w réznym zakresie na 11 stacjach zlokalizowanych na obszarze
wojewddztwa lubelskiego, w tym w stacji w Zamosciu (dwutlenek siarki | azotu, benzen, pyly PM10 i PM2,5, benzo(a)piren,
metale) oraz w Roztoczanskim Parku Narodowym (dwutlenek siarki i azotu, ozon).

2 Poza sezonem grzewczym (m-ce -lll oraz X-XIl) odnotowano cztery przekroczenia w sierpniu oraz jedno we wrzeshiu

% W latach 2006-2016 do Komisji Uzdrowiskowej powolano odpowiednio: osmiu radnych (24.01.2006 r.), siedmiu
(30.11.2006 r.) oraz pigciu (24.02.2011 r. oraz 10.02.2015 1.).
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zaopiniowanie operatu uzdrowiskowego. Na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci
Komisji za lata 2014-2016 stwierdzono, ze w 2014 r. Komisja odbyta jedno
posiedzenie, na ktorym dyskutowano kwestie zwiekszenia $ciggalnosci optat
uzdrowiskowych. W 2015 r. odbyly sie trzy posiedzenia, w trakcie ktorych m.in.
wskazano na konieczno$¢ sporzadzenia operatu uzdrowiskowego, ktorego istotnym
elementem jest uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze
klimatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 306-316)

W dniu 18.12.2015 r. podmiotowi wylonionemu po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (ogtoszenie z dnia 30.11.2015 r.) zlecono (za
kwote 64.999,35 zt) wykonanie zadania pn: ,Przeprowadzenie badan niezbednych
do ustalenia wiasciwosci leczniczych klimatu, w tym oceny stanu sanitarnego
powietrza (badanie obligatoryjne) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia
wlasciwosci leczniczych klimatu, kryteriow ich oceny oraz wzoru $wiadectwa
potwierdzajgcego te wlasciwosci”. Zgodnie z umowa (§ 4) ustalono, Ze zostanie ona
zrealizowana w terminie do dnia 19.12.2018 r. i bedzie obejmowata zlozenie
pisemnych raportéw z pomiaréw: meteorologicznych, poziomu hatasu, natezenia pol
elektromagnetycznych oraz stanu sanitarnego powietrza w zakresie stezen pytu
PM10. Ptatnos¢ roziozono na trzy raty, z tego dwie w wysokosci 25% warto$ci
zadania ptatne odpowiednio do dnia 19 grudnia 2016 i 2017 r., trzecia rata pfatna
w ciagu 30 dni od daty zloZenia koncowej faktury, po podpisaniu protokotu odbioru
sktadanej dokumentacji bez uwag.

(dowaod: akta kontroli, str. 344-352)

Zlecenie wykonania badania zanieczyszczenia powietrza w oparciu 0 dane na temat
pytu zawieszonego PM10 oparto m.in. na podstawie pisma z dnia 31.08.2015r.
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk,
podpisanego przez pelnomocnika tej instytucji ds. Swiadectw potwierdzajacych
lecznicze wiasciwosci klimatu, w ktérym m.in. wskazano, ze: ,obligatoryjne sq
pomiary okresowe stezef pytu zawieszonego PM10. W przypadku funkcjonowania
w poblizu uzdrowiska zakfaddw emitujgcych zanieczyszczenia stafe | gazowe
konieczne moze by¢ takze przeprowadzenie badan zanieczyszczen gazowych”.
(dowod: akta kontroli, str. 341-343)

W § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 .
w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu okreslono  poziomy
dopuszczalne i docelowe dla niektdrych substancji w powietrzu, zroznicowane ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrong roélin (zatacznik nr 1). W zataczniku nr
2 do ww. rozporzadzenia okreslono poziomy docelowe dla niektorych substancji
w powietrzu, zréznicowane ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong roslin,
ktorych termin osiagniecia okreslono na 2010 r. (tj. dla ozonu i pylu zawieszonego)
i 2013 1. (4. dla arsenu, benzo(a)pirenu, kadmu, niklu, ozonu).

1.9. Poniesione przez Gmine wydatki, zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
Uzdrowiska dotyczyly m.in. dofinansowania zakupu wyposazenia przez Sanatorium,
poprawy infrastruktury przy tej placéwce, budowy sieci wodociggowej oraz
oéwietlenia ulicznego. Szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawiono
w dalszej czes$ci wystapienia (pkt 3.3.). Burmistrz Miasta podat, ze w ramach
ochrony stanu $rodowiska Gmina Krasnobrod uczestniczy w realizacji programow.
ochrony $rodowiska (zaktualizowany dnia 10.02.2016 r.), pilotazowego systemu
gospodarowania odpadami azbestowymi woj. lubelskiego (od 2008 r.), Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (aglomeracja Krasnobrod). Obecnie
trwajq prace w zakresie przygotowania dokumentacji w celu ubiegania sie
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Ustalone
nieprawidtowosci

o fundusze unijne na modernizacje oczyszczalni $ciekdw oraz rozbudowg kanalizacji
w Krasnobrodzie. W dniu 12.04.2016 r. Rada Miejska przyjeta Plan gospodarki
niskoemisyjnej dia Gminy Krasnobrdd.

(dowdd: akta kontroli, str. 288-292, 321)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pomimo tego, ze Rada Miejska, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, tj. po uzyskaniu decyzji potwierdzajacej spetnienie warunkow
koniecznych do nadania statusu uzdrowiska, uchwalifa Statut Uzdrowiska
(uchwata nr XXXVIII/234/00 z dnia 11 marca 2009 r.), to jednak przyjecie tego
dokumentu miato miejsce ponad pie¢ miesiecy po uplywie terminu okreslonego
w art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym™.

(dowod: akta kontroli str. 33-50)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: ,Rada Migjska mogla uchwali¢ Statut Uzdrowiska
dopiero po uprawomocnieniu sie Decyzji nr 13 Ministra Zdrowia (22.12.2008 ). ”

(dowod: akta kontroli str. 320)

2. Pomimo likwidacji szpitala uzdrowiskowego oraz ustawowego rozszerzenia, od

dnia 7.07.2011r., zakresu ochrony stref uzdrowiskowych, wymienionego

w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym3! nie dokonano aktualizagji
Statutu Uzdrowiska oraz operatu uzdrowiskowego w przedstawionym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 33-50, 60-74)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze planowane jest podjecie prac zmierzajgcych do zmiany

Statutu Uzdrowiska, po uchwaleniu nowego Statutu Gminy. Wskazat réwniez na

brak mozliwo$ci wyjasnienia przyczyn zaniechania aktualizacji w poprzednich latach.

W celu realizacji dyspozycji okre$lonej w art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym podjeto réwniez prace zmierzajgce do aktualizacji operatu

uzdrowiskowego.
(dowdd: akta kontroli str. 320, 344-352)

3. Od daty uzyskania decyzji potwierdzajacej mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa
(8.12.2008 r.), do | pofrocza 2015 1., nie wykorzystywano borowiny znajdujacej
sie na obszarze Uzdrowiska, mimo wymogu wykorzystywania surowcow
naturalnych w lecznictwie uzdrowiskowym, zgodnie z definicjg uzdrowiska,
okreslong w art. 2 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, a dziatania Gminy
umozliwiajace wykorzystywanie tego surowca (przekazanie gruntow wraz
zwymagang dokumentacjg geologiczng), zostaly zakonczone dopiero
w listopadzie 2013 r. Eksploatacje ztoza borowiny zobszaru Uzdrowiska,
Sanatorium rozpoczeto od 2015 r., tj. ponad sze$¢ lat od wydania decyzji przez
Ministra Zdrowia, oraz po uptywie roku od uzyskania przez ten podmiot koncesji
(16.12.2013 r.). Wykorzystywanie posiadanych zasobow, w ocenie Ministra
Zdrowia byto niezbedne do utrzymania Statusu Uzdrowiska — 0 czym Minister ten
poinformowat Gmine w pi$mie z 6 sierpnia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 119-138, 321)

Burmistrz Miasta wskazat na odpowiedzialnos¢ w opdznieniach w uzyskiwaniu

koncesji i wykorzystywaniu borowiny ze strony organow poprzedniej kadencji

jednoczesnie podajac, Ze nie ma mozliwo$ci wyjasnienia przyczyn takich dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 383)

3 Termin uplynat dnia 2.10.2008 r.
3 Wprowadzonych ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowe] oraz o gminach uzdrowiskowych oraz nigktorych ustaw (Dz. U. Nr 73, poz. 390, ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym status uzdrowiska
moze by¢ nadany obszarowi, ktory posiada ztoza naturalnych surowcow leczniczych
0 potwierdzonych wiasciwosciach leczniczych na zasadach okre$lonych w ustawie.
Wedtug art. 2 pkt 3 przedmiotowej ustawy uzdrowiskiem jest obszar, na terenie
ktorego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania
i ochrony znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych,
spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1, ktéremu zostat nadany status
uzdrowiska.

NIK zwraca uwage, ze Panstwowy Monitoring Srodowiska obejmujacy m.in. oceng
stanu powietrza w podziale na strefy, okreslone w art. 87 POS, ocene stanu
akustycznego $rodowiska w podziale na obszary i obiekty, okreslone w art. 117 i art.
175 POS32 oraz oceng pozioméw pdl elektromagnetycznych w trzyletnim cyklu
pomiarowym, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomdw pol
elektromagnetycznych w srodowisku3® - nie zobowigzuje organdw ochrony
srodowiska do wykonywania odrebnych badan stanu Srodowiska na obszarach stref
uzdrowiskowych. Natomiast ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zobowigzuje
gminy uzdrowiskowe do spetniania wymogdw okreslonych w przepisach o ochronie
srodowiska (art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy) oraz zamieszczania w operacie
uzdrowiskowym przedstawianym Ministrowi Zdrowia informacji o stanie czystosci
powietrza i natezenia hatasu (art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy) oraz zobowigzuje gmine
do spetniania wymagan dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza
i natezenia hatasu (art. 46 pkt 2 ustawy). Pomimo tego, ze w decyzji z dnia
2.12.2008 r. Ministra Zdrowia, potwierdzajacej mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, nie nafozono na Gmine obowigzku podejmowania dziatan
zwigzanych z monitorowaniem stanu Srodowiska, to wskazano w niej na chwilowe
i miejscowe przekroczenie dopuszczalnych poziomdw dzwieku. Zalecenia dotyczace
m.in. prowadzenia statlego monitoringu stanu sanitarnego powietrza oraz kontroli
klimatu akustycznego, a takze podejmowania dziatan majacych na celu ograniczenie
hatasu zawarto réwniez w opracowaniu (z 2008 r.) Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania. Wskaza¢ nalezy, ze w 2015 r. Gmina podjeta
dziatania w zakresie monitoringu spetniania norm akustycznych i czystosci
powietrza, przy czym czynnoci te ograniczyly sie do wystgpowania do WIOS
0 przedstawienie danych w tym zakresie.

Gmina prawidlowo wywigzata sie z obowigzku sporzadzenia i przedstawienia
Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, mimo ze zawarte w nim informacje
dotyczace oceny jakosci powietrza nie odnosity si¢ do wynikow badan (pomiaréw)
wszystkich dopuszczalnych pozioméw substanciji okreslonych dla obszaréw ochrony
uzdrowiskowej. W oparciu o przedstawiong dokumentacje Minister Zdrowia
wwydane] decyzji potwierdzit spetnianie przez Gming Krasnobrod warunkow
niezbednych do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za
uzdrowisko Krasnobrod. W celu uzyskania informacji na temat spetniania wymagan
dla uzdrowisk w 2015 r. wystepowano do wiasciwych stuzb o uzyskanie danych
dotyczacych natezenia hafasu, czystosci powietrza i natezenia pola
elektromagnetycznego. Rada Miejska uchwalita Statut Uzdrowiska po uptywie ponad
pie¢ miesiecy od wyznaczonego terminu. Nie aktualizowano dokumentacii (Statut,
operat uzdrowiskowy) zwigzanej z funkcjonowaniem Uzdrowiska. Przez ponad

22 Tj. dla aglomeracji o liczbie mieszkaficow powyzej 100 tys.; drog, kibrymi przejezdza rocznie ponad 3 min pojazdéw; linii
kolejowych, po ktorych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggow, lotnisk cywilnych, na ktorych ma miejsce ponad 50 tys.
operacjl (startow lub ladowan) statkéw powietrznych rocznie. Dla tych obszarow sporzadza sig obligatoryjnie co 5 lat mapy
akustyczne — zgodnie z art. 118 ust. 1iart. 179 POS.

33Dz, U. Nr 221, poz. 1645.
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szes$¢ lat od wydania uzyskania potwierdzenia mozliwoéci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego oraz ponad rok od uzyskania koncesji, nie wykorzystywano
borowiny znajdujacej sie na obszarze Uzdrowiska, mimo wymagan wynikajacych
zart. 2 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

2. Przestrzeganie w strefach ochrony uzdrowiskowej zakazow
okreslonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym

2.1. Stosownie do postanowien zawartych w art. 38 ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym na obszarze uzdrowiska wydzielono trzy strefy ochronne34, tj..

- strefe ,A”, obejmujacq obszar o powierzchni 216 ha i wyliczonym wskaznikiem
terendw zieleni — 93%, przeznaczong do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego,

- strefe ,B’, o powierzchni 1.100 ha i wskaznikiem terenow zieleni - 84%,
stanowigcg bezposrednie otoczenie strefy ,A" ochrony uzdrowiskowej (gtownie
obejmujaca Miasto Krasnobrod)

- strefe ,C", o powierzchni 8.291,4 ha i wskaznikiem terenow zieleni — 90%,
przebiegajaca po granicy 12 sotectw gminy.

Ze wzgledu na zamierzenia inwestycyjne Gminy, do obszaru Uzdrowiska nie

zaliczono czterech sotectw: Stara Huta, Hucisko, Potok Senderki i Hutkow.

(dowod: akta kontroli, str. 7-15, 33-75)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy (dalej: ,mpzp”)
obejmowat okoto 70% (151,9 ha) strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej. Plan ten zostat
przyjety uchwatami Rady Miejskiej z 30 marca 2004 r. (dla gminy Krasnobrod) oraz
z 12 pazdziernika 2004 r. (dla miasta Krasnobréd) i odnosit sig do projektowanych
stref ochrony uzdrowiskowej (,A1” i ,A2"). Nie uwzgledniat petnego zakresu obszaru
strefy ochrony uzdrowiskowej ,A", przyjetego w decyzji nr 13 Ministra Zdrowia
i okre$lonego w operacie uzdrowiskowym. Uchwalony mpzp zawieral zakazy
dotyczace stref uzdrowiskowych odnoszace sig do stanu prawnego obowigzujacego
przed wejsciem w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym3s. Nie uwzgledniat
m.in. postanowien wprowadzonych na podstawie art. 38a powolanej ustawy.
(dowdd: akta kontroli, str. 50-59)

2.2. W okresie objetym kontrolg przestrzegano zakazéw budowania w strefie
ochrony ,A” oraz ,B" obiektow handlowych o powierzchni powyzej 400 m? oraz stacji
bazowych telefonii komorkowych, to jest obiektow wymienionych w art. 38a ust. 1
pkt 1 lit. d) oraz h) ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. W latach 2012-2016
prowadzono jedno postgpowanie dotyczace wydania decyzji o warunkach zabudowy
(budowa obiektu mieszkalnego jednorodzinnego w strefie ,B" ochrony
uzdrowiskowej). W prowadzonym postepowaniu m.in. przestano projekt
rozstrzygniecia, w celu uzgodnienia, do Ministra Zdrowia. Do czasu zakoriczenia
kontroli NIK postgpowanie nie zostalo zakonczone. Nie wydawano decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Stacie bazowe telefonii
komorkowej byly zlokalizowane w odlegtosci ok. 1,7 km od granicy strefy ochrony
uzdrowiskowej ,A" oraz ok. 0,4 km od granicy ochrony strefy uzdrowiskowej ,B".
(dowod: akta kontroli, str. 320, 355, 379)

Wedtug informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Zamosciu, w latach
2012-2015 Starosta przyjat dokumentacje dotyczaca szesciu zgtoszen instalacii sieci
komorkowych, wskazujac ze ,przedkladane zgfoszenia, zgodnie z dokumentacjq nie

 Szczegolowy opis stref ochrony uzdrowiskowej zamieszczono w operacie uzdrowiskowym z 2008 r. Strefy te, do czasu
zakoniczenia kontroli NIK, nie byly zmieniane.

3 Uchwala nr 168 Rady Ministréw z dnia 28 maja 1968 r. w sprawie wzorcowego statutu uzdrowiska (M.P.Nr 27, poz. 174),
wydana na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i fecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U.Nr
23, poz. 150, ze zm.).
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przekraczajq dopuszczalnych poziomow elektromagnetycznych. W latach 2014-
2016 nie rozpatrywano wnioskéw o pozwolenie na budowe, zgloszen budowlanych,
decyzji zobowigzujgcych do sporzadzenia i przedfozenia przegladu ekologicznego,
Jjak rowniez nie nakfadano na podmioty korzystajace ze Srodowiska obowigzkow
ograniczenia  oddzialywania  na  $rodowisko  dotyczacych  instalacji
radiokomunikacyjnych.”

(dowdd: akta kontroli, str. 329-337)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca na nieuchwaleniu mpzp dla obszaru
o0 powierzchni ok. 64,2 ha (30%) strefy ochrony uzdrowiskowej ,A”, mimo, ze przepis
art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi, ze gmina, ktéra na podstawie
decyzji ministra wiaSciwego ds. zdrowia, uzyska potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza i uchwala
mpzp dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, w terminie do dwoch lat od dnia otrzymania tej decyzji. Decyzje nr 13
Ministra Zdrowia z dnia 2.12.2008 r. o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za uzdrowisko Krasnobréd Urzad
otrzymat w dniu 8.12.2008 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-15, 50-59)

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze na jego wniosek, w dniu 10.02.2016 r. Rada Miejska
podjeta uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmian studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Krasnobréd. Zakres tych zmian obejmuje m.in. aktualizacje stref ochrony
uzdrowiskowej zgodnie z obowigzujacym Statutem Uzdrowiska. Przystapienie do
zmiany mpzp bedzie mozliwe po zakonczeniu prac nad zmiang studium. Wskazat
ponadto na brak moZliwosci wyjasnienia przyczyn nieprawidtowosci w tym zakresie
przez organy poprzednich kadencji.

(dowdd: akta kontroli, str. 320)

Uchwalony w 2004 r. mpzp nie zostat zaktualizowany w czesci dotyczacej stref
ochrony uzdrowiskowej, w szczegolnoSci w zakresie ich obszaru oraz zakazéw
obowigzujacych wtych strefach wskazanych w art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Burmistrz Miasta podat, ze podjeto dzialania zmierzajace do
aktualizacji tego planu (przedstawiono powyzej).

(dowod: akta kontroli, str. 51-59)

W Uzdrowisku prawidtowo wydzielono strefy ochrony uzdrowiskowe] oraz
przestrzegano zakazéw zabudowy dla tych stref objetych kontrolg grup obiektow.
Nie opracowano natomiast mpzp dla ok. 30% obszaru strefy ,A" ochrony
uzdrowiskowej, a takze nie dokonano jego aktualizacji w zakresie zmian
wprowadzonych z dniem 7.07.2011 r., na podstawie art. 38a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

3. Realizacja przez Gming Krasnobrdd zadan wiasnych zwigzanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska

3.1. W roku 2014 i 2015 obowigzywata stawka optaty uzdrowiskowej ustalona przez
Rade Miejskg uchwalg Nr XX/157/12 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
okre$lenia stawki opfaty uzdrowiskowej oraz jej poboru na terenie miasta
Krasnobrod. Stawka opfaty nie przekraczata gornych granic stawek kwotowych
okreslonych przez Ministra Finansow, tj. kwoty 4,30 zt w 2014 r. i kwoty 4,32 zt
w2015 r., i wynosita 2,50 zt, co stanowito ok. 58% stawek maksymalnych.
W uchwale tej m.in. wskazano, Zze jest ona pobierana od o0sob fizycznych
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przebywajacych diuzej niz dobe na terenie miasta Krasnobréd w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych?s.
(dowod: akta kontroli, str. 194-196)

Burmistrz Miasta podal, ze stawka opfat zostata zaproponowana, a nastepnie
przyjeta m.in. z uwzglednieniem stopnia atrakcyjnosci uzdrowiska Krasnobrod,
a takze informacji uzyskanych od kwaterodawcow.

(dowod: akta kontroli, str. 320)

W badanym okresie wszystkie opfaty uzdrowiskowe pobrane przez Gming byly
nalezne. W 2013 r. zaprzestano dziatalnosci w szpitalu uzdrowiskowym dla dzieci,
przy czym wedtug informacji uzyskanej w trakcie kontroli NIK od Dyrektora
Sanatorium, od pacjentow przebywajacych w tym obiekcie nie pobierano opfat.
(dowdd: akta kontroli, str. 137-138, 187-189)

W obowigzujacej do dnia 31.12.2015 r. uchwale Rady Miejskiej w sprawie okreslenia
stawki oplaty uzdrowiskowej oraz jej poboru na terenie Miasta Krasnobrod,
zarzadzono pobdr tej optaty w drodze inkasa od nastepujgcych podmiotow:
zakfaddw lecznictwa uzdrowiskowego, osdb fizycznych, prawnych i innych jednostek
organizacyjnych prowadzacych obiekty hotelarskie, oséb fizycznych prowadzacych
dziafalno$¢ gospodarczg w zakresie wynajmu kwater prywatnych, domow
letniskowych, osob prowadzacych kempingi, pola biwakowe albo podobne obiekty
ustugowe (§2 pkt 1-3 uchwaty). Dla inkasentow okreslono wynagrodzenie w
wysokosci 15% sumy zainkasowanej kwoty (§3 uchwaly). Termin platnosci dla
inkasentéw optaty uzdrowiskowej ustalono na ostatni dzien miesigca: marca,
czerwca, wrzesnia i grudnia®?. Od 2016 r., zgodnie z uchwatg nr XI/71/2015, podjeta
przez Rade Miejska, w dniu 24.11.2015 r. — wptat nalezy dokonywa¢ w terminie do
10 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, za ktéry pobrano opfate, a terminem
platnosci oplaty uzdrowiskowej jest dzieh, w ktérym rozpoczeta si¢ ostatnia doba
pobytu. W latach 2012-2015 w Krasnobrodzie funkcjonowato odpowiednio: 45, 54,
48 oraz 70 inkasentow pobierajacych opfate. Analiza wplat inkasentéw w miesigcu
pazdzierniku 2014 r. i 2015 r. wykazata, odpowiednio: 12 (100%) i 18 z 19 (95%)
przypadkow wptat optat z opoznieniem (od jednego do 30 dni), przy czym kwota
przypadajgcych odsetek wynosita od 0,1 zt do 7,05 zt.3 Burmistrz Miasta podat, ze
odstapiono od egzekwowania odsetek na podstawie art. 54 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, gdyz ich wysokos¢ nie przekraczata
trzykrotnej warto$ci optat (8,7 zt) pobieranej przez operatora.

(dowod: akta kontroli, str. 195-198, 383, 389-390)

Burmistrz Miasta podat, ze: ,kontrole inkasentdw opfaty uzdrowiskowej prowadzone
byly wyfacznie z kontrolg podatkowgq w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Urzad corocznie (przed sezonem turystycznym) wysyla do
inkasentow informacje o koniecznoSci pobrania kwitariusza przychodowego,
wysoko$ci stawki opfaty uzdrowiskowej oraz zasadach pobierania i terminach
rozliczenia. Bfedy w poborze opfaty majg charakter incydentalny i jednostkowy
i wynikajg z pomylek inkasentow. Dane o inkasentach Urzad posiada z Centralnej
Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej. Cze$¢ kwaterodawcdw uchyla sig
od poboru opfaty uzdrowiskowej w formie inkasa, ale Gmina nie posiada Srodkow
prawnych do wyegzekwowania tego obowigzku. W zwigzku z tym, Ze
dotychczasowe dzialania zmierzajgce do wzrostu dochodow z tytutu opfaty

% Analogiczne zapisy, w tym dotyczace wysokosci stawki oplaty uzdrowiskowej (2,50 z) przyjeto w uchwale nr XI/71/2015
Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z 24.11.2015 r., obowiazujacej od 1.01.2016 r.

37 § 2 uchwaly nr XXIX/227/2005 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 22.11.2005 r. w sprawie wyznaczenia terminu
platnosci dla inkasentéw oplaty targowej i oplaty uzdrowiskowe;.

3 | gezna kwota przypadajacych odsetek za zalegloéci uregulowane w X 2014 r. wyniosta 22,59 zta w X 2015 1. 35,96 z1.

%Dz, U, 220151, poz. 613, ze zm.
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uzdrowiskowej (spotkania z kwaterodawcami w trakcie ktorych informowano ich
oopfatach i ich wpfywie na wysokos¢ dotacji uzdrowiskowej) nie przynosity
zadowalajgcych efektow?0. W biezacym roku opracowano Regulamin przyznawania
tytutu ,obiekt rekomendowany przez Gmine Krasnobrod”, w ktérym jednym
Z kryteriow oceny jest informacja przedsigbiorcy o rzetelnym poborze opfaty
uzdrowiskowej oraz obowigzkowe umieszczenie na Stronie internetowej obiektu
informacji o opfacie uzdrowiskowej.” Ponadto, wskazat, Ze: ,podejmujgc decyzje
o ustaleniu wynagrodzenia dla inkasentow dokonano analizy wysokoSci tego
wynagrodzenia w innych gminach uzdrowiskowych i stwierdzono, ze
w przewazajacej ilosci jest ono ustalone na poziomie 5-10%(...). Prowizja za inkaso
nie miata wptywu na wielko$¢ pobieranej optaty uzdrowiskowej, ze wzgledu na to, ze
w wigkszosci przypadkow inkasowane sq mate kwoty, a co za tym idzie, réznica
w wysokosci prowizji dla inkasentow jest znikoma”.

(dowdd: akta kontroli, str. 230, 340, 386)

Wediug sprawozdan budzetowych RB-27S w latach 2012-2015 dochody budzetowe
Gminy, uzyskane z tytutu oplat uzdrowiskowych systematycznie wzrastaty,
i wyniosty ogotem 252.343,10 zt, w tym: w 2012 r.: 39.292,00 zt, w2013r.
62.699,50 zt, w 2014 r.. 68.811,60 zt, w 2015 r.: 81.540,00 zt. Dochody z tytutu
oplaty uzdrowiskowej ujmowano na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki, dziat
756, rozdziat 75616, § 0390. Uzyskane dochody z opfaty uzdrowiskowej zostaly
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej*! (bez odsetek pobranych od inkasentow).
(dowdd: akta kontroli, str. 182-193)

3.2. Kwoty otrzymanych z budzetu panstwa dotacji, o ktorych stanowi art. 49 ust. 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wyniosty: 39.292 zt w 2014 r. (data wplywu
22.08.2014 r.) i 62.697,50 zt w 2015 r. (data wplywu 21.08.2015 r.). Dotacji na
2016 r. do dnia zakonczenia kontroli Gmina nie otrzymata. Dochody z dotacji
uzdrowiskowej na lata 2014 i 2015 zostaly ujete w planie dochodow*2.

(dowod: akta kontroli, str. 158-170, 184-185,)

Whioski o dotacje uzdrowiskowe na lata 2014-2016 sktadano do Wojewody
Lubelskiego odpowiednio: 17.03.2014 r., 17.02.2015 r. oraz 2.03.2016 r,
tj. w terminach okre$lonych w § 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i termindw ustalenia oraz przekazania dotacji
z budzetu paristwa gminie uzdrowiskowej*®. Wysokos¢ dotacji, przekazanych przez
Wojewode Lubelskiego odpowiadata kwotom, o ktore wnioskowata Gmina. We
wniosku o dotacje na 2014 r. podano jedng (2 zt), zamiast dwoch obowigzujacych
w 2012 r. stawek optat uzdrowiskowych (1 zt i 2 zI). Stwierdzone nieznaczne réznice
(zanizenia kwot dotacji) pomigdzy kwotami wnioskowanymi a wysokoscig
uzyskanych w 2015 r. opfat uzdrowiskowych (2 zt)* - wedlug ztozonych przez
Burmistrza Miasta wyjasnien - wynikaly z konstrukcji wniosku, ktéry nie pozwala na
ubieganie sie o dotacje w wysokosci rownej wptywom z opfaty uzdrowiskowej
w przypadku pomytki inkasenta i pobrania przez niego nieprawidtowej kwoty.
Ponadto Burmistrz Miasta wyjasnit, Zze podanie jednej zamiast dwoch stawek optat
uzdrowiskowych w2012 r. wynikalo rowniez zkoniecznosci wykazania
wnioskowanej kwoty dotacji — na podstawie ewidencji ksiggowej, jako iloczyn stawek

40 Wzrost dochodow z tytulu optat uzdrowiskowych byt wynikiem wigkszej liczby oséb przebywajgcych w Sanatorium.

41 Konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” strona Wn - zgodnie z Zalgcznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 fipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek
samorzadu terylorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r. poz. 289, ze zm.).

42 Uchwala Rady Miejskiej Nr XXX/240/13 z dnia 27 grudnia 2013 r. (plan dochodow na 2014 r.) i uchwala Rady Miejskiej
Nr 111/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. (plan dochodéw na 2015 r.).

4Dz, U. Nr 103, poz. 705.

44 Roznica ta we wniosku o dotacje na 2016 r. wyniosfa 1,60 z1.
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oraz liczby osobodni za jaka pobrano opfate. Ze wzgledu na przyjeta w Urzedzie
interpretacie § 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r.,
okreslajacego, ze to Gmina sktada wniosek o dotacje, na wnioskach dotyczacych lat
2014-2016, w migjsce pieczeci organu wnioskujacego o dotacje zamieszczono
piecze¢ Gminy Krasnobrdd (niebedacej organem).
(dowod: akta kontroli, str. 170-195, 383)
Rozliczenia dotacji uzdrowiskowych ztozono Wojewodzie Lubelskiemu: 5.02.2015 .
(za 2014 r.) oraz 8.02.2016 r. (za 2015 r.). W rozliczeniach, stosownie do wymagan
Wojewody, wskazywano dane dotyczace m.n. kwot dotacji otrzymanej
i wykorzystanej, wysokosci udzialu wiasnego, opisu rzeczowego wykorzystania
dotacji - wykazu sfinansowanych zadan (bez wskazania, ktére zadania i w jakim
zakresie pokryte zostaly ze $rodkéw dotacji, a takze bez Klasyfikacji budzetowej
wydatkow).
(dowdd: akta kontroli, str. 199-204)
Burmistrz Miasta podat, ze na dokumentaciji finansowej za 2015 r. nie wskazano,
ktore wydatki sfinansowano ze $rodkdw dotacji z budzetu panstwa, poniewaz nie ma
przepisow prawnych wskazujacych na taki obowigzek. Wojewoda Lubelski nie zadat
wskazywania Klasyfikacji budzetowej w rozliczeniach wydatkow sfinansowanych
z dotacji z budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli, str. 340)

3.3. Wedlug ztozonych Wojewodzie Lubelskiemu rozliczen dotacji z budzetu
pafistwa, na sfinansowanie zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska Krasnobrod wydatkowano:
w 2014 r. tacznie 159.300 zt, w tym ze $rodkow dotacji: 39.292 zt (24,67%), ze
srodkow wiasnych: 120.008 zt (75,33%),
- w2015 r. facznie 84.194,48 zt., w tym ze $rodkow dotacii: 62.697,50 zt (74,47%),
ze $rodkow wiasnych: 21.496,98 zt (25,53%).
(dowod: akta kontroli, str. 199-204)

Skladane Wojewodzie Lubelskiemu informacje o rozliczeniach otrzymanych

i wydatkowanych dotacji byly zgodne z dokumentacja Urzedu, w szczegolnosci:

1) w2014 r.:

- udzielono dotacji® Sanatorium (39.300 z, w tym ze $rodkéw dotacji
uzdrowiskowej: 39.292 zI) z przeznaczeniem na zakup sprzetu rehabilitacyjnego.
Podstawe udzielenia dotacji stanowita umowa, zawarta w dniu 9.09.2014 r.
pomigdzy Gming Krasnobréd a tym podmiotem. Kontrola prawidiowosc
wykorzystania dotacji przeprowadzona przez Gming w dniu 16.01.2015 r.
wykazala, ze w ramach realizacji umowy zakupiono urzadzenie do suchego
hydromasazu o wartosci 60.000 zt,

- na podstawie porozumienia, zawartego w dniu 21.10.2014 r. z Zaktadem
Gospodarki Komunalnej w Krasnobrodzie i przedstawionym Wojewodzie
Lubelskiemu rozliczeniem, podmiotowi temu udzielono dotacji, ktorej
przedmiotem byla budowa kanalizacji sanitamej z przykanalikami dla ulicy
Lelewela w Krasnobrodzie. Wediug dokumentacji Urzedu, catkowita warto$¢
zadania wyniosta 495.000 zt, w tym dotacja z Gminy Krasnobrod (zwrotna):
344.878,98 zt, (bezzwrotna): 150.121,02 zh. Kwota 120.000 zi¢, zostala
wykazana jako wkiad wiasny Urzedu wrozliczeniu dotacji uzdrowiskowej
ztozonym do Wojewody.

(dowdd: akta kontroli, str. 199-200, 213-233, 286-291)

45 Dzial 851 (Ochrona zdrowia), rozdziat 85115 (Sanatoria) § 6220 (dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie koszow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych).

45 Dziat 900 (gospodarka komunalna), rozdzial 90017 (Zaklady gospodarki komunalnej), § 6210 (dotacje celowe otrzymane
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych samorzadowych
zakladdw budzetowych).
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2) w2015r.

- Udzielono dwoch dotacji4? (18.000 zt oraz 40.000 zt) Sanatorium, odpowiednio
na: zakup wanny do masazu wirowego rak i nég (umowa z dnia 20.05.2015 r.),
budowe odcinka pasazu spacerowego przy Sanatorium w Krasnobrodzie
(umowa z dnia 16.09.2015 r.). Kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji
przeprowadzone przez Gmine (odpowiednio w dniach 2.12.2015 r. oraz
12.02.2016 r.) wykazaly, ze w ramach realizacji tych zadar Sanatorium zakupito:
urzadzenie o wartosci 19.482,12 zt (w tym dotacja z Gminy Krasnobréd -
18.000 zt), a koszt budowy pasazu wyniést 76.199,03 zt (w tym Srodki Gminy
Krasnobrdd z dotacji: 40.000 zt, srodki Sanatorium: 3.199,03 zt, Srodki powiatu
zamojskiego: 33.000 =,

- na podstawie umowy zawartej w dniu 30.12.2015 r., za kwote 16.000 zi, od
osoby fizycznej Gmina przejefa sie¢ wodociggowa?,

- sfinansowano: opracowanie projektow na budowe odcinka sieci elekirycznej
o$wietlenia ulicznego wraz z ukladem pomiarowym przy ul. Modrzewiowe;
w Krasnobrodzie (2.700 z) oraz na osiedlu Podzamek w Krasnobrodzie
(1.200 zt); budowe o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Szur (6.294,48 zt). Na
fakturze dotyczacej budowy o$wietlenia w miejscowosci Szur podano, ze
wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw funduszu soteckiego.

(dowod: akta kontroli, str. 201-204, 234-291)

Wedtug opisow zamieszczonych na umowach i fakturach wydatki dotyczyly zadan
wymienionych w art. 46 pkt 3 i 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Dotacje dia
Sanatorium ujmowano w zatgcznikach do uchwat budzetowych Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 205-285)

Z rozliczen dotacji uzdrowiskowych oraz opiséw wydatkow wynikato, Ze na zadania
wymienione w art. 46 ww. ustawy Gmina w 2014 r. wydatkowata ze $rodkéw
wiasnych 120.008 zI, to jest o 174% wiecej od uzyskanych w tym roku opfat
uzdrowiskowych, a w 2015 r. 21.496,98 z1, tj. 26% wplywow z ww. tytutu (81.540 z).
W trakcie kontroli NIK przedtozono zestawienie wydatkow, w ktorym wskazano, ze
zrodlem ich sfinansowania byty uzyskane oplaty uzdrowiskowe (do wysokosci
uzyskanych w 2015 r. wplat z tego tytutu). Wydatki dotyczyly zadan takich jak
utrzymanie porzadku i czysto$ci, opracowanie plandw gospodarki niskoemisyjnej
oraz programu ochrony $rodowiska dla Gminy Krasnobrod, sporzadzenie studium
wykonalno$ci przebudowy oczyszczalni $ciekdw oraz budowy kanalizacji sanitarnej

dla aglomeracji Krasnobrod.
(dowaod: akta kontroli, str. 187-189, 199-203, 288-291)

Burmistrz Miasta wskazat na realizacje nastepujacych zadan zwigzanych

z zachowaniem funkcji leczniczych Uzdrowiska:

- wywoz nieczysto$cis0 oraz utrzymanie zieleni®! z kosztami ich realizacji w latach
2014-2016 w wysokosci odpowiednio: 197,8 tys. zt oraz 78,8 tys. zt,

- budowa kanalizacji i wodociggu®? w 2014 r. (odpowiednio 150,1 tys. zt oraz
139,9 tys. zb);

- przebudowa w 2016 r. oczyszczalni $ciekows? (70,2 tys. zt).

# Dziat 851 (Ochrona zdrowia), rozdzial 85115 (Sanatoria) § 6220 (dotacja celowa z budzetu na finansowanie Iub
dofinansowanie koszow realizacji inwestycji | zakupow inwestycyjnych).

48 Dzial 010 (Rolnictwo i lowiectwo), rozdziat 01010 (Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi), § 6050 (wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych).

4 Dzial 900 (Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska), rozdziat 80015 (oswietlenie ulic, placow i drog), § 6050 (wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych).

5 Dziat 900, rozdziat 9003 §§ 4210 oraz 4300 klasyfikacji budzetowsj.

51 Dziat 900, rozdziat 9004 §§4210 oraz 4300 klasyfikacji budzetowsj.

52 Odpowiednio: dziat 900, rozdziaf 90017 § 6210 oraz dzial 010, rozdziat (1010 § 6050 klasyfikacji budzetowej.

53 Dzial 900, rozdzial 90001 § 6050 klasyfikacji budzetowej.
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Ponadto, Burmistrz Miasta zwrocit uwage, ze na ww. zadania przeznaczono
znaczne $rodki w latach wezes$niejszych (2011-2013)% oraz podaf, ze Gmina jest
w trakcie realizacji przebudowy oczyszczalni $ciekow dla aglomeracji Krasnobrod
wraz z budowg kanalizacji sanitarnej®.

(dowod: akta kontroli, str. 292)

3.4. Analiza wydatkéw na kwote 243.494,48 zt wykazata, ze dotyczyly one zadan
realizowanych na obszarze Uzdrowiska i mialy zwigzek z zachowaniem funkcji
leczniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 213-285)

3.5. W 2015 r. pracownicy Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego przeprowadzili
w Urzedzie Migjskim w Krasnobrodzie kontrole prawidiowo$ci wykorzystania dotacji
na realizacje zadan zwigzanych z zachowaniem funkeji leczniczych Uzdrowiska.
W wyniku kontroli, obejmujacej dotacje uzdrowiskowe, przekazane w latach 2013-
2014, stwierdzono uchybienia polegajace na wykazaniu we wniosku o dotacjg na rok
2013 kwoty nizszej od wynikajacej z ewidencji ksiegowej o 1,75 zt; nieterminowe
(sze$¢ dni po terminie wskazanym w umowie) uregulowanie czesci platnosc
(1.400 zt) za zakup nieruchomosci; wykazanie we wnioskach o dotacje na ww. lata,
jednej stawki opfaty uzdrowiskowej zamiast dwoch, obowigzujgcych w latach 2011-
2012. W wystapieniu pokontrolnym wskazano, ze stwierdzone uchybienia nie
spowodowaty negatywnych skutkéw finansowych, stad nie rzutowaty na oceng
dziatalnosci jednostki.

(dowod: akta kontroli, str. 293-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whioskowane kwoty dotacji uzdrowiskowych na lata 2015-2016 nieznacznie roznify
sie od wysoko$ci opfat pobranych i odprowadzonych na rachunek Urzedu przez
Inkasentéw, a zgodnie z art. 49 ust 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym Gmina
uzdrowiskowa realizujaca zadania, o ktorych mowa w art. 46 tej ustawy, otrzymuje
dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej wplywom z tytutu oplaty.

uzdrowiskowe;j.
(dowod: akta kontroli, str. 170-183, 189,192-193)

Gmina terminowo wystepowata do Wojewody Lubelskiego o przyznanie dotacii
uzdrowiskowej. Realizowano dziatania zwiazane z zachowaniem funkgji leczniczych
uzdrowiska Krasnobrod z wykorzystaniem dotacji uzdrowiskowej i dochodow
z optaty uzdrowiskowej.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%, wnosi o:

1. Aktualizowanie dokumentacji dotyczacej funkcjonowania  Uzdrowiska,
w szczegolnosci: statutu oraz operatu uzdrowiskowego, a takze mpzp

s Tj, na: budowe kanalizacji sanitamej - 1.968,7 tys. zt, rekultywacje gminnego skladowiska odpadéw komunalnych -
102,1 tys. zk; przebudowe oczyszczalni $ciekow - 40,0 tys.

55 Wartosé zadania w latach 2015-2018 okreslono na kwotg 4.810 tys. zk

s6 Dz. U. z 2015 r. poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ,ustawa o NIK',

19



Prawo zgloszenia
zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z uwzglednieniem zmian w obowigzujacych przepisach, w szczegolinosci
ograniczen okre$lonych w art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

2. Opracowanie, zgodnie z art. 38 b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru
strefy ,A" ochrony uzdrowiskowej, dla ktdrej nie opracowano tego
dokumentu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia K lipca 2016 .

Dyrektor

Kontroler yrekiol .
Pawet Szafran Delegatury NaIJ_W)gfe! Izby Kontroli

Glowny specalista kontroli panstwowe; wLubiinie

Edwarg

........ /;;; 47/§f’/7<5’”
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