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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/006 - Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 13 listopada
2017 r., z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych majacych wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLU/150/2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Opolu Lubelskim, ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie, (dalej:
Urzad lub UM)

Dariusz Wrébel, Burmistrz Opola Lubelskiego!
(dowdd: akta kontroli str.3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje przez Gmine Opole Lubelskie w latach 2016-2017 (do 13 listopada) zadan
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina wdrozyta system gospodarowania odpadami komunalnymi zapewniajacy
selektywng zbiorke odpaddw komunalnych, organizujac odbieranie tych odpaddéw od
wiascicieli nieruchomosci. Osiggniete zostaty korzystniejsze od wymaganych
wskazniki recyklingu oraz ograniczenia poziomu masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, a ich procentowe
wielkosci, zgodnie z wymogami, upubliczniono na stronie internetowej w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu. Sporzadzane roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi terminowo przekazywano
Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego oraz Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska w Lublinie. Za nieterminowe zlozenie sprawozdania, na podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, zgodnie z przepisami,
natozono i wyegzekwowano kare pieniezng. Celem zbilansowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, rzetelnie skalkulowano i wprowadzono
w zycie nowe stawki optat z tego tytutu. Prawidlowo prowadzono ewidencje
ksiegowg zwigzang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, a dziatania
Urzedu w zakresie odzyskiwania zalegtosci z tytutu opfat mieszkancow za
odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci bylty zgodne z przepisami.
Rzetelnie zidentyfikowano na terenie Gminy nieruchomosci, na ktérych powstajg
odpady komunalne, co miato wptyw na prawidtowe funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami na jej terenie. Zlikwidowano trzy ,dzikie wysypiska”.
W utworzonym przez Gmine punkcie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) zapewniono przyjmowanie odpaddw, ktérych nie odbierano
z posesji (np. opon, gruzu, odpadéw wielkogabarytowych).

" Wybrany na Burmistrza 12 listopada 2006 r., obowigzki objat 6 grudnia 2006 r. po ztozeniu $lubowania.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na sporzadzeniu nierzetelnych analiz stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r. oraz nieterminowym
przekazaniu Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego wykazu podmiotéw wpisanych
w 2016 r. do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osiaganie zatozonych poziomoéw recyklingu oraz ustalonych
wartosci wskaznika poziomu skladowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji

1.1. W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi nalezato do zadan Referatu Gospodarki Odpadami, wchodzacego
w sktad Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz powierzyt odbieranie odpadow komunalnych
zterenu Gminy firmie EKO-KRAS Sp. z 0.0. z Krasnika, wytonionej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Gmina realizuje obowigzki zwigzane z kontrolg zarzadczg w oparciu o zarzadzenie
Nr 68/2015 Burmistrza Opola Lubelskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia polityki zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Opolu
Lubelskim i jednostkach organizacyjnych gminy. Na podstawie tej procedury Gmina
prowadzi kontrole zarzadcza w odniesieniu do wszystkich wydziatéw i jednostek.
W obszarze gospodarki odpadami Gmina prowadzi kontrole podmiotéw, ktdrym
powierzyta realizacje zadan poprzez: analize i weryfikacje sprawozdan, cztonkostwo
Gminy w Zwigzku Celowym Gmin PROEKOB i staly wiaScicielski nadzér nad
regionalng instalacjg do przetwarzania odpadéw komunalnych w Betzycach
(RIPOK), dziatajacq w formie spotki komunalnej, biezacg kontrole podmiotu
$wiadczacego ustuge odbioru i transportu odpaddw za pomocg systemu monitoringu
bazujacego na systemie pozycjonowania satelitarnego (GPS) oraz oddelegowanie
pracownika Gminy do bezpo$redniej kontroli ustugi $wiadczonej przez ten podmiot.
Kontrola ta odbywa sie bezpos$rednio w terenie, podczas odbioru odpadow
komunalnych z nieruchomosci od wtorku do pigtku. W ocenie Burmistrza ta forma
kontroli jest wystarczajaca poniewaz podmiot Swiadczacy ustuge odbioru odpadow
komunalnych odbiera ponad 90% wszystkich odpadéw powstajacych na terenie
Gminy, co pozwala Gminie na osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu.
(dowdd: akta kontroli str. 212-221)

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy przyjety uchwatami?
Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim (dalej: Rada Miejska) zawierat zasady wskazane
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej: u.c.p.g.).# Poszczegdlne uchwaty zostaty przyjete przez Rade po
zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu
Lubelskim stosownie do art. 4 ust. 1 u.c.p.g. Zapisy regulaminu bylty zgodne
z Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego. Gmina nie zgtaszata
Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego potrzeby budowy instalacji przetwarzania
odpadéw z uwagi na fakt, ze korzystata z instalacji funkcjonujacej w Betzycach.
(dowdd: akta kontroli str. 22, 25-48, 204, 213, 222-231)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina posiada wystarczajacy dostep do regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych. Gmina nalezy do Celowego Zwigzku Gmin

3 Uchwaly nr: XXV/165/2012 z 28 grudnia 2012 r., XVII/109/2016 z 20 kwietnia 2016 r., XXV1/169/2016 z 17 pazdziernika
2016 . i XXXV/242/2017 z 26 lipca 2017 r.
4Dz. U.z 2017 r. poz. 1289.



PROEKOB z siedzibg w Betzycach, utworzonego m.in. w celu wspotdziatania w
zakresie szeroko pojetej gospodarki odpadami, w tym do utrzymania
wybudowanego przez Zwiazek, Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
w Betzycach. W umowie z przedsigbiorcg odbierajacym odpady komunalne z terenu
Gminy jako RIPOK wskazany zostat Zaktad Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych w Betzycach Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 126)

Rada Miejska podjeta uchwaty w sprawie:
- obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, stosownie do
art. 6¢ ust. 2 u.c.p.gd,
- wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania wysokos$ci stawki tej optaty, a takze ustalenia stawki optaty za pojemnik,
stosownie do art. 6k ust. 1 pkt 1i 2, ust. 3 w zwigzku z art.6¢ ust. 1 2, art. 6j ust. 1
pkt 1, ust. 3i4 u.c.p.gb,
- szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiaScicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddw, zgodnie z art. 6r ust. 3 u.c.p.g’,
- wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, zgodnie z wymogami art. 6n ust. 1 pkt 1
i2u.cp.g8,
- okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6l ust. 1 u.c.p.g.?

(dowdod: akta kontroli str. 9-21, 49-70)

1.2. Gmina prowadzita dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, a w szczegdéinosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw. Dziatania te polegaty m.in. na przekazywaniu
ulotek informacyjnych mieszkaricom sktadajgcym deklaracje o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, przeprowadzaniu pogadanek i prelekcji
w trakcie zebran soteckich oraz przedstawicieli osiedli, przedstawianiu informacji
i ogloszen w prasie samorzadowej, tj. w czasopiémie ,Opolanin®, podsumowaniu
gospodarki odpadami w ,Raporcie o stanie Gminy Opole Lubelskie 2015-2016".
Urzad prowadzi takze strone internetowq dotyczacg m.in. gospodarki odpadami.
Gmina wspiera dziatania edukacyjne prowadzone w szkotach, np. mtodziez Zespotu
Szkdt nr 1 przygotowata materiaty promocyjne w postaci plakatu zachecajacego do
prawidtowej segregacji odpadéw. Zadanie miato forme konkursu pod nazwg
,Dziatalno$¢ w dziedzinie edukaciji ekologicznej w Gminie Opole Lubelskie”.
Wyniki ankiety przeprowadzonej przez NIK na prébie 24 os6b wykazaty, ze Gmina
Opole Lubelskie prowadzi wystarczajace dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (100% odpowiedzi);
badani uznali, ze Gmina w sposéb wystarczajacy informuje mieszkancow
o0 sposobie odbioru odpadéw komunalnych (100% takich odpowiedzi); 96%
badanych uznato, ze ustalona przez Gmine czestotliwo$¢ odbioru odpaddéw
komunalnych jest wystarczajaca, a firma odbierajaca odpady nalezycie wywigzuje
sie z obowigzkow (96% odpowiedzi).

(dowod: akta kontroli str. 138-167, 181-182)

5 Uchwata nr V/22/2015 z 19 marca 2015 r. i nr XVI1/112/2016 z 20 kwietnia 2016 r.

& Uchwata nr XXV1/176/2013 z 22 marca 2013 r. i nr XVI1/113/2016 z 20 kwietnia 2016 r.

7 Uchwata nr XXV/164/2012 z 28 grudnia 2012 r., nr XXI/137/2016 z 14 lipca 2016 r. i nr XXV1/170/2016 z 27 pazdziernika
2016 .

8 Uchwaty nr XXVI/177/2013 z 22 marca 2013 r., nr XVI1/110/2016 z 20 kwietnia 2016 r. oraz nr XVIII/116/2016 z 25 maja
2016 .

9 Uchwata nr V/24/2015 z 19 marca 2015 r.



1.3. Gmina wdrazata zmiany wynikajace z wprowadzenia przepiséw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw.10
Wtym zakresie Rada Miejska podjeta dwie uchwaty’ w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Opole Lubelskie i w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow. Ponadto w zabudowie wielorodzinnej wydzielono zbidrke szkia jako
odrebnej frakcji poprzez ustawienie pojemnikow przy altankach $mietnikowych. Do
konca 2017 r. Urzad zaplanowat zakup pozostatych niezbednych pojemnikéw do
gromadzenia odpadoéw selektywnych. W grudniu 2017 r. przewidziano
przeprowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej zwigzanej z nowymi zasadami
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie ma
probleméw zwigzanych z wdrazaniem nowych wymagan dotyczacych selektywne;
zbiorki odpadow komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 126-127, 168-180)

1.4. Zgodnie z tabelami nr 1 zatgcznikéw do rozporzadzen Ministra Srodowiska'2
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta powinien wynosi¢ 16% w 2015 r. i 18% w 2016 r. Gmina
przekroczyta wskazniki w obu badanych latach, osiggajac poziom 45,5% w 2015 r.
i 25,3% w 2016 r. Na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
udostepniono dane dotyczace osiagnietych przez Gming poziomow recyklingu oraz
wartosci wskaznika poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazanych do sktadowania. Analiza dokumentacji Gminy wykazata,
ze ww. wskaznik recyklingu za 2016 r. zostat prawidtowo wyliczony, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 75-80, 93-101, 204, 260-263)

1.5. Dane tabeli nr 2 zalacznika do ww. rozporzadzen Ministra Srodowiska
okreSlaty, ze poziom recyklingu odpadow innych niz niebezpieczne odpady
budowlane i rozbiérkowe powinien osiagna¢ poziom 40% w 2015 r.i42% w 2016 r.
W latach 2015 i 2016 Gmina osiggneta wskaznik na poziomie 100%. Koordynator
ds. gospodarki odpadami UM wyjasnit, ze w 2015 r. odpady budowlane zebrane
w sposdb selektywny — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia zostaty dostarczone do RIPOK
w Betzycach i poddane procesowi odzysku i recyklingu, natomiast odpady
budowlane zebrane w 2016 r. zostaty wykorzystane przez Gmine w zwigzku
z pracami rekultywaciji sktadowiska odpadéw na utworzenie warstwy wierzchniej.
(dowaod: akta kontroli str. 75-80, 93-101, 204, 207)

1.6. Gmina osiagnefa w latach 2015-2016 wymagane przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska’™ poziomy masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpaddw
wytworzonych w 1995 r. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 rozporzadzenia wskazniki nie
powinny przekracza¢ wartosci 50% w 2015 r. i 45% w 2016 r. Gmina osiggneta
korzystniejsze wartosci tego wskaznika: 26,6% w 2015 r. i 13,1% w 2016 r.

10Dz. U. 22017 r. poz. 19.

1 Nr XXXV/242/2017 z 26 lipca 2017 r. i nr XXXV/243/2017 z 26 lipca 2017 .

12 Do 30 grudnia 2016 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 645),
a od 31 grudnia 2016 r. rozporzadzenie o tym samym tytule z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2167).

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych
odpadéw (Dz. U. poz. 676).
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Przeprowadzona analiza wykazata poprawno$¢ wyliczenia wskaznika dotyczacego
poziomu masy odpadow ulegajacych biodegradacji za 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 75-80, 93-101, 204, 260-263)

1.7. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie byly prowadzone punkty
skupu surowcow wtornych.
(dowdd: akta kontroli str. 127)

1.8. Sposrdd pieciu przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, czterech z nich terminowo sktadato Burmistrzowi potroczne
sprawozdania w terminie do korica miesigca nastepujacego po uptywie pétrocza za
l'i Il pbtrocze 2016 r. il pdtrocze 2017 r. Jeden podmiot ztozyt sprawozdanie za
| potrocze 2016 r. z opdznieniem trzech dni. Za niezlozenie w terminie sprawozdania
na podmiot zostata natozona przez Burmistrza w drodze decyzji kara pieniezna
(opisana w punkcie 1.15.).

(dowdd: akta kontroli str. 183)

1.9. W 2015 r. PSZOK prowadzony byt przez Gmine za po$rednictwem wiasne;
jednostki organizacyjnej Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opolu
Lubelskim. W zwigzku z art. 9na ust. 1 u.cp.g Gmina zostata wylgczona
z obowigzku sktadania rocznego sprawozdania dotyczacego odpaddw komunalnych
za 2015 r. Sprawozdanie za 2016 r. nowy podmiot prowadzacy PSZOK tj. Opolskie
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. zlozyto terminowo, tj. 25 stycznia 2017 r.
Sprawozdanie zawierato informacje okreslone w art. 9na ust. 3 u.c.p.g.

(dowdod: akta kontroli str. 184-191)

1.10. Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Betzycach Spotka z 0.0.
jako RIPOK, przekazywat Burmistrzowi informacje dotyczace odpadéw zebranych
zterenu Gminy, ktére zostaty poddane procesowi przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu. Za wyjatkiem sprawozdania za Il pétrocze 2015 r., ktére
przekazano Burmistrzowi z 12-dniowym opdznieniem, pozostate sprawozdania
sporzadzone przez RIPOK za 2015 i 2016 r. zostaly przekazane do UM terminowo.
Dokumenty zawieraty informacje okre$lone w art. 9oa ust. 2 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 192-203)

1.11. Badanie pdtrocznych sprawozdan za 2016-2017 (I pétrocze) sktadanych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci wykazato, ze
Urzad rzetelnie weryfikowat dane w nich zawarte. W czterech przypadkach sposréd
pietnastu zbadanych (27%) przedsiebiorcy po stwierdzeniu przez Gming btednych
danych ztozyli korekty sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

1.12. Burmistrz terminowo (29 marca 2016 r. i 28 marca 2017 r.) przekazywat
Marszatkowi Wojewodztwa Lubelskiego oraz Lubelskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadar z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r. Sprawozdania
zawieraly informacje okre$lone w art. 9q ust. 3 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 82-92, 110-123)

1.13. Sprawozdania za 2015 r. i 2016 r. zostaly sporzadzone nierzetelnie.
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego pismem z 30 czerwca 2017 r. (wptyneto do
Urzedu Miejskiego 10 lipca 2017 r.) wezwat Burmistrza do poprawienia btedow
merytorycznych w sprawozdaniu za 2016 r. Btedy dotyczyty m.in. rodzaju gminy,
kodu odpaddw, niewtasciwego obliczenia tgcznej masy odebranych odpadéw,
niewtasciwej masy odpadow ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania, poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych do sktadowania.
Skorygowane sprawozdanie za 2016 r. zostalo przekazane Marszatkowi
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Wojewddztwa Lubelskiego oraz Lubelskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska 31 lipca 2017 r., tj. z zachowaniem 30 dniowego terminu okreslonego
wart. 9r ust. 2 u.c.p.g. Natomiast w sprawozdaniu za 2015 r. pracownik UM
sporzadzajacy dokument zauwazyt btedne dane dotyczace niewtasciwego kodu
odpadow oraz tacznej masy selektywnie odbieranych odpadéw ulegajgcych
biodegradacji. Skorygowane sprawozdanie 13 maja 2016 r. przekazano ww.
organom.

(dowdd: akta kontroli str. 71-81, 93-109)

1.14. Na Gmine Opole Lubelskie nie zostaty natozone kary pieniezne w zwigzku
z okolicznosciami wskazanymi w art. 9z ust.1, 214 u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 127)

1.15. W okresie objetym kontrolg Burmistrz w drodze decyzji natozyt kare pieniezna,
stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g., na przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci za przekazanie po terminie sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 9n ust. 2 ww. ustawy. Wysokos¢ kary 300 zt zostata
prawidtowo naliczona (3 dni opdznienia x 100 zt za kazdy dzien). Naleznos¢ zostata
uiszczona na rachunek bankowy Urzedu wraz z kosztami upomnienia w kwocie
311,60 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 128-137)

1.16. W badanym okresie Burmistrz nie naktadat na podmiot prowadzacy PSZOK
kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 9xa u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 127)

W 2015 r. odebrano 3.369,80 Mg odpadow z terenu Gminy, w tym 2.693,60 Mg
(79,9%) stanowity odpady komunalne niesegregowane, a 676,2 Mg odpady zebrane
selektywnie. Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wyniost 45,5%. Masa zebranych
odpadéw w PSZOK wyniosta 28,80 Mg. Z obszaru Gminy w 2016 r. odebrano
ogbtlem 3.226,68 Mg odpadow komunalnych, w tym masa odpadow
niesegregowanych wynosita 2.534,41 Mg tj. 78,5%. Selektywnie zebrano 692,27 Mg
(21,5%) odpaddw, w tym papieru i tektury — 25,89 Mg, szkta - 68,51 Mg, tworzyw
sztucznych - 10,4 Mg. Masa odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi wynosita 271,09
Mg, a osiggniety poziom recyklingu wyniést 25,3%. Z odpadéw 246,88 Mg
ulegajacych biodegradacji odebranych izebranych ze strumienia odpadow
komunalnych przekazanych do sktadowania osiggnieto poziom 13,1% ograniczenia
masy ulegajacej biodegradacji. W PSZOK zebrano 24,35 Mg odpadow
komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 248-249)

Badanie danych zawartych w sprawozdaniach wszystkich pieciu podmiotoéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy,
RIPOK i PSZOK wykazato, ze sprawozdania Burmistrza za 2015 i 2016 r. byly
sporzadzane rzetelnie. Sprawozdania te byly odzwierciedleniem danych
przekazywanych przez podmioty sktadajace sprawozdania do Urzedu Miejskiego, za
wyjatkiem jednego przypadku. W sprawozdaniu Burmistrza za 2016 r. zanizono o 11
Mg dane dotyczace frakcji suchej o kodzie 20 01 99 (papier, szkto, metal, tworzywa
sztuczne). Ze sprawozdan podmiotdw wynikato, ze w Gminie zebrano 365,42 Mg te;
frakcji, a w sprawozdaniu Burmistrza wpisano 354,42 Mg. Sprawozdanie
zzanizonymi danymi w tym zakresie zostato przekazane do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego. Dane dotyczace pozostatych frakcji
odpaddéw komunalnych m.in. papieru, szkta, tworzyw sztucznych, opon, gruzu,
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odpadow biodegradowalnych, wielkogabarytowych byly zgodne z wielkoSciami
wynikajacymi ze sprawozdan ww. podmiotow.
(dowdd: akta kontroli str. 232-233)

Koordynator ds. gospodarki odpadami Urzedu Miejskiego, sporzadzajacy
sprawozdanie wyjasnit, ze w dokumencie dotyczacym realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 r. nastgpit btad rachunkowy polegajacy
na nieprawidtowym zsumowaniu odpadéw frakcji suchej o kodzie 20 01 99.
Prawidtowa ilo$¢ tych odpadéw wynosita 365,42 Mg, natomiast wpisano 354,42 Mg.
Zanizona ilo$¢ tych odpadow nie miata wptywu na obliczenie poziomdw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
poniewaz odpady frakcji suchej o kodzie 20 01 99 podlegajg sortowaniu w celu
uzyskania poszczegdlnych rodzajow odpaddw (papier, metale, tworzywa, szkto).
(dowdd: akta kontroli str. 234)

Analiza zatgczonych do faktur kart odpadéw za Il pdtrocze 2015 r. i Il pétrocze
2016 r. przekazanych Gminie przez firmg EKO-KRAS odbierajacej odpady od
wiascicieli nieruchomosci oraz ewidencji przyjecia odpadéw do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Betzycach wykazata, ze dane
przedstawione w sprawozdaniach tych podmiotéw byly spdjne i wynikaty
z prowadzonych ewidencji. Faktury wystawiane Gminie za ustugi odpowiadaty
faktycznie zaewidencjonowanej iloéci odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 235-247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad'* podejmowat skuteczne dziatania w celu osiggniecia, a nawet przekroczenia
zatozonych wskaznikow recyklingu oraz sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji. Urzad prawidtowo (z niewielkimi korektami) sporzadzat
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi i terminowo przekazywat je Marszatkowi Wojewodztwa Lubelskiego
oraz Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Lublinie. Za
nieterminowe ztozenie do Gminy sprawozdania, na podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci prawidtowo natozono i wyegzekwowano
kare pieniezng. Zgodnie z ustawowymi wymogami Rada Miejska podjeta stosowne
uchwaty dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy.
Urzad zgodnie z wymogami udostepnit na swojej stronie internetowej dane
0 osiggnietych poziomach recyklingu oraz warto$ci wskaznika poziomu ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

2. Rzetelnos¢ szacowania kosztow zagospodarowania odpaddéw
i ustalania optat oraz efektywnos¢ egzekwowania naleznosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami

2.1. Gmina sporzadzita analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2015-2016. Dokumenty sporzadzono terminowo: 26.04.2016 r. za 2015 r.
125.04.2017 r. za 2016 r. Zostaty one upublicznione na stronie internetowej BIP
Urzedu (16.05.2016 r. i 08.05.2017 r.), tj. zgodnie z wymogami art. 9tb ust. 3 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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2.2. Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r. nie
uwzglednialy wszystkich odpaddéw odebranych z terenu Gminy. Stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty opisane nizej w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci’.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

2.3. Stosownie do wymogdéw art. 6k ust. 2a u.c.p.g., Rada Miejska ustalita’®
miesieczne stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny. Stawki obowigzujace od 1 lipca 2013 r.
wynosity 6 zt od osoby zamieszkate] na terenie wiejskim i 8 zt od osoby zamieszkatej
na terenie miejskim. Od 1 lipca 2016 r. stawki optat podwyzszono do 7 zt od osoby
na terenie wiejskim, 9 zt na terenie miejskim oraz 11 zt w zabudowie wielorodzinne;.
W uchwatach, o ktérych mowa wyzej Rada Miejska okreslita rowniez miesieczne
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny, zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. Stawka
obowigzujgca od 1 lipca 2013 r. dla mieszkanca zamieszkujacego teren wiejski
wynosita 12 zt od osoby, a dla mieszkarca zamieszkujgcego teren miejski — 15 zt od
osoby. Od 1 lipca 2016 r. do 18 zt podwyzszono jedynie stawke optaty miesigeczne;
od mieszkanca w zabudowie wielorodzinnej. Stosownie do wymogdw art. 6] ust. 3
u.c.p.g. w powyzszych uchwatach ustalono optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne. Miesieczng optate okreslono jako iloczyn liczby
pojemnikow oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, réznicujac
optate w zalezno$ci od sposobu zbierania odpadéw komunalnych tj. mieszany lub
selektywny oraz od wielko$ci pojemnika.

(dowod: akta kontroli str. 9-12)

24. Rada Miejska w uchwatach'® okreslita szczegotowy sposéb i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez
wiascicieli nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W dokumentach uregulowano czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych
z podziatem na frakcje i rodzaje zabudowy na terenach miasta i terenach wiejskich.
Okreslono takze, ze w ramach opfaty w PSZOK zbierane bedg odpady komunalne
takie jak: meble i odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane, chemikalia, zuzyte
opony, baterie iakumulatory, przeterminowane leki, zuzyty sprzet elektryczny,
odpady zielone. W zatgcznikach do omawianych uchwat okreslono regulamin
korzystania z PSZOK, zlokalizowanego w miejscowosci Ozardw Drugi. Wskazano
rowniez sposob przyjmowania zgtoszen od wiascicieli nieruchomosci w przypadku
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne oraz prowadzacego PSZOK. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w  Opolu Lubelskim pozytywnie zaopiniowat projekty uchwat w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, stosownie do art. 6r ust. 3c u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 13-25)

2.5. Po stwierdzeniu, ze za 2015 r. system gospodarowania odpadami komunalnymi
nie bilansuje sie i wykazuje deficyt w kwocie 331,2 tys. zt, w kwietniu 2016 r.
Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM
przeprowadzit kalkulacje nowych stawek optat z tego tytutu. Stawka miesigeczna od
osoby za odpady zbierane selektywnie wzrosta z 6 na 7 zt na terenach wiejskich
iz 8 na 9 na terenie miasta. Dla zabudowy wielorodzinnej utworzono nowg stawke
18 zt za odpady zmieszane. Podwyzszeniu ulegty stawki za odbiér odpaddéw od

15 Uchwaty nr XXV1/176/2013 z 22 marca 2013 r. i nr XVI1/113/2016 z 20 kwietnia 2016 .
16 Nr XXV/164/2012 z 28 grudnia 2012 r., nr XX1/137/2016 z 14 lipca 2016 r. i nr XXV1/170/2016 z 27 pazdziernika 2016 r.
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wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady, np. za
pojemnik 240 | z 22 do 40 zt za odpady zebrane selektywne i z 37 do 50 zt za
mieszane. Skalkulowane stawki Rada Miejska'” przyjeta do stosowania od 1 lipca
2016.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 252-259)

2.6. Zgodnie z art. 60 ust. 1 u.c.p.g., w latach 2015-2017 dla dziewieciu (sze$ciu
w 2015 r. i trzech w 2017 r.) wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli deklaracji,
Burmistrz w drodze decyzji okreslit wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 365, 372-414)

2.7. Badanie'® dobranej losowo proby 190 nieruchomos$ci potozonych na terenie
Gminy, 1. 4,5% spoéréd 4.255 wg stanu na koniec 2016 r. objetych systemem
gospodarowania odpadami wykazato, ze 130 (68,4%) wiascicieli nieruchomosci
Ztozyto w Urzedzie deklaracje optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
37 (19,5%) nieruchomosci byto niezabudowanych, 23 (12,1%) nieruchomosci
zabudowanych nie byto zamieszkatych, co wynikato z ewidencji geodezyjnej
i meldunkowej Gminy. W badanej probie nie stwierdzono nieruchomosci, dla ktore;
jej whasciciel powinien ztozy¢ deklaracje o wysoko$ci optaty za odbieranie odpadow
komunalnych z posesji, a tego nie uczynit. Wyniki analizy wskazuja, ze Urzad
rzetelnie zidentyfikowat nieruchomosci, na ktérych wytwarzane byty odpady i na tej
podstawie pobierat od ich wtascicieli optaty za gospodarowanie tymi odpadami.
(dowdod: akta kontroli str. 301-357)

2.8. Zaleglosci wiascicieli nieruchomosci z tytutu opfat za odbior odpadow
komunalnych na rzecz Gminy wg stanu na 1 stycznia 2016 r. wynosity 204,1 tys. zt,
a na 31 grudnia 2016 r. ulegly nieznacznie zwigkszeniu do kwoty 2084 tys. zt.
Analiza dokumentéw dotyczacych 20 spraw wiascicieli nieruchomosci zalegajacych
z optatami w kwocie 28,1 tys. zt (13,5% zalegtosci wg stanu na 31.12.2016 r.)
wykazata, ze Urzad podejmowat prawidtowe dziatania w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie kwot. Zgodnie z przepisami pracownicy Urzedu wystawili 45
upomnien obejmujacych ww. zalegtosci. Wystawiane upomnienia byly zgodne
z obowigzujacymi wzorami i zawieraty elementy okreslone w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.'® Po bezskutecznym uptywie
terminu wyznaczonego w upomnieniu w stosunku do osob, ktore nie uiscity
zalegtosci wystawiono 39 tytutéw wykonawczych. Dwoch (z 20 badanych) wiascicieli
nieruchomosci zalegajacych z optatami po otrzymaniu upomnien uiscito zalegte
naleznosci bez wystawienia tytutbw wykonawczych. Sposrod 20 badanych
dtuznikow od czterech z nich od stycznia 2016 r. komornik skarbowy nie
wyegzekwowat zadnych kwot (do czasu kontroli NIK). Z dokumentu ,Analiza
systemu gospodarki odpadami komunalnymi z terenu Gminy Opole Lubelskie za
2016 r.” wynika, ze mieszkancom zalegajacym z ptatnosciami z tytutu opfat za
odbiér odpadéw w 2016 r. wystawiono 878 upomnien. W celu egzekucji naleznosci
wystawiono 385 tytutdw wykonawczych do komornika skarbowego na faczng kwote
108,0 tys. zt. W wyniku postepowania egzekucyjnego zostata $ciggnieta kwota 60,9
tys. zt. Wskaznik windykacji okre$lajacy stopien objecia zalegtych nalezno$ci
tytutami wykonawczymi w 2016 r. wynosit w Gminie 51,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 264-300)

17 Uchwata Nr XVI1/113/2016 z 20 kwietnia 2016 r.

'8 Badanie polegato na zestawieniu i poréwnaniu danych zawartych w ewidencji geodezyjnej, ewidencji meldunkowej ludnosci
oraz ewidenciji deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi UM w Opolu Lubelskim.

19Dz. U.z2017 r. poz. 1483.
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29. W 2015 r. przychody Gminy z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywaty kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.
Deficyt wynosit 331,2 tys. zt (tj. 17% kosztéw). W 2016 r. Gmina podjeta dziatania
w celu zbilansowania przychodow i kosztéw, w wyniku ktérych deficyt na koniec
2016 r. ulegt zmniejszeniu i wynosit 62,2 tys. zt. W | potowie 2017 r. Gmina wykazata
nadwyzke przychoddw nad kosztami w wysokosci 69,5 tys. zt.
W badanym okresie wzrastaly kwoty zalegtosci w optatach mieszkancow za
odbieranie odpadéow komunalnych i wynosity 192,9 tys. zt na koniec 2015 r.,
204,1 tys. zt na koniec 2016 r. (wzrost 0 5,8%) i 208,4 tys. zt na 30 czerwca 2017 r.
(wzrost 02,1%). Dochody z gospodarowania odpadami uzyskane przez Gmine
w tym okresie wynosity odpowiednio: 1.566,9 tys. zt, 1.769,9 tys. zt i 1.028,1 tys. zt.
W stosunku do uzyskanych dochodow Gminy zalegtosci z tytutu optat mieszkancow
za odbiér odpadéw wynosity: 12,3% w 2015 ., 11,5% w 2016 r. i 20,3% w | potowie
2017 r. Wydatki dotyczace gospodarowania odpadami wyniosty 1.916,1 tys. zt
w2015 r., 1.834,1 tys. zt w 2016 r. i 907,1 tys. zt w | potowie 2017 r. W wyniku
podejmowanych dziatan windykacyjnych wyegzekwowano zalegtosci w optatach za
odbiér odpadéw w poprzednich okresach: 148,4 tys. zt w 2015 r., 150,6 tys. zt
w2016 1.1 110,5 tys. zt w | pdtroczu 2017 r.
Ewidencje ksiegowg dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan Gminy
z zakresu gospodarki odpadami  komunalnymi prowadzono na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.20 Dochody Gminy z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane z pokrywaniem
kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ujmowano w dziale
900 — gospodarka komunalna, rozdziale 90002 — gospodarka odpadami, zgodnie
zww. rozporzadzeniem. Dla wiascicieli nieruchomosci, z ktdrych odbierane byty
odpady prowadzono wyodrebnione konta analityczne.

(dowdd: akta kontroli str. 9-25, 250-251, 366-367, 370-371)

210. Nadwyzka finansowa z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstata za | pdirocze 2017 r. w kwocie 69,5 tys. zt nie byta
wykorzystana na cele niezwigzane z pokryciem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Burmistrz wyjasnit, ze powyzsza kwota bedzie
wykorzystana na ustawowe cele zwigzane z systemem gospodarki odpadami, m.in.
na wdrazanie nowych wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.
(dowdod: akta kontroli str. 250-251, 365)

2.11. Podjete przez Urzad (od lipca 2016 r.) dziatania w celu zréwnowazenia
dochoddéw i wydatkébw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
doprowadzity do nadwyzki finansowej tego systemu za | potrocze 2017 r.
w wysoko$ci 69,5 tys. zt. W ocenie Burmistrza, na zréwnowazenie systemu
gospodarowania odpadami wptyw ma wiele zmiennych: koszty pracownicze, koszty
transportowe, koszty recyklingu i utylizacji odpadéw oraz ustawodawstwo
naktadajace na gmine nowe zadania i obowigzki zwigzane z odpadami. W ocenie
Burmistrza, na obecnym etapie wdrazania nowych wymagan w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w podziale na frakcje okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra  Srodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, nie

2Dz, U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.
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mozna jednoznacznie ustalic kwoty wzrostu tych kosztow majacych wptyw na
ogodlIne koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w Gminie.
(dowdd: akta kontroli str. 366)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym sporzadzeniu analiz stanu
gospodarki odpadami za 2015 r. i za 2016 r. Dokumenty te nie uwzgledniaty
catkowitej masy odpadéw wytworzonych na terenie Gminy (3.369,8 Mg w 2015 r.
i 3.226,7 Mg w 2016 r.), a jedynie uwzgledniaty mase odpadéw odebranych przez
jeden podmiot, z ktorym Gmina zawarta umowe (3.138,5 Mg w 2015 r. i 3.066,4 Mg
w 2016 r.). Bylo to niezgodne z art. 9tb ust. 1 pkt 6 u.c.p.g. Ponadto analizy nie
zawieraty, wymaganej art. 9tb ust. 1 pkt 5 u.c.p.g., informacji o liczbie wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy z uprawnionym podmiotem na odbior
odpadéw komunalnych, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., w imieniu ktorych
Gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 tej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 208-211, 248-251)

Burmistrz wyjasnit, ze analizy zawierajg wylacznie informacje o odpadach
komunalnych. Nie uwzgledniajg natomiast odpadéw, ktore ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad nie sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych, np. odpady z cmentarzy. W analizach nie wykazano liczby wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., gdyz
Gmina nie stwierdzita takich przypadkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 449)

Analiza stanu gospodarki odpadami nie zawierata informacji, ze Gmina nie
stwierdzita wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktdrej mowa w art.
6 ust. 1 u.c.p.g.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Urzedu w zakresie rzetelnego przeprowadzenia kalkulacji i wprowadzenia
w zycie nowych stawek celem zbilansowania systemu gospodarowania odpadami
i wyeliminowania deficytu w tym zakresie.

3. Szczelno$¢ wdrozonego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

3.1. Wyniki badan opisanych w pkt 2.7. wykazaly, ze w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina identyfikowata na swoim terenie
nieruchomosci, na ktorych wytwarzane byly odpady. System obejmowat
nieruchomosci, na ktorych wytwarzano odpady, a ich wiasciciele ztozyli deklaracje
0 wysokos$ci optaty za odbieranie odpaddw z ich posesji przez uprawniony podmiot,
a w dziewieciu przypadkach w latach 2015-2017 (szesciu w2015 r. i trzech
w 2017 r.) Burmistrz w drodze decyzji okreslit wysokoS¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wta$cicielom nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli takich
deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str. 301-357, 365, 372-414)

3.2. Urzad prowadzi ewidencje podmiotéw nieobjetych systemem gospodarowania
odpadami  komunalnymi, ktére zawarty umowy na odbieranie odpadow
z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ regulowang w zakresie odbierania
| zagospodarowania odpadéw. Wykaz wg stanu na 2 listopada 2017 r. zawierat
dziewig¢ wpisow.

(dowdd: akta kontroli str. 431-439)
3.3. Podmioty nieobjete systemem gospodarowania odpadami komunalnymi Urzad
kontrolowat poprzez Zadanie przekazania uméw na odbieranie odpadéw,
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jednoczesnie prowadzit ewidencje, oktorej mowa w punkcie 3.2. niniejszego
wystapienia oraz weryfikowat sprawozdania przedsiebiorcéw odbierajacych odpady.
Nie stwierdzono w badanym okresie przypadku nie zawarcia umowy na odbieranie
odpadow komunalnych przez podmiot nieobjety systemem gospodarowania
odpadami. W zwigzku z powyzszym nie zachodzita potrzeba ingerencji Gminy w tym
zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 128-137, 358, 429, 431-439)

3.4. Bezposredni nadzor nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkow
w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi sprawowat pracownik Urzedu,
ktory uczestniczyt przy odbiorze odpaddw z posesji przez firme EKO-KRAS.
Kontrola ta odbywa sie bezpos$rednio w terenie, podczas odbioru odpadow
komunalnych z nieruchomosci z czestotliwoscig czterech dni tygodniowo. Zgodnie
zumowa, biezacg kontrole podmiotu $wiadczacego ustuge odbioru i transportu
odpadow Urzad sprawuje za pomocg systemu statego monitoringu bazujacego na
systemie pozycjonowania satelitarnego samochodu odbierajgcego odpady (GPS).
(dowod: akta kontroli str. 212-213, 415-426, 430)

3.5. Na terenie Gminy funkcjonuje jeden stacjonary PSZOK w miejscowosci
Ozarow Drugi. Warunki funkcjonowania placowki zostaty okreslone w regulaminie
korzystania z PSZOK stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej.
Regulamin okreslat m.in. zasady ogolne i szczeg6towe przyjmowania odpadéw, dni
i godziny otwarcia punktu oraz zawierat informacje o sposobie sktadania skarg na
dziatalno$¢ punktu. Uchwata Rady Miejskiej okreSlata, ze w ramach optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w PSZOK zbierane bedq nastepujace
asortymenty odpadow: meble i odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane
i rozbiérkowe, chemikalia, opony, sprzet elekiryczny i elektroniczny, baterie
i akumulatory, leki, odpady zielone. Wiasciciele nieruchomosci odpady komunalne
samodzielnie dostarczajg do punktu. Ponadto w badanym okresie Gmina
przeprowadzita zbiérke zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Odbidr
tego sprzetu nastapit wramach objazdowej zbiérki odpaddw, po uprzednim
poinformowaniu mieszkancow (tablica ogtoszen w siedzibie Urzedu, w prasie
lokalnej, na stronie internetowej Urzedu oraz dostarczenie harmonogramu przy
odbiorze odpadéw komunalnych z posesji). W 2016 r. zbiérka zostata
przeprowadzona w dniach 26-29 lipca na terenie miasta oraz w dniach 1-8 sierpnia
na terenie wiejskim. Lacznie zebrano 18,94 Mg zuzytego sprzetu. W 2017 r. zbiérke
przeprowadzono w dniach 27-30 czerwca (teren miejski) i 3-10 lipca (teren wiejski)
podczas, ktdrej odebrano od mieszkancow 19,70 Mg elektrosmieci.

(dowdod: akta kontroli str. 13-21, 454-460)

3.6. Podmioty odbierajace i zagospodarowujace odpady zostaty wpisane do rejestru
dziatalnosci regulowanej w Gminie. Rejestr zawierat wymagane informacje, w tym
nadane przedsiebiorcom przez Burmistrza numery rejestrowe. Wg stanu na 27
pazdziernika 2017 r. rejestr zawierat 14 podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 358)

3.7. Urzad, zgodnie z wymogami art. 9¢ ust. 9 u.c.p.g., przekazat Marszatkowi
Wojewddztwa Lubelskiego informacje o podmiotach wpisanych w 2016 r. do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Z pisma
skierowanego 3 kwietnia 2017 r. do Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie wynika, ze
w 2016 r. nie dokonano zadnych wykreslen w rejestrze, dokonano jeden nowy wpis
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne oraz w jednym przypadku dokonano
zmiany adresu firmy wpisanej do rejestru. Stwierdzong nieprawidtowo$¢ opisano
nizej w sekcji ,ustalone nieprawidtowos$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 359-364, 451)
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3.8. Zgodnie z umowg zawartg przez Gmine z podmiotem EKO-KRAS Sp. z o.0.
podmiot ten zobowigzany byt do dostosowania rodzaju samochodéw do rodzaju
odbieranych odpaddéw i wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. wsprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.?!
Samochody muszg byC oznakowane oraz wyposazone w monitoring bazujacy na
systemie  pozycjonowania  satelitarnego,  umoZliwiajgcy ~ zapisywanie,
przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i miejscach postoju
(tzw. GPS). Zgodnie z ww. umowg odbior odpadow selektywnych od wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy zadeklarowali selektywng zbiérke odpaddw, powinien by¢
prowadzony wg harmonogramu, W Sposob uniemozliwiajgcy zmieszanie
poszczegolnych frakcji odpadow. Odbidr odpadéw bedzie prowadzony w odrebnych
terminach dla frakcji zmieszanej i odpadéw zbieranych selektywnie, j. frakcji suchej,
frakcji odpadéw ze szkia i frakcji biodegradowalnych. W przypadku stwierdzenia
podczas odbioru odpadow selektywnych, Ze wystawione przez wiasciciela
nieruchomo$ci nie spetniajg standardéw poszczegdinych frakcji, podmiot
zobowigzany jest nie odbiera¢ tej czesci odpadéw uznanych za zmieszane oraz
zostawi¢ na nieodebranym pojemniku lub worku informacje o braku segregacii.
Odpady te pozostang na nieruchomosci i zostang odebrane jako zmieszane w dniu
odbioru frakcji zmieszane;.
Przeprowadzone przez kontrolera ogledziny wykazaty, ze odbior odpadow
komunalnych frakcji suchej w miejscowosci Wrzelowiec odbyt sie w terminie
wynikajacym z harmonogramu, a samochod odbierajacy odpady selektywne
(w workach zottych plastik, w workach biatych opakowania szklane) spetniat wymogi
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 415-426, 442-448)

3.9. Podmiot odbierajacy odpady z terenu Gminy zobligowany zostat umowg do
dostarczania tych odpadéw do instalacji przetwarzania odpadéw - Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych Sp.zo.0. w Betzycach. Umowa
okreslata wynagrodzenie dla podmiotu odbierajacego odpady w zaleznosci od ilosci
odebranych i dostarczonych odpadow do ww. Zaktadu. Wynagrodzenie wyptacano
za rzeczywiste wykonanie ustugi, co miesigc na podstawie faktury i ilosci odpadéw
poswiadczonej w karcie przekazania odpaddw do instalacji ich przetwarzania.
(dowdd: akta kontroli str. 415-426)

3.10. W badanym okresie Burmistrz nie dokonat w drodze decyzji wykreslenia
podmiotu z rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych. Nadzér nad realizacjq obowigzkéw w zakresie odbioru odpadow
komunalnych przez firme EKO-KRAS Sp. z 0.0. Gmina sprawowata bezpo$rednio
przez pracownika Urzedu, ktéry cztery dni w tygodniu jezdzit samochodem wraz
z pracownikami firmy $wiadczacej ustugi odbioru odpaddw. Ponadto samochody
odbierajgce odpady wyposazone byly w system monitoringu bazujacego na
systemie pozycjonowania satelitarnego (GPS). W siedzibie Urzedu mozna byto
monitorowa¢ przemieszczanie sie tych pojazdéw. Natomiast nadzér nad firmami
odbierajgcymi odpady nieobjete systemem gospodarowania odpadami Urzad
sprawowat poprzez weryfikacje sktadanych przez nie pétrocznych sprawozdan do
Burmistrza. W badanym okresie Urzad nie przeprowadzat u tych przedsiebiorcow
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 359-364, 442-448, 451)

3.11. W 2015 r. nie odnotowano na terenie Gminy wystepowania tzw. ,dzikich
wysypisk”. W 2016 r. zlokalizowano jedno ,dzikie wysypisko”, ktére znajdowato sie

2 Dz. U. poz.122.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przy cmentarzu z okresu | i Il wojny Swiatowej na dziatce nalezacej do Gminy. Koszt
jego likwidacji wynosit 710 zt. W | pdiroczu 2017 r. Gmina zlikwidowata dwa ,dzikie
wysypiska”. Jedno w miejscowosci Elzbieta na dziatce obok swietlicy wiejskiej,
drugie w Opolu Lubelskim na dziatce niezabudowanej nalezacej do Gminy. Poniosta
z tego tytutu wydatki w facznej wysokosci 1.615 z, sfinansowane z dochodéw
z tytutu optat za odbior odpadow od wiascicieli nieruchomos$ci. W badanym okresie
nie odnotowano zgitoszen od mieszkancow w sprawie takich wysypisk, a wiedze
ztego zakresu Urzad posiadat od pracownikow Opolskiego Przedsiebiorstwa
Komunalnego Sp. z 0.0. w Opolu Lubelskim oraz sottysow.

(dowdod: akta kontroli str. 250-251, 451, 454, 461-463)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacg na nieterminowym  przekazaniu
Marszatkowi  Wojewddztwa  Lubelskiego  wykazu  podmiotdw  wpisanych
I wykreslonych z rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych. Informacje za 2016 r. Urzad przekazat 3 kwietnia 2017 r., {j. z 62-
dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 9c ust. 10 u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 359-364)

Burmistrz  wyjasnit, Ze Gmina Opole Lubelskie przekazata Marszatkowi
Wojewodztwa Lubelskiego wykaz podmiotow wpisanych w 2016 r. do rejestru
dziatalnosci regulowanej pismem z 3 kwietnia 2017 r., niezwiocznie po powzieciu
wiedzy, iz taki rejestr nie zostat przekazany. Przekazanie rejestru nastgpito bez
wczesniejszego wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 428)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Gminy majace na celu zidentyfikowanie na swoim terenie wszystkich
nieruchomosci, na ktdrych powstajg odpady komunalne.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Uwzglednianie w analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi catkowitej
ilosci odpadéw wytwarzanych na terenie Gminy oraz informacji wymaganej art. 9tb
ust. 1 pkt5 u.c.p.g.

2. Terminowe przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa Lubelskiego wykazow,
0 ktérych mowa w art. 9c ust. 9 u.c.p.g.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

2Dz, U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 1 grudnia 2017 r.

Kontroler: Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowe;j w Lublinie
Edward Lis
....................... s s
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