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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/006 — Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpaddw
komunalnych

Od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 9 listopada
2017 r., z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych majacych wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/139/2017 z dnia 7 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy tukéw, 21-400 Lukow, ul. Swiderska 12 (dalej: Urzad lub UG)

Mariusz Osiak, Wjt Gminy Lukéw (dalej: Gmina)?
(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
realizacie przez Gmine tukow zadan w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi w okresie objetym kontrolg.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegoino$ci:
stworzenie przez Gming warunkéw do wykonywania prac zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na jej terenie, w tym ustalenie zasad
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych w sposob zapewniajacy
osiggniecie lepszych od wymaganych pozioméw recyklingu oraz poziomu
ograniczenia masy sktadowania odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacii,

— rzetelne szacowanie kosztow zagospodarowania odpaddw i ustalanie opfat.
W kwietniu 2016 r., w wyniku dokonanej kalkulacji, zwiekszono stawke optaty
o1 zh, co skutkowato zmniejszeniem deficytu dochodéw nad wydatkami
w stosunku do poprzedniego roku,

— zapewnienie szczelnoSci wdrozonego systemu zagospodarowania odpaddw,
poprzez m.in. rzetelng identyfikacje wszystkich miejsc powstawania odpadow na
terenie Gminy oraz wyeliminowanie ,dzikich wysypisk”.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— opoznien w wystawianiu upomnien i tytutdbw wykonawczych wiascicielom
nieruchomosci, nieterminowo regulujgcym opfaty z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

— niezapewnienia przyjmowania przez Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych (dalej: PSZOK) nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, szkfa, metali, tworzyw sztucznych.

1 Zatrudniony na stanowisku Wéjta Gminy od 9 grudnia 2010 r.
2 Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osiaganie zatozonych pozioméw recyklingu oraz
ustalonych wartosci wskaznika poziomu sktadowania
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii

1.1. W badanym okresie Gmina realizowata zadania z zakresu utrzymania czystoSci
i porzadku, okreslone w art. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach3 (dalej: u.c.p.g.). Obowigzki w zakresie nadzoru nad
realizacjg tych zadan zostaty okreSlone w szczegolnosci w zakresach czynnosci
pracownikbw Referatu Gospodarki i Przedsigbiorczosci UG, realizujacych ww.
zadania oraz w regulaminie organizacyjnym Urzedu.

(dowaod: akta kontroli str. 7-32)

Uchwalone, po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w tukowie, regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy* zawieraty zasady wskazane w art. 4. ust. 2 u.c.p.g. Obowigzujacy regulamin,
przyjety uchwatg Rady Gminy z 30 listopada 2016 r., zostat w wyznaczonym
terminie dostosowany do Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego
2022 (dalej: WPGO).

Dostosowanie dotyczytlo w szczegdlnoSci: okreslenia przynalezno$ci Gminy do
Regionu Poétnocno-Zachodniego, ktéremu przypisane zostato korzystanie z instalacii
zastepczej, administrowanej przez Zaktad Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych w Adamkach k. Radzynia Podlaskiego (dalej: ZZOK); udziatu Gminy
w projekcie pt. ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na
terenie wojewodztwa lubelskiego, w ramach szwajcarsko-polskiego programu
wspotpracy”, wzmocnionym sprawnym monitoringiem iloSci oraz kontroli ich
usuwania i unieszkodliwiania; przystgpienia Gminy do programu dofinansowania
kolektorow stonecznych dla mieszkancéw, w celu promowania produkcji czyste;
energii, ktéra ogranicza powstawanie  odpadow typu popioly; promowania
zakfadania przydomowych kompostownikdw.

Gmina wspdipracowata z Marszatkiem Wojewddztwa Lubelskiego przy uchwalaniu
WPGO, poprzez udzielanie informacji w formie ankiety dla potrzeb wykonania
,Aktualizacji planu gospodarki odpadami wojewodztwa lubelskiego 2022 wraz
z planem inwestycyjnym” oraz ankiety dla potrzeb wykonania sprawozdania
z realizacji ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego za lata 2014 -
2016".

(dowod: akta kontroli str. 33-46, 254-270)

Na terenie Gminy nie istniejg instalacje oraz zaktady zagospodarowania odpadéw,
w zwigzku z czym 17 kwietnia 2009 r. Rada Gminy podjeta uchwate o przystapieniu
do zwigzku miedzygminnego pod nazwg ,Zwigzek Komunalny Gmin Powiatu
Radzynskiego, w celu realizacji inwestycji ,Budowa Zaktadu Zagospodarowania
Odpaddéw Komunalnych Adamki” w miejscowosci Biata k. Radzynia Podlaskiego.
Zgodnie z WPGO, Gmina wchodzi w sktad Regionu Pdiocno-Zachodniego
gospodarki odpadami, dla ktérego instalacjq spetniajacg warunki zastepczej
instalaciji regionalnej jest ww. ZZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 47-75)

3Dz. U.z2017 r. poz. 1289.
4 Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lukéw” byt przyjmowany nastepujacymi uchwatami Rady
Gminy: nr 11/17/2014 z 16 grudnia 2014 r.; nr XX/163/2016 z 11 marca 2016 r.; nr XX1/177/2016 z 28 kwietnia 2016 r.; nr
XXXI11233/2016 z 30 listopada 2016 r. (obowiazujacy od 31 grudnia 2016 r.).
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Rada Gminy podjeta uchwaty w sprawie:

- postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, stosownie
do art. 6¢c ust. 2 u.c.p.g®,

- wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej optaty, a takze ustalenia stawki optaty za pojemnik,
stosownie do art. 6k ust.1 pkt 12, ust. 3 w zwigzku z art. 6¢ ust.1i 2, art. 6 ust. 1
pkt. 1, ust. 314 u.c.p.gs,

- okre$lenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpaddw, zgodnie z art. 6r ust. 3 u.c.p.g’,

- okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, zgodnie z wymogami art.
6n ust.1 pkt 1i2 u.c.p.gé,

- okreslenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6 ust.1 u.c.p.g®.

Ponadto, na podstawie art. 61 ust. 2 u.c.p.g., Rada podjeta uchwate w sprawie
zarzadzenia poboru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wyznaczania inkasentow, wynagrodzenia za inkaso oraz terminow ptatnosci dla
inkasentow10.

(dowod: akta kontroli str. 76-98)

1.2. Gmina prowadzita dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, polegajace w szczegolnosci na: rozpowszechnianiu ulotek
informacyjnych, szczegblowo opisujacych system segregowania odpadow,
harmonogram ich odbioru, godziny pracy PSZOK itp., (cztery wersje ulotek
przekazywano bezposrednio kazdej posesji przy pierwszym objezdzie w danym
roku); przeprowadzaniu edukacji w szkotach poprzez: organizacje apeli, wydawanie
plakatdbw i gazetek szkolnych, zaangazowanie szkot w corocznych akcjach
,Sprzatanie Swiata”, ,Dzien Ziemi”; poruszaniu problematyki segregowania
odpadéw podczas zebran wiejskich; zamieszczaniu aktualnych informacii,
sprawozdan i raportdbw odno$nie systemu gospodarowania odpadami w sposob
zwyczajowo przyjety, tj. na tablicach ogtoszen, stronie internetowej, BIP, w lokalnej
prasie; zapewnieniu udziatu  pracownikéw administracyjnych w szkoleniach
z zakresu gospodarowania odpadami; organizowaniu przez sottysow akcji
sprzatania okolicznych laséw. Wedtug wyjasnien Wojta Gminy, zachowanie
ciggtosci  w informowaniu  mieszkancow skutkuje zwiekszong $wiadomoscig
ekologiczng, co do segregacji odpadow i gospodarowania nimi. Efektem tego jest
wystawianie wiekszej ilosci rzetelnie posegregowanych odpadéw przy ich zbiérce,
0 czym Swiadczg uzyskane wysokie poziomy recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 99-109, 181-182, 254-266)

1.3. Gmina, z dniem 1 stycznia 2017 r., wdrozyta wymagania w zakresie
selektywnego  zbierania  odpaddéw  komunalnych w  sposob  okre$lony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow!!.

5 Uchwata nr V/37/2015 Rady Gminy z dnia 5 marca 2015 .

6 Uchwata nr XX/165/2016 Rady Gminy z dnia 11 marca 2016 r.

7 Uchwata nr XXXI11/234/2016 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2016 r.

8 Uchwata nr XXIV/189/2016 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2016 r.

9 Uchwata nr XXIV/187/2016 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2016 r.

10 Uchwaty Rady Gminy z dnia 25 pazdzierika 2013 r. oraz 27 czerwca 2016 r.

11Dz. U. 22017 r. poz.19 (dalej: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.).
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Mieszkancy Gminy zostali zobowigzani do selektywnego zbierania: papieru, szkia,
metali, tworzyw sztucznych oraz odpadéw ulegajacych biodegradaciji w pojemnikach
(workach) w wymaganym kolorze.

(dowdd: akta kontroli str. 37-46, 62-75, 85-87, 271-273)

1.4. Gmina osiagneta, wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych2, poziomy recyklingu dotyczace papieru, metalu, tworzyw sztucznych
I szkta (w 2015 r. — 45%, w 2016 r. — 32,49%) oraz innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (w 2015 r. — 100%, w 2016 r. — 93,63%)3.
(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

1.5. Laczna masa odpaddéw komunalnych, podana w Mg, odebranych z obszaru

Gminy wyniosta:

— w2015r. - 1628,3, w tym: 1 189,1 niesegregowanych (zmieszanych) i 395,4
zebranych selektywnie,

— w 2016 r. — 1740,9, w tym: 979,73 niesegregowanych i 606,7 zebranych
selektywnie,

— w | potowie 2017 r. — 1314,79, w tym: 301,26 niesegregowanych i 703,11
zebranych selektywnie.

Masa zebranych w PSZOK odpaddw komunalnych (w Mg) ogétem wyniosta: w 2015
r.—38,3; w 2016 r. — 58,665, w | potowie 2017 r. — 31,31. Dane w tym zakresie byty
uwzglednione w wykazanej uprzednio tgcznej masie odpaddéw komunalnych
odebranych z obszaru Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

Gmina nie przekroczyta, wymaganego przepisami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomdw ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow',
dopuszczalnego poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
przekazywanych do sktadowania, w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych
w 1995 r., tj. 50% w 2015 r. oraz 45% w 2016 r., osiggajac odpowiednio 37,9%
129,81%.

(dowdd: akta kontroli str. 47-75)

Analiza dokumentacji dotyczacej sposobu wyliczenia za 2016 r. przez Gmine
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkfa; innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania, dokonana przy udziale
pracownika Urzedu, wykazata poprawnos¢ wyliczenia ww. poziomdw. Zostaty one
wykazane (odpowiednio: 32,49%, 93,63% oraz 29,81%) w sprawozdaniu Wojta
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r.
przekazanym Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego i Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Lublinie. Poprawnie kwalifikowano odpady

2Dz. U. poz. 2167.
13 Do 30 grudnia 2016 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U.
poz. 645, a od 31 grudnia 2016 r. rozporzadzenie o tym samym tytule z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2167). Wedtug
ww. rozporzadzenia, wymagany poziom recyklingu dotyczacy papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta wynosit: w 2015 r. -
16%, w 2016 r. - 18%, a wymagany poziom recyklingu dotyczacy innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych wynosit odpowiednio: 40% i 42 %.
4 Dz. U. poz. 676.
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z whasciwej grupy (z katalogu odpaddw) oraz przyjmowano wiasciwe dane odnosnie
odpaddw, stuzace wyliczeniu tych poziomdw.

Wskaznik Umpmts okreslajacy taczny udziat odpadow papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadow
komunalnych zostat oznaczony na podstawie aktualnego Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami i wynosit dla Gminy 31,8%. Dla obliczenia poziomu
recyklingu ww. frakcji odpadéw przyjeto liczbe mieszkancow Gminy na dzien
31 grudnia 2016 r. wynoszacq 17 976 oraz wtasciwg mase wytworzonych odpadow
komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie wojewodztwa lubelskiego
w 2016 r. wynoszaca 179 kg.

(dowod: akta kontroli str. 166-173, 357-358)

1.6. Na terenie Gminy nie funkcjonowaty punkty skupu ,surowcéw wtérnych”.
(dowdd: akta kontroli str. 258)

1.7. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (firma
Ekolider) sktadat Wojtowi w obowigzujacym terminie pdiroczne sprawozdania'®,
zawierajace wymagane informacje okreslone w art. 9n ust. 3-5 u.c.p.g.

Firma Ekolider (Wykonawca) realizowata zadanie ,Odbiér i transport odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych i niezamieszkatych
z terenu Gminy Lukéw” w latach 2015-2016 na podstawie zawartej z Gming umowy
nr271.1.2014 z 30 grudnia 2014 r., w ktorej okreslono, ze za wykonanie przedmiotu
umowy Wykonawcy przystuguje ryczatt miesieczny brutto w kwocie 22 680 zt oraz
cena ofertowa brutto w wysokosci 544 320 zt (za caty okres obowigzywania umowy).
Ww. kwoty uwzgledniaty wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zamdwienia.
Aneksem z dnia 27 maja 2016 r. wprowadzono dodatkowe wynagrodzenie
w wysokos$ci 5 400 zt miesiecznie (obowigzujace w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do
31 grudnia 2016 r.) za dodatkowg ustuge w postaci zbiorki popiotu i odpadow
biodegradowalnych, zgodnie z nowym harmonogramem odbioru odpaddéw.

Odbiér odpadéw przez firme Ekolider w latach 2017-2018 jest realizowany na
podstawie umowy nr 271.1.2016 zawartej w dniu 30 grudnia 2016 r., w ktorej
okreslono, ze za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawcy przystuguje ryczatt
miesieczny brutto w kwocie 28 080 zt oraz cena ofertowa brutto w wysokosci
673 920 zt (za caly okres obowigzywania umowy). Ww. kwoty (rdwne kwotom po
aneksowaniu poprzedniej umowy) uwzglednialy wszystkie koszty zwigzane
z realizacjg zamowienia.

Z treSci zawartych uméw wynikato, ze Wykonawca jest zobowigzany do
przekazywania odebranych od mieszkancéw odpadéw do ZZOK oraz ze integralng
czescig umow byly: ztozona oferta Wykonawcy; specyfikacja istotnych warunkow
zamdwienia, bedaca podstawa rozstrzygnietego trybu zamdwienia publicznego; opis
przedmiotu zamowienia; optacona polisa ubezpieczeniowa Wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 110-130, 291-301)

1.8. Przedsigbiorstwo Ustug i Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. w tukowie (dalej:
PUIK), prowadzace PSZOK, zlozyto  Wéjtowi w obowigzujgcym terminie
sprawozdanie za 2016 r., zawierajgce informacje wymagane art. 9na ust. 3 u.c.p.g.

PUIK (Wykonawca) prowadzito PSZOK w latach 2016 - 2017 na podstawie
zawartych z Gming odpowiednio 22 stycznia 2016 r. oraz 2 stycznia 2017 r. uméw,
w ktorych ustalono, Zze za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawcy przystuguje

5 Za li ll pétrocze 2016 r. oraz | potrocze 2017 r.



wynagrodzenie ryczattowe brutto za kazdy miesigc kalendarzowy w kwocie
10 800 z. Ww. wynagrodzenie przystugiwato za wykonanie przez Wykonawce
wszystkich obowigzkow niezbednych do zrealizowania przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 131-137, 285-290)

1.9. ZZOK, prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpaddéw
komunalnych (dalej: RIPOK) przekazywat Gminie w obowigzujacym terminie
informacje o przekazanych mu odpadach z terenu Gminy, ktére poddano procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazano w tym celu innemu
posiadaczowi odpaddw. Informacje zawieratly wymagane elementy okreslone
w art. 9oa ust. 2 u.c.p.g.

ZZOK (Wykonawca) przyjmowat i zagospodarowywat w latach 2015-2017 wszystkie
odpady komunalne zebrane i odebrane przez firme Ekolider od wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych oraz niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady
komunalne, z terenu Gminy, na podstawie uméw zawartych z Gming odpowiednio
20 stycznia 2015 r. oraz 24 stycznia 2017 r. W zataczniku do kazdej z tych uméw
ustalono ceny jednostkowe za kazdy Mg przyjetych odpaddw.

ZZ0K stanowi - dla Regionu Pdtnocno-Zachodniego - RIPOK w zakresie: instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych i wydzielenia ze
zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w cato$ci lub czesci do
odzysku; instalacji przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpaddw oraz wytwarzania z nich produktow o wtasciwosciach nawozowych lub
srodkdw wspomagajacych uprawe roélin, spetniajacych wymagania okreslone
w przepisach odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub fermentacii
dopuszczonego do odzysku w procesie R 1018, spetniajgcego stosowne wymagania.

(dowdd: akta kontroli str. 138-141, 302-325)

1.10. Gmina prowadzita weryfikacje danych zawartych w sprawozdaniach.
Sprawdzano w szczegdInosci, czy ilos¢ odpadéw odebranych od mieszkancéw,
uieta w sporzadzanych przez podmiot odbierajacy odpady sprawozdaniach
potrocznych i rocznych, zgadzata sie z przekazanymi do RIPOK ilociami,
potwierdzonymi kartami przekazania odpadu i kwitami wagowymi. W przypadku
PSZOK sprawozdanie weryfikowano na podstawie miesiecznych raportdw o iloSci
I masie przyjetych odpaddw.

Analiza otrzymywanych przez UG kart przekazania odpaddw za 2016 r. i | potowe
2017 r. sporzadzanych w ujeciu miesiecznym przez firme Ekolider, odbierajaca
odpady od mieszkancdw Gminy, wykazata ich zgodnos¢ z otrzymywanymi przez UG
raportami wagowymi za te lata, sporzadzanymi w okresach miesigcznych przez
ZZOK w Adamkach, dokumentujacymi fakt odebrania odpaddéw od firmy Ekolider.
Zgodna byta taczna masa odpadéw odebranych w danym miesigcu przez firme
Ekolider z taczng masg odpadéw odebranych przez ZZOK, jak réwniez masa
poszczegolnych frakcji, w podziale na: zmieszane odpady opakowaniowe, inne nie
wymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny, odpady ulegajace biodegradaci,
niesegregowane (zmieszane) odpady komunaine.

(dowod: akta kontroli str. 110-141, 254-266, 326-348, 357-358)

1.11.  Woéjt Gminy przekazat Marszatkowi  Wojewddztwa  Lubelskiego
i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Lublinie w obowigzujacym
terminie’” roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zawierajgce informacje okre$lone w art. 9q ust. 3 u.c.p.g.

16 Obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu $rodowiska, zgodnie z zatgcznikiem nr
1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, ze zm.).
1725 marca 2016 r. oraz 22 marca 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Do sprawozdania Gminy za 2015 r. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego zgtosit
uwagi dotyczace: zweryfikowania sposobu zagospodarowania odpadéw o kodzie
20 03 01; wskazania nazwy i adresu instalacji, do ktdrej zostaty przekazane odpady
komunalne znajdujace sie w PSZOK; sposobu wyliczenia osiggnietego poziomu:
ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacii; recyklingu
odpaddw zbieranych selektywnie; recyklingu innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych. Skorygowane sprawozdanie przekazano w terminie
wyznaczonym przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego'8. Do sprawozdania za
2016 r. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego nie zgtaszat uwag, natomiast,
w wyniku zauwazonych btedéw, dokonano jego korekty, w czesci dotyczacej
osiggnietego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego odzysku odpadow
rozbidrkowych i budowlanych. Skorygowane sprawozdanie przekazano 11 kwietnia
2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 142-178, 259, 274)

1.12. Na Gmine i gminne jednostki organizacyjne nie natozono kar pienieznych
w zwigzku z okolicznosciami wskazanymiw art. 9y ust. 1i2 orazart. 9z ust. 1,2 4
u.c.p.g. Wojt Gminy nie wymierzat, w trybie w art. 9x ust1 i 2 u.cp.g., kar
pienieznych przedsiebiorcy odbierajagcemu odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci. Wojt Gminy nie nakfadat na podmiot prowadzacy PSZOK kar
pienigznych, o ktérych mowa w art. 9xa u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 259-260)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'® pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Rzetelno§¢ szacowania kosztéow zagospodarowania
odpadoéw i ustalania optat oraz efektywnosé egzekwowania
naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami

2.1. Gmina sporzadzita w wymaganym terminie i opublikowata?® analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2015-2016, udostepnione na stronach
internetowych UG oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, stosownie do
postanowien art. Otb ust. 2 i 3 u.c.p.g. Analizy te zawieraty wszystkie obligatoryjne
elementy wskazane w art. 9tb ust. 1 u.c.p.g. i byly spdjne z dokumentami
zrodtowymi wymienionymi w tym przepisie.

(dowdod: akta kontroli str. 47-75, 179-180)

2.2. Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Rada Gminy, w uchwale, ustalita, ze
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana przez Gming od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, bedzie obliczana
w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, tj. wedtug
metody okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Stosownie do wymogdéw art. 6k ust. 2a u.c.p.g., Rada ustalita stawki optaty za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny, wynoszace: 5 zt
miesiecznie od jednego mieszkanca w zadeklarowanej nieruchomosci do czterech
0s0b i 2 zt za kazdq nastepng osobe - w okresach od 1 lipca do 31 grudnia 2013 .

811 maja 2016 r.
9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
20 Odpowiednio: 21 kwietnia 2016 r. oraz 28 kwietnia 2017 r.
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oraz od 6 kwietnia 2016 r; 4 zt miesiecznie od jednego mieszkanca
w zadeklarowanej nieruchomosci do czterech 0sob i 2 zt za kazdg nastepng osobe —
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 5 kwietnia 2016 r. Ww. stawki opfat nie
przekraczaty stawek maksymalnych, okre$lonych w art. 6k ust. 2a pkt 1 u.c.p.g.?!
(dowod: akta kontroli str. 77-79)

Od 6 kwietnia 2016 r. stawka optaty za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny wzrosta z 4 zt do 5 zt. Byto to nastepstwem dokonane;
8 marca 2016 r. kalkulacji, z ktorej wynikato, ze:

- koszt zagospodarowania odpadéw w 2015 r. na jednego mieszkanca Gminy
wyniost 4,67 zt, a przewidywany koszt w 2016 r. okreslono na kwote 4,94 zt,

- przypisany dochdd z opfat wnoszonych przez mieszkancow, przy niezmienione;
stawce 4 zt, wynosit 796 tys. zt i nie pokrywat przewidywanych w 2016 r. kosztow
(896 tys. zt). Wedtug kalkulaciji, podniesienie stawki do 5 zt skutkowato osiggnieciem
dochodu (908 tys. zt) umozliwiajacego sfinansowanie przewidywanych kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

2.3. Zgodnie z postanowieniami art. 6k ust. 3 u.c.p.g., za odpady komunalne ktére
nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny Rada ustalita wyzszg stawke
optaty, wynoszacg w badanym okresie 12 zt miesiecznie od jednego mieszkarca,
nieprzekraczajacq stawki maksymalnej22.

(dowdd: akta kontroli str. 77-79)

2.4. Rada, w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujgq mieszkancy,
ustalita optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do wymogow
okre$lonych w art. 6j ust. 3 u.c.p.g. Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 Rada ustalita,
w drodze uchwaty, stawke optaty uzalezniong od wielkosci pojemnika. W okresie
objetym kontrolg stawki za pojemnik nie ulegty zmianie i wynosity: w przypadku
pojemnikow na segregowane odpady komunalne od 5 zt za pojemnik 110-litrowy do
311 zt za pojemnik 7000-litrowy; dla pojemnikow na niesegregowane odpady
komunalne odpowiednio od 12 zt do 600 zt.

2.5. Rada okreslita szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata w tej sprawie zawierata
wszystkie elementy okre$lone w art. 6r ust. 3-3d u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 80-87)

2.6. W dniu 8 marca 2016 r. Gmina dokonata kalkulacji wysokos$ci stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra obowigzywata w okresie od
6 kwietnia 2016 r. do zakoniczenia kontroli NIK (9 listopada 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

2.7. W analizie systemu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. okre$lono,
ze na podstawie wezwan do ztozenia pierwszej deklaracji dokument ten ztozyto
dziewieciu wiascicieli nieruchomosci. 18 wiascicielom, ktérzy nie ztozyli stosowne;
deklaracji, pomimo wezwania, naliczono optate w formie decyzji w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

21 Zgodnie z tym przepisem maksymalna stawka optaty, w przypadku metody wybranej przez Gming, wynosita 2%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem - za mieszkanca, tj. w: 2014 r. 26,80 zt (1 340 zt x
2%); 2015 1. 27,72 zt (1 386 zt x 2%); 2016 r. 29,50 zt (1 475 zt x 2%). Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na jedna,
osobe w poszczegolnych latach byt okreslany w obwieszczeniach Prezesa GUS, publikowanych w Monitorze Polskim (za lata
2014-2016 odpowiednio: z 2015 r. poz. 295, z 2016 r. poz. 297, z 2017 r. poz. 293).

22 7godnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. stawka maksymalna, stanowigca dwukrotno$¢ stawki maksymalnej za odpady zbierane
w sposdb selektywny, wynosita w: 2014 r. — 53,60 zt, 2015 r. — 55,44 z}, 2016 r. — 59 zt.
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W rocznej analizie systemu gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 r.
okreslono, ze na podstawie wezwan do ztozenia pierwszej deklaracji dokument ten
Ztozyt jeden wiasciciel. W 2016 r. 12017 r., w wyniku wezwan do wyjasnienia danych
zawartych w deklaracjach, ktore budzity uzasadnione watpliwosci, wtasciciele ztozyli
stosowne deklaracje zmieniajgce. Analiza dokumentacji dotyczacej 280
nieruchomosci, z tego: wszystkich oddanych do uzytku w 2016 r. (92), wszystkich
oddanych do uzytku w pierwszej potowie 2017 r. (44) oraz 144 wybranych losowo
z pozostatych (po cztery z 36 wsi wchodzacych w sklad Gminy), co stanowito ok.
6,2% wszystkich nieruchomosci objetych ewidencjq na terenie Gminy (4500)
wykazata, ze wiasciciele 273 nieruchomosci (97,5%) ztozyli stosowng deklaracje.
W pozostatych siedmiu przypadkach nieruchomosci nie byly zamieszkane (nie
powstawaty w nich odpady komunalne, co ustalono w szczegdlnosci na podstawie
informacji od podmiotu odbierajacego odpady).

(dowdd: akta kontroli str. 47-75, 261-262, 357-358)

2.8. Mieszkancy Gminy majg obowigzek dokonywania wptat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w nastepujacych terminach: do 15 marca za miesigce od
stycznia do marca; do 15 maja za miesigce od kwietnia do czerwca; do 15 wrze$nia
za miesigce od lipca do wrzesnia; do 15 listopada za miesigce od pazdziernika do
grudnia. Przypis opfaty jest dokonywany na poczatku roku za caty biezacy rok.

Ustalono, ze zalegto$ci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynosity:

— nadzieh 31 grudnia 2015 r. — 76 981 zt, stanowigc 9,7% dochoddw uzyskanych
w 2015 1. (796 486 zt),

— nadzien 31 grudnia 2016 r. — 85 432 zt, stanowigc 9,5% dochoddw uzyskanych
w 2016 r. (895 109 zt),

— na dzien 30 czerwca 2017 r. — 101552 zI, stanowigc 19% dochodow
uzyskanych w | potowie 2017 r. (535 637 zt).

Stwierdzono op6znienia w podejmowaniu dziatan windykacyjnych, co szczegotowo
omowiono w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

2.9. W badanym okresie dane w zakresie przychodéw (dochodéw) oraz kosztow
(wydatkéw) Gminy z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi przedstawiaty sie
nastepujaco:

— przychody (osiagniete wytacznie z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi): w 2015 r. — 810 877 zt; w 2016 r. — 904 382 z; w | potowie
2017 r.— 951 437 2,

— koszty: w 2015 r. — 851 085 zt; w 2016 r. — 926 620 zt; w | potowie 2017 r. —
458 984 #t,

— dochody: w 2015 r. — 796 486 z, w 2016 r. — 895 109 zt; w | potowie 2017 r. —
535 637 1,

— wydatki: w 2015 r. — 843 731 zt; w 2016 r. — 930 676 zt; w | potowie 2017 r. -
502 451 zt.

Ww. dane wynikaty z ewidencji ksiegowej Urzedu i byly zgodne (w zakresie
dochoddéw i wydatkéw) ze sprawozdaniami Rb-27S oraz Rb-28S z wykonania
odpowiednio planu dochodéw i wydatkéw budzetowych.

W latach 2015-2016 Gmina nie odnotowata wystapienia nadwyzki przychodéw
zoptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad kosztami. Sytuacja
finansowa w tym zakresie w | pdiroczu 2017 r. byta nieporéwnywalna, z uwagi na
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Ustalone
nieprawidtowosci

fakt, ze przypis optaty jest dokonywany na poczatku roku za caty rok, a koszty
dotycza tylko | pétrocza tego roku.

Gmina, uwzgledniajac:

— sume naleznosci na poczatek roku oraz uzyskanych przychodow, pomniejszong
o kwote zobowigzan na poczatek roku i poniesionych kosztow, osiggneta
w 2016 r. nadwyzke w kwocie 6 898 zt, a w 2015 r. deficyt na kwote 19 486 z,

— uzyskane przychody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
pomniejszone o poniesione koszty, skutkowaty w 2016 r. deficytem w kwocie
22 238 zt, mniejszym o 17 970 zt od wystepujacego w 2015 r. (40 208 z1).

Ww. wyniki byty efektem wigkszej nadwyzki stanu nalezno$ci nad zobowigzaniami
wroku 2016 (29 136 zt), w pordwnaniu do 2015 r. (20 722 zl) oraz wiekszego
przyrostu przychoddw (93 505 zt) w stosunku do przyrostu kosztow (75 535 z1).

Zwiekszenie przychodow bylo efektem podwyzszenia od 6 kwietnia 2016 r.
miesiecznej opfaty od mieszkanca za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny z kwoty 4 zt do 5 zt.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w zwigzku z deficytem w tym zakresie, niezbedne wydatki
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami byty pokrywane ze srodkow
wtasnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 217-253, 262)

2.10. Wedtug Wojta Gminy, wdrozenie nowych wymagan w zakresie selektywnego

zbierania odpadow komunalnych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r., skutkuje zwiekszeniem ogélnych kosztow

systemu, dotyczacych w szczegdlnosci funkcjonowania:

— RIPOK - ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania instalacji do wigksze;j liczby
frakcii,

— podmiotu odbierajacego odpady — w zwigzku z potrzebg zatrudnienia nowych
pracownikéw oraz koniecznoscig zakupu dodatkowych samochoddw, jak
réwniez workdw, pojemnikow itp.

(dowdd: akta kontroli str. 262-263)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowo$¢, polegajaca nha  wystgpieniu  przypadkow
nieterminowego wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych dla zalegtosci
w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z zarzadzeniem nr
120.16.2015 Wéjta Gminy z dnia 15 maja 2015 r. upomnienia i tytuty wykonawcze
dla zalegtosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy tgczna
wysokos¢  naleznoSci  pienieznych  wraz  z odsetkami  nie  przekracza
dziesieciokrotno$ci kosztdw upomnienia?, winne by¢ wystawiane po terminie
ptatnosci za okres |-Vl w miesigcu lipcu i za okres VII-XII w styczniu roku
nastepnego.

Z uwagi na fakt, ze optata za miesiace od pazdziernika do grudnia danego roku
winna by¢ uregulowana w terminie do 15 listopada, dziatania w zakresie
wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych dla nalezno$ci przekraczajacych
dziesieciokrotnos¢ kosztdw upomnienia powinny by¢ podjete najpdzniej w trzeciej
dekadzie grudnia?*.

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia skierowanego
przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1526) wskazuje
wysoko$¢ kosztéw upomnienia, o ktérym mowa w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ktére wynosza 11,60 zt.
2 Uwzgledniono czas niezbedny na ustalenie przez Gmineg faktu powstania zalegtosci oraz podjecie dziatar informacyjnych.

1"



Analiza sposobu postepowania wobec 20 dtuznikow posiadajacych najwyzsze
kwotowo zalegtosci w sptacie naleznych zobowigzan, przekraczajace
dziesigciokrotno$¢ kosztdw upomnienia (z tego: 10 na 31 grudnia 2015 r. , ktdrzy
posiadali zalegtosci na taczng kwote 2 564 zt i 10 na 31 grudnia 2016 r., posiadajacy
zalegtosci na taczng kwote 1 982 zt) wykazata, ze:

— W przypadku zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 r. upomnienia dla szesciu
wiascicieli nieruchomosci wystawiono 1 marca 2016 r., tj. z opdznieniem okoto
dwoch miesiecy (cztery osoby uregulowaty zalegtosci — w kwotach od 140 zt do
366 zt — bez kierowania do nich upomnien). Cztery osoby, sposrdd szesciu,
ktorym wystawiono upomnienie, uregulowaty zalegtosci — w kwotach od 180 zt
do 360 zt - w okresie od 2 marca do 18 kwietnia 2016 r., natomiast wobec
dwoch osob, ktore nie uregulowaty naleznosci w wyznaczonym terminie,
wystawiono tytuty wykonawcze po szesciu miesigcach od bezskutecznego
uptywu siedmiodniowego terminu okres$lonego w upomnieniach. Od jednej
ztych os6b komornik sadowy wyegzekwowat zalegtos¢ wynoszacq 264 zt
w dwoch ratach po 132 zt, w dniach 5 sierpnia 2016 r. oraz 13 czerwca 2017 r.,
a od drugiej urzad skarbowy wyegzekwowat czes¢ zalegtosci w kwocie 144 zt
w dniu 22 marca 2016 r., a pozostatg zalegto$¢ w kwocie 144 uregulowat ptatnik
samodzielnie w dniu 22 listopada 2016 r.,

— w przypadku zalegtodci na dzien 31 grudnia 2016 r. upomnienia dla pieciu
wiascicieli nieruchomosci wystawiono 27 lutego 2017 r., tj. z op6znieniem okoto
dwoch miesiecy (pie¢ 0sdb uregulowato zalegtosci — w kwotach od 144 zt do
288 zt — bez wezwania). Trzy osoby, sposrod pieciu, ktdrym wystawiono
upomnienie, uregulowaty zalegtosci — w kwotach od 180 zt do 252 zt - w okresie
od 22 marca do 18 maja 2017 r., natomiast wobec dwoch oséb wystawiono
tytuty wykonawcze po szeSciu miesigcach od bezskutecznego uptywu
siedmiodniowego terminu okreslonego w upomnieniach. Zalegte optaty od tych
0s0b zostaty wyegzekwowane przez urzad skarbowy: 1 sierpnia 2017 r. (104 zi)
oraz 16 pazdziernika 2017 r. (144 ).

W ww. przypadkach wyegzekwowano koszty upomnienia, wynoszace 11,60 zt.
Odsetek nie naliczano, z uwagi na ich kwotg2.

Z ustalen kontroli wynika, ze zarzadzenie Wojta z dnia 15 maja 2015 r. miato
zastosowanie do dziatan windykacyjnych podejmowanych wobec wszystkich
zalegtosci, w tym przekraczajacych kwote dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych? wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie:

— niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztébw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne,

— nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktdrym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany.

Stosownie do § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MF z dnia 30 grudnia 2015 r.
upomnienie zawiera m.in. wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia.

25 Odsetek nie pobiera sie w sytuacji, gdy ich wartos¢ nie przekracza kwoty 8,70 zt.
%Dz, U. 22017 r. poz. 1483 (dalej: rozporzadzenie MF z dnia 30 grudnia 2015 r.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pracownicy UG odpowiedzialni za egzekwowanie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyjasnili, ze czas na zrealizowanie dziatar informacyjnych
wobec dfuznikow wynosi okoto miesigca. Dziatajgc na korzysc ptatnika i dajac mu
Szanse na dobrowolne wykonanie obowigzku optacenia zalegtosci postanowiono, ze
upomnienia wysyfane sq dla wszystkich dtuznikow w jednym terminie, majgc
wiedze, Ze duza czesc dtuznikow zaptaci zalegtosc do konca stycznia. Jednoczesnie
sugerowano sie Stosunkowo niewielkimi kwotami zalegtoSci na poszczegoinych
kontach oraz o0gd6lng czasochfonnoscig pracy przy wysytaniu upomnien. Sytuacja
analogicznie powtarza sie przy wystawianiu tytutow wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 275-282)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Szczelno$¢ wdrozonego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

3.1. Gmina, w ramach obowigzujacego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, zapewnita rzetelng identyfikacje na swoim terenie wszystkich miejsc
powstawania odpadéw. W przypadku nieztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiasciciele nieruchomosci byli wzywani
do ztozenia tego dokumentu. Uzyskaniu danych dotyczacych wywigzania sie
wiascicieli nieruchomosci z obowigzku ztozenia deklaracji stuzyty dziatania
w postaci: analizy ewidencji nieruchomo$ci w powiatowym systemie informacji
przestrzennej ERGO; wywiadow Srodowiskowych z sottysami wsi; analizy map
w systemie GEOPORTAL oraz Google Earth; analizy danych posiadanych przez
inne komdrki organizacyjne UG (ewidencja ludno$ci, USC, wymiar podatkowy,
ksiegowo$¢ podatkowa) lub jednostki organizacyjne Gminy (Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej).

(dowdd: akta kontroli str. 47-75, 261-264, 357-358)

3.2. Gmina objeta wszystkie podmioty systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, co skutkowato nieprowadzeniem ewidencji uméw na odbieranie
odpadéw, zawartych z przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ regulowang
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

3.3. W okresie objetym kontrolg Urzad, na podstawie art. 9u u.c.p.g., skontrolowat
odbierajacg odpady komunalne od mieszkarnicdw Gminy firme Ekolider w zakresie
spetniania przez nig wymagan okreslonych w art. 9d ust. 1 u.c.p.g. Kontrole
przeprowadzono 30 sierpnia 2016 r. i objeto nig okres od 1 wrzesnia 2015 r. do
30 sierpnia 2016 r. Kontroli poddano: spetnianie wymagan, jakie winien spetnia¢
przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ polegajacg na odbiorze odpaddéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci; posiadanie aktualnych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci (pozwolenia wodno-prawne, zezwolenia na zbieranie,
przetwarzanie, transport odpadow, pozwolenia/zgtoszenia na wprowadzenie
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego); posiadanie umowy z RIPOK;
posiadanie wpisu do rejestru dziatalnoSci regulowanej; przestrzeganie warunkdw
umowy z Gming; ewidencje odpadéw (karty ewidencii, karty przekazania, raporty
miesieczne);  przestrzeganie  harmonogramu  odbioru  odpadéw  (terminéw
i czestotliwosci); wyposazenie w pojemniki i utrzymywanie ich stanu technicznego;
weryfikacje pdirocznych sprawozdan.
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Nieprawidtowosci nie stwierdzono, jak rowniez nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych.

Gmina w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach i biezacej kontroli
firmy odbierajgcej odpady, dokonywata comiesiecznego sprawdzania dowodow
wazenia z kartami przekazania odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 193-204, 265-266)

34. Na terenie Gminy nie wystepowaty podmioty nieobjete systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, w zwigzku z czym bezprzedmiotowe byto
kontrolowanie podmiotow w zakresie zawierania i realizacji uméw na odbieranie
odpadow i wydawanie decyzji na podstawie art. 6 ust. 7 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

3.5. Nadzér nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomo$ci obowigzkdéw w zakresie
postepowania z odpadami komunalnymi, wynikajacych z art. 5 ust. 6 u.c.p.g oraz
prawa miejscowego, Gmina sprawowata poprzez podmiot odbierajacy odpady
komunalne. W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia, stanowigcej integraing
cze$¢ umowy z ww. podmiotem, okres$lono, ze wykonawca jest zobowigzany do
niezwlocznego  przekazania  zamawiajgcemu  informacji 0  niezgodnym
z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy gromadzeniu
odpadow, w szczegoinosSci ich mieszaniu lub przygotowaniu do odbierania
w niewtasciwych pojemnikach lub przekazywaniu odpadow niezgodnie z deklaracjq
w zakresie selektywnego zbierania. Dotychczas nie byto sygnatow $wiadczacych
o0 niedopetnieniu  przez wiascicieli nieruchomosci ww. obowigzkow. Ponadto,
pracownicy Urzedu dokonywali wizji lokalnych w terenie i pouczali mieszkacow
0 zasadach wiasciwe] segregacji odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192, 263)

3.6. PSZOK, zlokalizowany w tukowie przy ul. Swiderskiej, zostat utworzony i byt
prowadzony i utrzymywany wspolnie z miastem Lukow, na podstawie porozumienia,
zawartego 19 wrzednia 2013 r. Byt on administrowany przez PUIK. Wedtug
wyjasnien  Wojta Gminy, funkcjonujgcy PSZOK umozliwia zaspokojenie
rzeczywistych potrzeb Gminy i jej mieszkancéw. Nadzor nad realizacjq obowigzkow
PSZOK w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi byt sprawowany
poprzez kontrole na migjscu, przeprowadzane przez pracownikow UG, ktére nie byly
protokotowane. Wyniki tych kontroli wykazaty, ze teren PSZOK jest ogrodzony
| zabezpieczony przed dostepem o0s6b nieuprawnionych, a zbierane odpady sg
utylizowane przez odpowiednie firmy, co potwierdzone jest w sprawozdaniu
rocznym. Ponadto, PSZOK przedktada miesieczne raporty o ilosci zebranych
odpadow, ktore sg analizowane przez pracownikow Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-46, 208-212, 264, 283-290)

3.7. Stosownie do § 3 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy oraz rozdziatu 4 Regulaminu PSZOK, podmiot ten zapewniat przyjmowanie
co najmniej takich odpadéw komunalnych, jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne. W rozdziale 3 Regulaminu PSZOK
okreslono, ze zakres ustug Swiadczonych przez ten punkt obejmuje przyjmowanie
| zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadow komunalnych, ktore nie sg
objete powszechnym odbiorem odpadéw z nieruchomosci. W PSZOK przyjmowane
byly wiasciwie wysegregowane odpady komunalne, wymienione w grupie
dwudziestej katalogu odpadow.
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Dodatkowo organizowane byty na terenie Gminy zbiorki akcyjne, ktore pozwalaty
mieszkancom pozby¢ sie odpadoéw wielkogabarytowych, takich jak: meble, duze
opakowania (w tym ze styropianu), sprzet AGD-RTV o duzych rozmiarach, zabawki
o duzych rozmiarach, materace, wyktadziny, rowery, wozki dzieciece, dywany.
(dowod: akta kontroli str. 38-46, 208-212)

3.8 Podmiot odbierajacy odpady (firma Ekolider) zostat wpisany do rejestru
dziatalnosci regulowanej z dniem 09.07.2012 r. pod numerem 2.RDR.2012. Wpis
zawierat wszystkie informacje wymagane art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

W badanym okresie nie wystapity okoliczno$ci okre$lone w art. 9j u.c.p.g.,
skutkujace obowigzkiem wykreslenia podmiotu z rejestru.
(dowod: akta kontroli str. 185-186193-206, 266)

3.9 Gmina, w zataczeniu do pisma z dnia 28 stycznia 2016 r., przekazata
Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego wykaz podmiotow wpisanych do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz podmiotdw wykreslonych z tego rejestru w roku 2015.
Przekazana informacja zawierata wymagane dane okre$lone w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.
Informacji za 2016 r. nie wystano. Wojt Gminy wyjasnit, ze w 2016 r. w Gminie nie
wystapity przypadki nowych wpisow i wykreslen podmiotow z rejestru dziatalnoSci
regulowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 187-190, 264)

3.10 Przeprowadzona przez Gmine kontrola wykazata, ze podmiot odbierajacy
odpady spetniat wymagania okre$lone przepisami art. 9d ust.1 u.c.p.g.,
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci?” oraz umowg zawartg z Gming. Posiadat odpowiedni
transport i baze magazynowo transportowg, przestrzegat czestotliwosci odbioru,
wykorzystujac do tego odpowiedni transport, umozliwiajacy selektywne zbieranie
odpadéw. Dla potrzeb odbierania i transportu odpadéw z terenu Gminy firma
Ekolider przeznaczyta nastepujace pojazdy: trzy samochody bezpylne do odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych z funkcjg kompaktujgcg, w tym jeden
dwukomorowy; dwa samochody do odbioru odpaddéw segregowanych; dwa
samochody bez funkcji kompaktujacej; jeden lekki samochod do odbioru odpadéw
z nieruchomosci trudnodostepnych oraz odbioru kontenerdw typu KP-7. WiaSciciel
firmy EKOLIDER poinformowat, Zze parametry konstrukcyjne ww. pojazdéw
zapewniajg odbieranie i transport poszczegéinych frakcji odpadéw w sposob
zapobiegajacy ich mieszaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 193-206)

3.11. Firma Ekolider, przekazywata zebrane odpady do odpowiedniej instalacii,
wskazanej w WPGO, eksploatowanej przez ZZOK w Adamkach, co potwierdzaty
miesieczne karty przekazania odpadu.

Odpady dostarczone do PSZOK byty przyjmowane w sposdb selektywny i w takim
stanie przechowywane, w celu ich dalszego transportu do instalacji przetwarzania,
posiadajacych odpowiednie zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci.
Poszczegolne rodzaje odpadéw byly przekazywane do siedmiu instalacji,
w szczegdlnosci do:  Lubelskiej Agencji Ochrony Srodowiska w  Swidniku
(opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone, szkto, papa odpadowa, inne materiaty izolacyjne, zmieszane
odpady z budowy, remontéw i demontazu); Zaktadu Zagospodarowania Odpadow

21Dz, U. poz. 122.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Komunalnych w Adamkach (odpady ulegajace biodegradacji, opakowania z tworzyw
sztucznych); firmy HONEST w Swidniku (tworzywa sztuczne, farby, tusze, farby
drukarskie, kleje, lepiszcze, zywice). Odpady betonu, gruz betonowy z rozbiérek
i remontow, zuzle, popioty paleniskowe i pyly z kottdw (z wytaczeniem pytow
z kottdbw wymienionych w kodzie 10 01 04) byly przeznaczane na rekultywacje
sktadowiska odpadow zlokalizowanego na obszarze funkcjonowania PSZOK.
(dowdd: akta kontroli str. 47-75, 201, 205, 208-216)

3.12. Gmina kontrolowata sposéb realizacji obowigzkdéw w zakresie postepowania
z odpadami komunalnymi przez podmiot odbierajacy odpady i PSZOK.
(dowod: akta kontroli str. 193-204, 254-266)

3.13. Analiza danych zawartych w zatgcznikach do sprawozdan SG-01 za lata 2015-
2016 wykazata, ze na terenie Gminy nie odnotowano wystepowania ,dzikich
wysypisk’”.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 357-358)

3.14. Wojt Gminy wyjasnit, ze dziatajacy system zagospodarowania odpadow
komunalnych w Gminie, oparty o przepisy prawa miejscowego, w petni gwarantuje
sprawne jego funkcjonowanie, w zwigzku z czym Gmina nie podejmuje innych
niestandardowych dziatan w zakresie kontroli przeptywu strumienia odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci do ostatecznego zagospodarowania
(dowdd: akta kontroli str. 266)

3.15. W maju 2016 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie
przeprowadzit kontrole w Urzedzie w zakresie przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska, w wyniku ktorej stwierdzono dwie nieprawidtowosci i zarzadzono
przeprowadzenie kontroli przedsiebiorcy odbierajacego odpady komunalne
(z terminem realizacji 31 sierpnia 2016 r.) oraz ustanowienie i wprowadzenie
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujacych odpady: papieru,
metalu, tworzywa sztucznego i opakowan wielomateriatowych (réwniez z terminem
realizacji 31 sierpnia 2016 r., zmienionym na wniosek UG na dzien 7 lutego 2017 r.).
Oba wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane w ww. terminach, o czym
poinformowano podmiot kontrolujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 351-356)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacg na niezapewnieniu przyjmowania przez
PSZOK odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a u.c.p.g., do czego Gmina byta zobowigzana przepisem art. 3 ust. 2 pkt 6
u.c.p.g. Na podstawie art. 4a u.c.p.g. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie
z dnia 29 grudnia 2016 r., zobowigzujgce do selektywnego zbierania papieru, szkta,
metali, tworzyw sztucznych. Regulamin PSZOK, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
uchwaty nr XXXI1/234/2016 Rady Gminy Lukoéw z dnia 30 listopada 2016 r., nie
przewidywat przyjmowania ww. frakcji odpadéw. Osobg odpowiedzialng za
wystapienie tej nieprawidtowosci byt Wojt Gminy, ktory, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym28, przygotowuje projekty
uchwat rady gminy. Skutkiem ww. nieprawidtowo$ci byto pozbawienie mieszkafncow
Gminy mozliwo$ci biezacego pozbywania sie ww. frakcji odpadéw, gdyz podmiot
odbierajacy odpady komunalne odbierat papier, metale, tworzywa sztuczne raz
w miesigcu, a szkto raz na kwartat. Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng tej
nieprawidtowo$ci bylo przeoczenie, bedace rezultatem duzych zmian w tamtym
czasie w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych. Wéjt Gminy wyja$nit,

28Dz U.z2017 r. poz. 1875.
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ze w najblizszym czasie przedstawi do uchwalenia Radzie Gminy projekt zmiany
regulaminu PSZOK, w celu uzupetnienia brakujacych zapisow.
(dowod: akta kontroli str. 38-46, 208-212, 349-350)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1) terminowe wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych wobec wiascicieli
nieruchomos$ci, posiadajacych  zalegtosci we wnoszeniu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

2) przedstawienie do uchwalenia Radzie Gminy projektu zmiany regulaminu
PSZOK, w celu zapewnienia przyjmowania przez ten podmiot réwniez odpadow,
objetych powszechnym odbiorem z nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 1 grudnia 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Marek Raczkowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Spegjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... s s

2Dz, U.z2017 r.,, poz. 524 (dalej: ustawa o NIK).
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