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P/17/017 — Nadzér nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa
Lata 2014-2017 (I pdtrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Mirostaw Bortacki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/125/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 1-2)

2. Katarzyna Durakiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/134/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 3-4)

Lubelski Rynek Hurtowy S.A., Elizéwka 65, 21-003 Ciecierzyn (dalej: ,Spdtka” lub
LRHS.A")

Andrzej Ryl, Prezes Zarzadu od 4 stycznia 2016 r. Do 17 pazdziernika 2015 r.
Prezesem Zarzadu byt Ryszard Nowak.
(dowod: akta kontroli tom | str. 9, tom Il str. 199, 243)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze reprezentanci Skarbu Panstwa sprawowali
nadzér nad dziatalno$cig Spotki zgodnie z wymogami, okreslonymi w Statucie
Spotki2. Corocznie Rada Nadzorcza i Zwyczajne Walne Zgromadzenie dokonywaty
oceny sprawozdan finansowych Spétki oraz sprawozdan z dziatalno$ci Zarzadu.
Postepowania kwalifikacyjne na stanowiska cztonkdw Zarzadu prowadzono zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, a wyboru dokonywano spo$rdd oséb posiadajacych
wymagane kwalifikacje. Wynagrodzenie czionkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu nie
przekraczato wyznaczonych przepisami prawa limitdw. Cztonkowie Zarzadu oraz
Rady Nadzorczej uzyskali absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow
w poszczegdinych latach okresu 2014-2016. [...]*

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powotywanie i odwolywanie oséb reprezentujacych
Skarb Panstwa w Spoétce

1.1. Kryteria i procedury doboru kandydatéw na stanowiska w organach
Spotki

Skarb Panstwa posiada od 4 grudnia 2014 r. pakiet wigkszoSciowy akcji LRH S.A.,
wynoszacy 87,96%:2. Od stycznia 2017 r. nadzér wiascicielski nad Spotkg sprawuje

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Statut Spotki Akcyjnej ,Lubelski Rynek Hurtowy” w Elizéwce, tekst uwzgledniajacy zmiany uchwalone 28 czerwca 2013 r
przez Zwyczajne WZ oraz tekst uwzgledniajacy zmiany uchwalone 20 maja 2015 r. przez Nadzwyczajne WZ, dalej: ,Statut
Spotki”.

3 Wezesniej, od 18 sierpnia 2011 r., Skarb Panstwa posiadat 42,21% akcji. Z dniem 4 grudnia 2014 r. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przekazata do Skarbu Panistwa 45,75% akcji.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Poprzednio nadzér ten byt sprawowany przez
Ministra Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrolg organami Spétki byty: Zarzad, Rada Nadzorcza (dalej:
,RN”), Walne Zgromadzenie (dalej: ,\WZ").
Wg Statutu Spdtki w sktad Zarzadu wchodzi od jednego do trzech czionkéw,
powotywanych przez RN na okres wspdinej kadencji trwajacej trzy lata. W latach
2014-2015% Zarzad byt dwuosobowy, od 2016 r. — jednoosobowy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 153, 197-198, 220, 259-285, tom Il str. 312-313)

Na podstawie art. 19a ust 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i niektorych uprawnieniach pracownikdéws, w okresie objetym kontrolg RN
przeprowadzita pie¢ postepowan kwalifikacyjnych, z ktorych dwa zakonczyly sie
wyborem kandydatow na cztonkow Zarzadu. Postgpowania te przeprowadzone
zostaty zgodnie z zasadami, okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na
stanowisko cztonka zarzadu w niektérych spotkach handlowyché.

Stosownie do zapisow § 4, 5, 8 i 9 ww. rozporzadzenia, RN okreslita m.in. termin
i miejsce przyjmowania zgtoszen od kandydatow, tres¢ i date opublikowania
ogtoszenia o postepowaniu, termin i miejsce przeprowadzenia rozmowy
kwalifikacyjnej oraz zakres zagadnien bedacych przedmiotem rozmowy
kwalifikacyjnej, a takze zakres informacii, jakie zostang udostepnione kandydatom.
Kandydaci na czionka Zarzadu musieli spetniac wymagania m.in. w zakresie
posiadania wyzszego wyksztatcenia, piecioletniego stazu pracy, niepodlegania
ograniczeniom i zakazom zajmowania stanowiska cztonka zarzadu w spdtkach
handlowych, posiadania znajomosci zasad funkcjonowania rynkéw hurtowych
w branzach obejmujacych dziatalno$¢ Spotki i problematyki rolnictwa.

Dwa postepowania przeprowadzono w zwigzku z uptywem kadencji Zarzadu:

1) 15 marca 2014 r. wszczeto postepowanie kwalifikacyjne na dwéch czionkow
Zarzadu (prezesa i wiceprezesa ds. sprzedazy i marketingu), zakoficzone bez
wytonienia kandydatébw i bez podania przyczyn (uchwata nr 21/2014
z 31 pazdziernika 2014 r.);

2) 7 marca 2015 r. wszczeto postepowanie kwalifikacyjne na dwdch cztonkéw
Zarzadu, zakonczone wyborem prezesa i wiceprezesa (uchwaty z 22 maja
2015r.i2 czerwca 2015r.).

W zwigzku zodwotaniem 17 pazdziernika 2015 r. cztonkow Zarzadu, RN
przeprowadzita trzy postepowania kwalifikacyjne, z ktorych dwa zakonczyly sie bez
wytonienia kandydatow i bez wskazania przyczyn. Postepowanie na stanowiska
cztonkdw Zarzadu, wszczete 28 listopada 2015 r., zostato zakorczone 19 grudnia
2015 r. bez wytonienia kandydata na wiceprezesa, natomiast wybrany zostat
kandydat na prezesa Spdtki. Jednocze$nie RN ustalita jednoosobowy skiad
Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 11-39, 74-79, 120-162, 177-207, 369)

[.]*
(dowod: akta kontroli tom Il str. 236-249)

Po odwotaniu cztonkéw Zarzadu do wykonywania ich obowigzkéw delegowano
cztonkdw RN.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 198, 264, 276)

4 Z wyjatkiem okresu od 1 marca do 23 czerwca 2015 r., w ktérym Zarzad byt jednoosobowy.
5Dz. Uz2017 r. poz. 1055.
6Dz. U Nr 55, poz. 476, ze zm.



Wg Statutu Spétki liczba cztonkow RN wynosita od pieciu do siedmiu 0séb. [...]*

W zwigzku ze zmianami w sktadzie Zarzadu i RN, Spodtka ztozyta wnioski
o wprowadzenie stosownych zmian do Krajowego Rejestru Sadowego.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 259-285, 415, tom |l str. 314-319)

WZ udzielito absolutorium cztonkom Zarzadu i cztonkom RN z wykonania przez nich
obowigzkéw w roku obrotowym 2014, 2015 i 2016.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 250-276, 285-310)

Cztonkowie Zarzadu, ktorzy petnili funkcje w okresie objetym kontrolg, posiadali
wyzsze wyksztatcenie oraz odpowiedni staz pracy, potwierdzajacy posiadane
dos$wiadczenie w zakresie zarzadzania’.
L.]*

(dowdod: akta kontroli tom | str. 415, tom Il str. 113-117, 329)

1.2. Wykonywanie obowiazkow przez reprezentantéow Skarbu Panstwa

W badanym okresie cztonkowie RN sprawowali kolegialnie nadzér nad dziatalno$cig
Spotki i nie delegowali swoich przedstawicieli do prowadzenia kontroli konkretnych
obszarow jej dziatalnosci. Na posiedzeniach RN omawiano m.in. biezacg sytuacje
finansowo-organizacyjng Spotki, podejmowano uchwaty, dotyczace m.in. oceny
sprawozdan finansowych za dany rok obrotowy, oceny prac Zarzadu, odwotywania
| powolywania cztonkéw Zarzadu, wyrazenia zgody na udzielanie darowizn,
wyrazenia zgody na zbycie akcji. RN dokonywata oceny dziatalnosci Spotki na
podstawie wynikéw ekonomiczno-finansowych, wynikajacych ze sprawozdan
finansowych i przyjetego na dany rok planu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 225-258, tom |l str. 1-8, 21-32, 74-78, 113-121, 134-
140, 148-150, 161-163, 224-242, 311)

WZ zatwierdzito sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania
finansowe za poszczegdlne lata obrotowe badanego okresu, podjete tez zostaty
uchwaty o podziale zysku. WZ udzielito Zarzadowi i RN absolutorium z wykonania
przez nich obowigzkéw, udzielito zgody na zbycie akcji, wybrato cztonkéw RN.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 250-276, 285-310)

Spdtka terminowo sporzadzita sprawozdania finansowe za lata 2014-2016 i ztozyta
je do Krajowego Rejestru Sadowego. Opinie z badania sprawozdan, sporzadzone
przez biegtego rewidenta, wskazywaly m.in., ze sprawozdania te sporzadzone
zostaty na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych i przedstawiaty
rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny jednostki. Opinie te nie
wskazywaty na zagrozenie mozliwo$ci kontynuowania dziatalno$ci Spotki.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-80, 415)

W latach 2014-2016 Spdtka nie zbywata nieruchomosci lub zorganizowanej cze$ci
majatku w drodze umoéw lub wniesienia do innych podmiotéw. Nie tworzono tez
spotek zaleznych i nie obejmowano akcji lub udziatéw w innych podmiotach.

(dowod: akta kontroli tom | str. 15-80, 147-224)

Nadzwyczajne WZ 20 maja 2015 r. podjeto uchwate o zmianie Statutu Spotki,
wprowadzajac zapis o uprawnieniu Skarbu Panstwa do uzyskiwania informacii
0 Spotce w formie sprawozdania kwartalnego, informacji o wszelkich istotnych
zmianach w finansowej i prawnej sytuacji Spotki, zawiadamiania o zwotaniu WZ oraz
do otrzymywania kopii wszystkich uchwat RN oraz protokotéw z posiedzen, na
ktérych dokonywana jest roczna ocena dziatalnosci Spotki.

(dowod: akta kontroli tom | str. 270-285)

7 Spotka nie posiadata informacji na temat przygotowania merytorycznego i do$wiadczenia zawodowego czionkéw RN, w tym
informacji 0 zdanym egzaminie na cztonka RN.
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L]
(dowdd: akta kontroli tom | str. 147-224)

13.[.]

[.J

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia8, ze reprezentanci Skarbu Panstwa sprawowali
nadzér nad dziatalno$cig Spétki zgodnie z wymogami okreslonymi w Statucie Spétki.
Postepowania na stanowiska cztonkdw Zarzadu prowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a wybrane osoby posiadaty odpowiednie kwalifikacje.
Wynagrodzenia cztonkébw Rady Nadzorczej i Zarzadu nie przekraczaty
wyznaczonych limitow. Cztonkowie Zarzadu oraz Rady Nadzorczej uzyskali
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow w poszczegolnych latach okresu
2014-2016. [...]"

2. Wyniki dziatalnosci Spofki

W okresie objetym kontrolg warto$¢ bilansowa Spotki  zmniejszyta  sie
057739tys.zt (. o 7,1%), z 81171,2 tys. zt (na 31 grudnia 2014 r.)
do 75 397,3 tys. zt (na 31 grudnia 2016 r.).

Aktywa trwate stanowity w badanym okresie 93%-97% warto$ci aktywow i na koniec
2016 r. wyniosty 70 204,8 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej grupie (prawie o 90%)
miaty rzeczowe aktywa trwate, ktorych warto§¢ zmniejszyta sie z 64 575,1 tys. zt
do 61 129,8 tys. zh, [..]* Wartos¢ $rodkéw trwatych w 2015 r. (64 353,6 tys. zt)
wzrosta o 8 267,6 tys. zt (14,7%) w stosunku do 2014 r. (56 086 tys. Zi), [..]*
Na koniec 2016 r. warto$¢ srodkdw trwatych wyniosta 61 069,3 tys. zt.

Aktywa obrotowe stanowity na dzien 31 grudnia 2015 r. 3% (tj. 2092 tys. zt)
warto$ci aktywow ogdtem, a na koniec 2014 r. i 2016 r. — 6% (odpowiednio:
4 971,7 tys. zt i 4 756,5 tys. zt). W aktywach obrotowych gtéwng pozycje stanowity
inwestycje krotkoterminowe (Srodki pieniezne), ktére na koniec grudnia 2016 r.
wyniosty 4 257 2 tys. zt.

Aktywa Spotki byty finansowane gtownie (w ok. 90%) kapitatem wiasnym, ktory
sktadat sie w ponad 80% z kapitatu podstawowego (59 015 tys. zt). Warto$¢ kapitatu
zapasowego W ciggu trzech badanych lat wzrosta 0 21,1% (do 5 871,8 tys. zt).

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania zmniejszyty sie z 8 743,9 tys. zt, wg stanu
na 31 grudnia 2014 r., do 3 585,5 tys. zt na koniec 2016 r., {j. 0 59%, w tym
zobowigzania krotkoterminowe zmniejszyly sie o 722% (z 6548,3 tys. zt
do1817,21tys. zt), a rezerwy — 0 20,1% (z 2195,6 tys. zt do 1754,3 tys. ).
Nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe.

(dowod: akta kontroli tom | str. 19, 41, 63, 119, 309-310)

Rezerwy utworzone na Swiadczenia pracownicze [...]* wyniosty na koniec 2014 r.
157,5 tys. zt, 2015 r. 149,1 tys. zt, 2016 r. 185,7 tys. zt.

[

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

5



Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2014-2016 Spotka osiagneta zysk netto w wysokosSci odpowiednio:
339,7 tys. zt, 683,4 tys. ztiw 2015 r. i 249,4 tys. zt. Zysk Spotki zostat przekazany
w catosci na kapitat zapasowy.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 25, 47, 69)

W badanym okresie przychody Spotki ulegty znacznemu zmniejszeniu, w 2016 r.
wyniosty 12 697,6 tys. zt i byly 0 23,4% nizsze niz w 2015 r. i 0 39,2% nizsze niz
w2014 r. [..]*

Przychody netto ze sprzedazy produktéw systematycznie rosty, w 2016 r. wyniosty
124945 tys. zt i byly 0 7,7% wyzsze nizw 2014 r. (11 597,5 tys. zt). [...]*

Pozostate przychody operacyjne wyniosty 93,3 tys. zt w 2014 r., 4 278,9 tys. zt
w 2015 r. (w tym zysk ze zbycia aktywéw trwatych w wysoko$ci 3 896,2 tys. zt)
i 129,3 tys. zt w 2016 r. Przychody finansowe wyniosty odpowiednio 166,6 tys. zt,
74,5 tys. zt i 55,4 tys. zt, gtownym ich zrodtem byty odsetki od srodkdw pienieznych.

Koszty Spotki w latach 2014-2016 systematycznie zmniejszaty sie, w 2016 r.
wyniosty 12 366,6 tys. zti byly 0 39,4% nizsze nizw 2014 r. (20 4171 tys. z4), [...]"

Koszty dziatalnosci operacyjnej® w trzech latach objetych kontrolg ulegaty zmianom i
wyniosty odpowiednio 11438,3 tys. zt, 15 341,6 tys. zt i 12 191,5 tys. zt. Wzrost
kosztow w 2015 r. byt spowodowany zakupem ustug obcych, zwigzanych
z realizowanymi remontami. W strukturze ww. kosztdw najwyzsze koszty' stanowity
wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia.

W 2014 r. Spétka osiggneta zysk ze sprzedazy w wysokosci 639,1 tys. z,
aw2016r. — 275,2 tys. zt. W 2015 r. poniosta strate w wysokosci 3 307,6 tys. zt,
[.]*

Z dziatalnosci operacyjnej [...]* w 2014 r. osiggnieto zysk w kwocie 681,8 tys. zt, a w
2016 r. — 401,7 tys. zt. W 2015 r. poniesiono strate w wysokosci 3 247,8 tys. zt, aw |
potroczu 2017 r. strata wyniosta 208,3 tys. zt.

[.J

Wskaznik rentownosci sprzedazy'! wynidst 3,1% w 2014 r., -27,1% w 2015 r.i2,2%
w 2016 r. Wskaznik rentowno$ci aktywow'2, wskazujacy zdolno$¢ Spétki do
wypracowywania zyskéw i efektywno$ci gospodarowania jej majatkiem, ulegat
wahaniom i wyniést 0,4% w 2014 r., 0,9% w 2015 r. oraz 0,3% w 2016 r.

Wskaznik ptynnosci biezacej'®, informujacy o potencjalnej zdolnosci do spfaty
biezacych zobowigzan za pomocg krotkoterminowych aktywow, zwiekszyt sie
z0,8w2014r.i12015r.do 2,6 w 2016 .
Wskaznik zadtuzenia', obrazujacy strukture finansowania aktywéw, zmniejszyt sie
z210,8% w 2014 r. do 5,9% w 2015 r. oraz do 4,8% w 2016 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 315)

[.J

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Amortyzacja, zuzycie materiatow i energii, ustugi obce, podatki i opfaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia, pozostate koszty rodzajowe.

1027,5% w2014 ., 18,8% w 2015 1.123,6% w 2016 1.

" Relacja wyniku ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatdow do przychodéw netto ze sprzedazy produktéw towarow
i materiatow, pomnozony przez 100%.

12 Relacja wyniku finansowego netto do warto$ci aktywéw, pomnozony przez 100%.

'3 Relacja aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.

14 Relacja kapitatow obcych do aktywéw ogétem, pomnozony przez 100%..
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Uwagi dotyczace

hadanei dziatalnoscei

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

L.]*

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli w perspektywie krotkookresowej nie ma
zagrozenia dla kontynuowania dziatalno$ci Spétki w dotychczasowej formie. [...]*
W 2015 r. poniesiono strate z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, a osiagniety
w 2016 r. zysk ze sprzedazy stanowit 43% zysku z 2014 r. Wskazniki rentownosci
sprzedazy i aktywow ksztattowaty sie na niskim poziomie i w 2016 r. byty nizsze niz
w 2014r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli parstwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... T S

* Najwyzsza Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji fragmenty
wystagpienia pokontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764), w zwigzku
zobjeciem tych fragmentow tajemnicg przedsiebiorstwa przez i na rzecz
Lubelskiego Rynku Hurtowego Spdtka Akcyjna Elizéwka 65 k./Lublina.

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".



