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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/020 — Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii
Lata 2015 — 2017 (I pdtrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/154/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
2. Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/155/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowi§ka i Gospodarki Wodnej w Lublinie,
ul. Spokojna 7, 20-074 Lublin (dalej: ,WFOSIGW” lub ,Fundusz”).

Wojciech Piekarczyk, Prezes Zarzadu WFOSIGW od 3 czerwca 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Funduszu w zakresie
wykorzystania $rodkéw finansowych na rozwdj odnawialnych zrodet energii.

W okresie objetym kontrolg WFOSIGW podejmowat efektywne dziatania w zakresie
realizacji obowigzkdw dotyczacych wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii
(dalej ,OZE"). Efekt rzeczowy tych dziatan to zainstalowana moc urzadzen (kottow
opalanych biomasg, pomp ciepta i paneli fotowoltaicznych) o tacznej warto$ci
2.489,2 kW i kolektorow stonecznych o powierzchni 1.004,7 m?, a efekt ekologiczny,
zgodnie z zatozeniami projektowymi, to roczna redukcja emisji dwutlenku wegla
0 1.549,8 ton.

Fundusz rzetelnie prowadzit nabdr wnioskow o udzielenie pomocy, a sposéb ich
kwalifikacji do otrzymania wsparcia przebiegat zgodnie z ustalonymi procedurami
wewnetrznymi. Fundusz udzielat gtéwnie pozyczek, dotaciji, doptat do sptaty kapitatu
kredytow bankowych. W okresie objetym kontrolg Fundusz podpisat 380 umow
dotyczacych inwestycji OZE i udzielit wsparcia finansowego o fgcznej wartoSci
9.564,1 tys. zf2.

Planowanie $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ w zakresie ochrony powietrza
(wtym na rozwéj OZE) odbywato sie na podstawie obowigzujacych przepisow.
Stosowano procedury zapewniajace rzetelny nadzér nad wykonaniem umoéw
zawartych przez Fundusz. Prowadzono kontrole wydatkowania Srodkéw
finansowych przekazanych na rozwoj OZE.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Warto$¢ umoéw podpisanych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie pozyskania, ewidencji
i wykorzystania srodkéw na rozw6j OZE

1.1. WFOSIGW na wspieranie inwestycji z zakresu OZE przeznaczat wytacznie
wiasne srodki finansowe. Wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska, w tym ochrong powietrza obejmujacq udzielanie pomocy finansowej
na instalacje OZE, byty realizowane na podstawie rocznych planéw dziatalno$ci oraz
planéw finansowych.

W okresie objetym kontrola WFOSIGW nie wystepowat do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o wsparcie na rozwoj OZE. Z wyjasnien
Prezesa WFOSIGW wynika, ze Fundusz posiadat wiasne $rodki finansowe, ktore
zabezpieczaly realizacje zadan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 164-269, 335)

1.2. Fundusz planowat wykorzystanie $rodkéw finansowych na wspieranie rozwoju
OZE w ramach dziatu ,ochrona powietrza”. W planach dziatalno$ci ujmowano
wysoko$¢ planowanego wykorzystania tych $rodkéw wedtug form finansowania
(pozyczki, dotacje inwestycyjne, dotacje nieinwestycyjne, $rodki przekazywane
panstwowym jednostkom budzetowym, doptaty do oprocentowania kredytéw
bankowych, cze$ciowe sptaty kapitatu kredytdw bankowych) bez wskazania
konkretnych kwot przeznaczonych na instalacje OZE. Na ochrone powietrza
zaplanowano ogotem: 23.211 tys. zt w 2015 r., 22.415 tys. zt w 2016 r i 20.252
tys.zt w 2017 r. Wedtug informacji przekazanej przez Prezesa, w WFOSiGW
na biezaco analizowano realizacje planu w zakresie ochrony powietrza,
aw Il pétroczu dokonywano odpowiednich korekt.

Roczne plany finansowe na lata 2015-2017 byly sporzadzane wedtug wzoru
okre$lonego w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej3, tj. obejmowaty przeznaczenie $rodkéw finansowych
na dziatalno$¢ Funduszu z podziatem na formy wsparcia (np. dotacje, Srodki
przekazywane panstwowym jednostkom budzetowym za posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa).

W kwotach tych nie wyodrebniono $rodkéw finansowych zaplanowanych
na realizacje inwestycji na rozwoj OZE. Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika,
Ze na etapie sporzadzania plandw dziatalnoSci dokonywano podziatu S$rodkéw
na poszczegblne dziedziny Srodowiska i formy dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 164-269, 422-424)

W 2016 r. wydatkowano 3.054,6 tys. zt na inwestycje OZE, tj. o 873,5 tys. zt (40%)
wiecej niz w 2015 r. (2.181,1 tys. zt). W | potroczu 2017 r. wydatki te wyniosty
4137 tys. zti byly wyzsze 0 1.082,4 tys. zt (35%) od wydatkéw z poprzedniego roku.
Wzrost wydatkéw w | potroczu 2017 r. byt spowodowany uruchomieniem programu
EKODOM¢ przeznaczonego dla 0séb fizycznych.

Srodki finansowe wykorzystane na OZE w 2015 r. wydatkowano w formie pozyczek
(1.060 tys. zt), doptat do sptaty kapitatu kredytow bankowych (1.021,1 tys. zt), dotacji
(100 tys. zt), w2016 r. — pozyczek (1.769,8 tys. zt), doptat do sptaty kapitatu
kredytbw bankowych - (1.201,8 tys. zI), dotacji (33 tys. zI), $rodkéw dla

3Dz. U. Nr 226, poz. 1479.
4 Program dotyczacy wsparcia w formie pozyczek dla oséb fizycznych na instalacje OZE.
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panstwowych jednostek budzetowych (50 tys. zt), a w | pdtroczu 2017 r. — pozyczek
(3.982,5 tys. zt), doptat do sptaty kapitatu kredytow bankowych (154,5 tys. zt).

Gospodarowanie wolnymi srodkami pienieznymi, w rozumieniu art. 48 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, odbywato sie wedtug zasad
okreslonych w art. 48 ust. 2 i art. 78¢c ww. ustawy. Na koniec 2015 r. lokaty wyniosty
58.000 tys. zt, na koniec 2016 r. — 82.500 tys. zt, na 30.06.2017 r. — 105.500 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 424, 431)

Fundusz sporzadzit roczne sprawozdania finansowe oraz sprawozdania
z dziatalno$ci w 2015 r. i 2016 r. Sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu w cze$ci
dotyczacej ochrony powietrza (w tym dziatalno$ci na rzecz rozwoju OZE) byly
sporzadzane na podstawie dokumentéw (m.in. wnioskéw o dofinansowanie, uméw
z beneficjentami, faktur potwierdzajacych dokonanie wydatkéw). Dane Zzrodtowe®
byly wprowadzane do programu komputerowego ,Umowy/Wnioski”, ktéry miat
mozliwo$¢ tworzenia zestawien, np. w zakresie zadania dotyczacego OZE, form
udzielonego dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 164-304, 424-425)

1.3. W latach 2015-2017 (I potrocze) WFOSIGW realizowat zadania w zakresie

rozwoju OZE poprzez udzielanie wsparcia finansowego:

— osobom fizycznym (w ramach programu EKODOM) na zakup i montaz pomp
ciepta, kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, kottow opalanych
biomasg (pozyczki do 100% wartosci kosztéw kwalifikowalnych zadania,
z okresem sptaty do 10 lat),

— podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarczg i innym jednostkom
organizacyjnym na instalacje paneli fotowoltaicznych oraz pomp ciepta (pozyczki
do 80% wartosci zadania, z okresem spfaty do 8-10 lat),

— osobom fizycznym na instalacje paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta, kolektoréw
stonecznych oraz kottéw opalanych biomasg (doptaty do czeSciowej splaty
kapitatu kredytow udzielanych przez Bank Ochrony Srodowiska S.A.7” — 25-30%
warto$ci zadania®),

— gminom na instalacje kolektorow stonecznych w gospodarstwach domowych
mieszkancéw (pozyczki udzielane do czasu otrzymania przez gmine
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej),

— panstwowym jednostkom budzetowym na instalacje paneli fotowoltaicznych
(rezerwa celowa z budzetu panstwa do 100% warto$ci zadania),

— pozostatym jednostkom, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
jednostkom koScielnym, na zakup i montaz kolektorow stonecznych oraz
instalacji fotowoltaicznych (dotacje do 50% warto$ci zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 9-148, 305-332)

WFOSiGW wprowadzit mozliwo$¢ uzyskania czesciowego umorzenia przyznanej
pozyczki, tj. w ramach programu EKODOM w wysoko$ci 25-30% wyptaconej kwoty
pozyczki po sptacie 70-75% wartoSci kapitatu, a w pozostatych rodzajach pozyczek
- 15-25% wypftaconej kwoty pozyczki.

W ramach uméw zawartych w latach 2015-2017 (I pétrocze) 128 beneficjentow
moze skorzystac z prawa do czesciowego umorzenia pozyczki po uptywie trzech lat

5Dz. U. 22017 poz. 2077.

6 W tym m.in. nazwa beneficjenta, nazwa i lokalizacja zadania, koszt zadania, kwota i forma dofinansowania z funduszu, okres
realizacji zadania.

"Dalej ,BOS S.A”

8 Umowa z 17 kwietnia 2014 r. zawarta pomiedzy WFOSIGW a BOS S.A. w sprawie udzielania dotacji ze $rodkéw WFOSIGW
przeznaczonej na czeéciowe splaty kapitatu kredytéw bankowych udzielanych przez BOS S.A. na inwestycje w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane na terenie wojewddztwa lubelskiego, aneks nr 1 z 18 lutego 2015 r.,
aneks nr 2 z 14 lipca 2016 r., aneks nr 3 z 27 grudnia 2016 r., zwana dalej ,umowa z BOS S.A. w sprawie udzielania dotacji
na czesciowe sptaty kapitatu kredytow bankowych”.



od jej udzielenia oraz po spetnieniu innych warunkéw, tj. sptata kapitatu i odsetek
dokonywana byfa terminowo, realizacja zadania zostata zakorczona terminowo,
osiggniety zostat zatozony efekt rzeczowy i ekologiczny. Kwota kwalifikujaca sie
do umorzenia moze wynie$¢ 1.527,7 tys. zt, a proces rozpocznie sie w 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 82-112, 430)

Wedltug sprawozdan z dziatalnosci WFOSIGW, na instalacje OZE wydatkowano
2.181,1 tys. zt w 2015 r. (. 10% wydatkow na ochrone powietrza i 3,2% wydatkow
ogdtem na ochrone $rodowiska®) oraz 3.054,6 tys. zt w 2016 r. (tj. 22,3% wydatkow
na ochrone powietrza i 6,4% wydatkéw ogétem na ochrone srodowiska).

(dowdd: akta kontroli str. 431, str. 432-473)

Zadania Funduszu w zakresie rozwoju OZE byly realizowane w ramach statutowe;
dziatalnosci zwiazanej z ochrong powietrza. WFOSIGW udzielat zainteresowanym
podmiotom na biezaco wsparcia finansowego na instalacje OZE. Informacje byty
zamieszczane na stronie internetowej Funduszu. Dodatkowo WFOSIGW
wystepowat do gmin wojewodztwa lubelskiego z przypomnieniem o prowadzonych
naborach, z prosba o przekazanie informaciji o aktualnych i nowych inicjatywach.
(dowdd: akta kontroli str. 405-419)

Procedury dotyczace wsparcia finansowego (w tym w zakresie OZE) zostaty
uregulowane w dokumencie ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb
i zasady udzielania i rozliczania dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Lublinie”0,
W Funduszu ustanowiono takze ,Regulamin udzielania dofinasowania zadan przez
WFOSiGW w Lublinie dla oséb fizycznych na inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska pn. EKODOM”, ktdry okre$lat m.in. rodzaje przedsiewzie¢ podlegajacych
finansowaniu, beneficjentow programu, zasady naboru wnioskdw, warunki
finansowania i czeSciowego umarzania pozyczki, sposob ustalania efektu
rzeczowego i ekologicznego, procedure  postepowania z  wnioskiem
o dofinansowanie, warunki uruchomienia dofinansowania. Ww. procedury zostaty
opublikowane na stronie internetowej Funduszu.

Procedury wewnetrzne obejmujace zasady rozliczania $rodkéw finansowych
otrzymanych w ramach pozyczki lub dotacji zostaty uregulowane w ,Instrukciji obiegu
dokumentéw  dotyczacych dofinasowania zadan ze $rodkéw WFOSIGW
w Lublinie”"!. W dokumencie tym ujeto wzory: umowy pozyczki, umowy dotacji,
wniosku 0 umorzenie pozyczki, wniosku o pozyczke lub dotacje.

W okresie objetym kontrolg do Funduszu nie wptynety skargi oraz odwotania
zwigzane z naborem wnioskdw na inwestycie OZE. Wedlug specjalisty-
koordynatora, do WFOSIGW kierowano zapytania telefonicznie i drogg mailowg
w sprawie prowadzonych naborow wnioskdw na inwestycje OZE.

W obowigzujgcych w WFOSiGW procedurach dotyczacych przyznawania
dofinansowania (w tym na inwestycje OZE) wprowadzano zmiany'2 dotyczace m.in.
uaktualnienia podstaw prawnych dziatania Funduszu, uszczegdtowienia zapisow
w zakresie dopfat do kredytdw bankowych, oprocentowania pozyczek, mozliwosci
umarzania pozyczek, wysoko$ci dofinansowania i okresu sptaty pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 9-148, 405-406)

9 Ochrona wod, gospodarka wodna, ochrona powietrza, ochrona powierzchni ziemi i gospodarka odpadami, ochrona przyrody,
edukacja ekologiczna, monitorowanie stanu $rodowiska, zapobieganie i likwidacja powaznych awarii i ich skutkdw, inne
kierunki pomocy.

10 Wprowadzone uchwatami Rady Nadzorczej: nr 28/2014 z 21 marca 2014 r., nr 51/2016 z 22 lipca 2016 r., nr 88/2016
z 30 wrzesnia 2016 1.

" Wprowadzone zarzadzeniem nr 2/2015 Prezesa Zarzadu z 29 stycznia 2015 .

12 Zmiany wprowadzano w dokumencie ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania
dotacji ze $rodkow WFOSIGW w Lublinie”.
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W latach 2015-2017 (I pdtrocze) do Funduszu ztozono 482 wnioski o przyznanie
pomocy finansowej na inwestycje realizowane w ramach OZE na taczng wartos¢
74.395,7 tys. zt, z czego wsparcie otrzymato 380 beneficjentdw, 11 wnioskéw nie
przeszto  pozytywnej oceny finansowej. Pozostate  wnioski  dotyczyty
niezrealizowanych do 30 czerwca 2017 r. projektéw OZE i beneficjenci bedg mieli
mozliwos¢ otrzymania wsparcia w terminie poOzniejszym, po zrealizowaniu
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 405-406)

Analiza 20 wnioskow ztozonych przez beneficjentow® (14,9%) wykazata, ze sposéb
kwalifikacji przedsiewzie¢ byt zgodny z ustalonymi przez Fundusz procedurami
w zakresie przyznawania wsparcia. Ocena dokonywana byta na formularzu,
stanowigcym zatacznik nr 7 do Instrukcji obiegu dokumentéw dotyczacych
dofinansowania zadan ze $rodkéw WFOSIGW w Lublinie”. Oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej dokonywat specjalista rozpatrujgcy wniosek oraz gtowny
ksiegowy Funduszu. Dziatania zwigzane z wyborem przedsiewzie¢ do objecia
pomocg byly realizowane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 337-403, 501-507)

W okresie od 1 stycznia 2015 do 30 czerwca 2017 r. pomocg objeto 380
przedsiewzie¢ (w 2015 r. — 125, w 2016 r. — 125, w | potowie 2017 r. — 130),
udzielajgc wsparcia na faczng kwote 9.564,1 tys. zt przy catkowitym koszcie
inwestycji wynoszacym 16.804 4 tys. zt.

Srodki finansowe przekazane zostaly na instalacje fotowoltaiczne (181 umow),
kolektory stoneczne (53 umowy), kotty opalane biomasg (25 uméw), pompy ciepta
(121 uméw). Srodki finansowe przekazane zostaty w ramach nastepujacych form
wsparcia: pozyczek dla osob fizycznych (EKODOM) - 121 umow, dopfat
do kredytéw — 245 uméw, pozyczek dla firm — pie¢ umdw, przekazania $rodkéw dla
panstwowych jednostek budzetowych — jedna umowa, pozyczek dla gmin do czasu
uzyskania przez nich srodkdw z innych zrddet — dwie umowy, dotacji — szesS¢ umdw.

(dowdd: akta kontroli str. 305-332)

1.4. W umowach o pozyczke lub dotacje na rozw6j OZE zabezpieczono realizacje
celow rzeczowych i ekologicznych. Dla poszczegdinych grup beneficjentéw (osoby
fizyczne, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i inne jednostki
organizacyjne, gminy) warunki finansowe byty jednakowe.

W zawartych z beneficientami umowach podawano efekt rzeczowy
(np. wybudowanie instalacji fotowoltaicznej, zakup i montaz kolektoréw
stonecznych) i efekt ekologiczny wyrazony ilosciowo (np. ograniczenie emis;i
dwutlenku wegla o 8,75 Mglr). Po zakonczeniu realizacji zadania podmioty sktadaty
o$wiadczenia o osiggnieciu efektu rzeczowego (moc zainstalowanych urzadzen
w kW) i ekologicznego (roczna redukcja emisji dwutlenku wegla w tonach).

(dowdd: akta kontroli str. 346-380)

W ramach programu EKODOM pozyczkobiorcy zobowigzywali sie do utrzymania
efektu rzeczowego i ekologicznego przez okres trwatosci (1j. piec lat po zakonczeniu
realizacji zadania). Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika, ze wprowadzenie okresu
trwatosci dla inwestycji realizowanych przez osoby fizyczne w ramach programu
EKODOM oraz obowigzku przedstawiania certyfikatbw, gwarancji i uprawnien
wykonawcy miato zabezpieczy¢ prawidtowa realizacje zadan iuzyskanie efektu
ekologicznego okreslonego w zatozeniach projektowych.

13 Badaniem objeto 20 wnioskow pozyczek/dotacji sposréd 134, w stosunku do ktorych WFOSIGW podjat decyzje o udzieleniu
wsparcia w okresie 2015-2017 (do 30 czerwca). Z tego badania wytaczono 245 wnioskéw rozpatrywanych przez BOS S.A.
oraz wniosek dotyczacy przekazania $rodkéw dla panstwowej jednostki budzetowej.

14 W tym jedna umowa zawarta z jednostkq budzetowa o przekazanie $rodkéw z rezerwy celowej (50 tys. zt).
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Po dokonaniu zbiorczego rozliczenia zadania w ramach programu EKODOM
(tj. przedstawienia faktur, dokumentacji fotograficznej, protokotu koficowego odbioru
robdt, kserokopii gwarancji urzadzenia oraz deklaracji wkasciwosci uzytkowych,
kserokopii certyfikatow potwierdzajacych kwalifikacje wykonawcy do instalacii
urzadzen) specjalista zlecat uruchomienie srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 346-380, 425)

Umowy kredytu zawarte z BOS S.A. zawieraly zobowiazanie inwestora
do osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego oraz zapewnienie uzytkowania
inwestycji przez okres pieciu lat po zakonczeniu realizacji zadania. Jako
potwierdzenie osiggniecia efektu ekologicznego, kredytobiorcy przedktadali protokoét
przekazania do uzytkowania lub oéwiadczenia o wykonaniu zadania. BOS S.A.
w sprawozdaniach miesiecznych informowat Fundusz o uzyskanym efekcie
ekologicznym (np. o rocznej redukcji emisji dwutlenku wegla przyjetej w zatozeniach
projektowych).

(dowdd: akta kontroli str. 381-400)

W umowach pozyczek ustalono formy zabezpieczen sptaty pozyczek i odsetek
uzaleznione od wysoko$ci udzielonej pozyczki, tj. do 25 tys. zt — weksel wiasny
in blanco z deklaracjg wekslowg (w wysokosci 130% wysokosSci pozyczki), powyzej
25 tys. zt — dodatkowe zabezpieczenie (np. poreczenie, gwarancja bankowa,
hipoteka umowna, notarialne poddanie sie egzekucji, przewtaszczenie z cesjg polisy
ubezpieczeniowej). Oprocentowanie pozyczek wynosito 4% w skali roczne;.

Negocjacje przed podpisaniem umowy pozyczki lub dotacji dopuszczalne byty
w sytuacji potrzeby ustalenia i uzgodnienia planowanego efektu rzeczowego
i ekologicznego, podanych wielkosci i termindw uzyskania oraz sposobu ich
udokumentowania, kwoty pomocy, rat oraz terminéw sptaty pozyczki, form
zabezpieczenia i rozliczenia udzielonej pomocy. Z negocjacji sporzadzana byta
notatka (wedtug wzoru okreslonego w zataczniku do Instrukcji obiegu dokumentow
dotyczacych dofinansowania zadan ze srodkéw WFOSIGW w Lublinie).

Dodatkowo dopuszczono mozliwo$¢ renegocjacji warunkéw umowy pozyczki lub
dotacji w razie wystagpienia okolicznosci zmieniajacych warunki realizacji zadania,
na ktére strony umowy nie miaty wptywu oraz pod warunkiem, ze stosowny wniosek
zostanie ztozony przed uptywem terminu zakonczenia zadania.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 44, 52, 56)

Badanie préby 20 wnioskéw o udzielenie pozyczki lub dotacji wykazato, Ze proces
kwalifikacji wnioskow odbywat sie na biezaco po dostarczeniu dokumentow przez
beneficientéw, a $redni czas oczekiwania na podpisanie umowy wynosit pie¢ dni
od daty zakonczenia kwalifikacji wnioskéw przez Zarzad WFOSIGW. W szesciu
przypadkach umowa zostata podpisana w dniu posiedzenia Zarzadu Funduszu,
aw jednym przypadku w terminie 40 dni od dnia posiedzenia Zarzadu Funduszu
w zwigzku z brakiem kompletu dokumentacji przekazanej przez beneficjenta.

W 12 przypadkach uruchomienie $rodkéw Funduszu nastgpito w terminie do 28 dni
od daty zawarcia umowy. W pozostatych przypadkach termin ten byt dtuzszy
(od 33 do 76 dni). Uruchomienie Srodkow uzaleznione byto od daty rzeczywistego
zakonczenia inwestycji i przedstawienia dokumentow wymaganych do jej
rozliczenia, tj. faktur, zbiorczego zestawienia poniesionych kosztow, dokumentacii
fotograficznej, protokotu koricowego odbioru robét, kserokopii gwarancji urzadzenia
oraz deklaracji wtasciwosci uzytkowych, kserokopii certyfikatow potwierdzajacych
kwalifikacje wykonawcy do instalacji urzadzen. Sredni czas uruchomienia $rodkow
finansowych od daty rzeczywistego zakoriczenia zadania wynosit 10 dni. Biorac pod
uwage date rzeczywistego zakonczenia zadania i przedstawienia Funduszowi



po tym terminie wymaganych dokumentow, uruchomienie Srodkow w badanych
przypadkach nastgpowato w terminie do 14 dni od przedstawienia poprawnie
sporzadzonych i kompletnych dokumentow, tj. zgodnie z postanowieniami umow
pozyczki lub dotacji zawartych z beneficjentami.

(dowaod: akta kontroli str. 501-507)

1.5. Procedury kontroli wykonania inwestycji zostaty ujete w ,Regulaminie udzielania
dofinasowania zadan przez WFOSIiGW w Lublinie dla 0séb fizycznych na inwestycje
z zakresu ochrony $rodowiska pn. EKODOM’ oraz ,Zasadach udzielania
i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji ze $rodkow
WFOSIGW w Lublinie”.

Wedtug umowy dotacji lub pozyczki, Fundusz miat prawo kontrolowania sposobu
wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego. W ramach kontroli upowaznieni
pracownicy Funduszu badali dokumenty, zadali udzielenia pisemnych informacii
dotyczacych wykonania zadania. Prawo kontroli przystugiwato upowaznionym
pracownikom Funduszu m.in. w miejscu wykonywania zadania.

W okresie objetym kontrolg projekt umowy nie byt dokumentem ogdlnodostepnym.
Wedtug Prezesa Funduszu, osoba fizycznal/instytucja zanim ztozyta wniosek
0 pomoc mogfa zwroci¢ sie o przekazanie wzoru umowy i otrzymac go w formie
elektronicznej lub papierowej. Z wyjasnien Prezesa Funduszu wynika, ze wzor
umowy nie byt zamieszczany na stronie internetowej WFOSIGW, poniewaz stanowit
on zatgcznik do Instrukcji obiegu dokumentéw dotyczacych dofinansowania zadan
ze $rodkéw WFOSIGW, ktéra byta dokumentem wewnetrznym. Dodatkowo Prezes
wyjasnit, ze nie bylo podstawy prawnej do zamieszczania takiego dokumentu
na stronie internetowej, poniewaz upubliczniano inne dokumenty, ktére wskazywaty
warunki udzielania pomocy finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 9-71, 72-112, 425-426)

Pracownicy Funduszu weryfikowali realizacje wszystkich projektow na rozwo6j OZE
w ramach prowadzonej kontroli dokumentow. Dodatkowo prowadzono kontrole
na miejscu realizacji inwestycji. W latach 2015-2017 (I potrocze) przeprowadzono
ogotem 119 kontroli realizacji zadan dotyczacych ochrony powietrza, w tym
31 kontroli u beneficjentéw realizujgcych inwestycje OZE.

W badanej prébie 20 uméw pozyczek lub dotacji'® w siedmiu przypadkach
skontrolowano na miejscu u beneficjenta prawidtowos$¢ realizacji inwestycji OZE.
Prezes Funduszu wyja$nit, ze ze wzgledu na duza liczbe pozyczek i dotacji, nie byto
mozliwe poddanie kontroli na miejscu wszystkich inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 336, 501-508)

Kazdorazowo rozliczenie inwestycji wigzato sie z przedstawieniem dokumentow
do rozliczenia (m.in. faktur, dokumentacji fotograficznej, protokotu koricowego
odbioru rob6t, w przypadku programu EKODOM dodatkowo kserokopii gwarancji
urzadzenia, kserokopii certyfikatow potwierdzajacych kwalifikacje wykonawcy
doinstalacji urzadzen). W przypadku kontroli na miejscu pracownik badat
w szczegoinosci przebieg zadania i jego zgodno$¢ z zawartg umowaq oraz
harmonogramem rzeczowo-finansowym, a takze wykonanie zadania w zakresie
rzeczowym i ekologicznym, wykonywat dokumentacje zdjeciowg oraz spisywat
protokét, podpisywany na miejscu przez beneficjanta.

Planowane kontrole u beneficientbw byly wskazywane w kwartalnych
harmonogramach kontroli Funduszu. Kontrole po zakonczeniu zadania, a przed
umorzeniem pozyczki, mogty by¢ przeprowadzane w ramach programu EKODOM,

15 Sposrod 134 zawartych umow.



w pozostatych rodzajach udzielonego wsparcia przeprowadzane byty obligatoryjnie.
Z przeprowadzonych kontroli sporzadzano kwartalne oraz roczne sprawozdania’s.

W okresie objetym badaniem wyniki przeprowadzonych kontroli dokumentoéw oraz
na miejscu realizacji inwestycji potwierdzity ich prawidtowosc.
(dowdd: akta kontroli str. 59-67, 336, 402-403, 426-427)

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy z BOS S.A. w sprawie udzielania dotacji na cze$ciowe
sptaty kapitatu kredytdw bankowych, Bank przeprowadzat kontrole sposobu
wykorzystania dotacji u kredytobiorcow. Wedtug informacji przekazywanych w tej
sprawie do Funduszu, kontrolg objeto wszystkich kredytobiorcow. Umowy pomigdzy
BOS S.A. akredytobiorcami precyzowaly dodatkowo, ze Fundusz miat prawo
przeprowadza¢ kontrole u samych beneficientow na miejscu realizacji inwestycji.
W okresie 2015-2017 (I pétrocze) WFOSIGW przeprowadzit wspolnie z BOS S.A.
jedng kontrole kredytobiorcy. Z wyjasnien Prezesa wynika, ze kontrola zostata
przeprowadzona ze wzgledu na specyfike zastosowanego rozwigzania (biomase
stanowit owies). Kontrola ta, przeprowadzona na miejscu realizacji inwestycii,
potwierdzita prawidtowosc jej realizacii.

W okresie objetym kontrola WFOSIGW dofinansowat 245 inwestycji OZE i przekazat
dotacie na dofinansowanie sptaty kapitatu kredytow bankowych w kwocie
2.377 4 tys. z+. Wedtug § 8 ust. 2 umowy z BOS S.A. w sprawie udzielania dotacji
na czeSciowe sptaty kapitatu kredytbw bankowych, Fundusz ma prawo
do przeprowadzenia w Banku kontroli realizacji umowy. Wedtug Prezesa
WFOSiIGW, nie bylo potrzeby przeprowadzania kontroli w BOS S.A. w zwigzku
z faktem, ze bank przeprowadzat 100% kontroli u kredytobiorcow i przekazywat
sprawozdania z ich wykonania.

Zapisy umow dotacji lub pozyczki zawieranych przez Fundusz z beneficjentami, jako
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy, przewidywaty jej rozwigzanie w razie
niezachowania warunkéw realizacji z jednoczesnym zgdaniem natychmiastowego
zwrotu dotacji lub pozyczki. W umowach przewidziano takze mozliwos¢ naliczenia
kary umownej w wysokosci 25% niesptaconej kwoty pozyczki lub wyptaconej kwoty
dotaciji.

BOS S.A. zostat zobowigzany do zawarcia w umowach o kredyt z dotacja Funduszu
zapisu 0 mozliwosci wypowiedzenia umowy oraz obowigzku zwrotu kwoty dotacji
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia przekazania dotacii,
w przypadku wykorzystania kredytu niezgodnie z przeznaczeniem.

Umowy zawarte na inwestycje OZE w latach 2015-2017 (I pdtrocze) byty
realizowane w sposéb prawidtowy i Fundusz nie miat podstaw do stosowania sankcji
przewidzianych w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 49-56, 149-163, 381-397, 429, 474-500, 508)

W okresie 2015-2017 (I pétrocze) zainstalowane zostaty:

— kotty na biomase o tacznej mocy 272,5 kW, roczna redukcja emisji dwutlenku
wegla wedtug zatozen projektowych wyniosta 204,1 ton,

— panele fotowoltaiczne — 1.084,2 kW, roczna redukcja emisji dwutlenku wegla -
827,1 ton,

— pompy ciepta — 1.132,5 kW, roczna redukcja emisji dwutlenku wegla — 269,1 ton,

— kolektory stoneczne — 1.004,7 m? roczna redukcja emisji dwutlenku wegla -
249,5 ton.

16 Zafgcznik nr 17, 18 i 19 do ,Instrukcji obiegu dokumentéw dotyczacych dofinansowania zadan ze érodkéw WFOSIGW
w Lublinie”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Doswiadczenia wynikajace ze zrealizowanych przez Fundusz uméw wptynety
na opracowanie i wprowadzenie w 2016 r. nowego wzoru umowy dla o0s6b
fizycznych, ktéry obowigzywat w ramach programu EKODOM, w ktérym m.in.
ustalono state oprocentowanie pozyczki w skali roku, zobowigzanie beneficjentéw
pomocy do przedstawiania dokumentacji instalowanych urzadzen (gwarancje,
deklaracje, certyfikaty), harmonogram sptat rat, kary umowne za przedterminowg
sptate bez zawarcia aneksu do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 404, 426)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!” dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®  kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 12 grudnia 2017 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz

gtéwny specjalista kontroli parstwowe; Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Lublinie
Edward Lis

Katarzyna Zglifiska
specjalista kontroli panstwowej

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.

8Dz, U.z 2017 r. poz. 524.
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