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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/167063 — Dokonywanie zakupdw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

Lata 2014-2017 (I kwartat) oraz rok 2013 dla poréwnania odpowiednich danych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/69/2017 z dnia 21.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Zarzad Drog Wojewaddzkich w Lublinie, ul. Turystyczna 7A, 20-207 Lublin (dalej: ZDW)

Andrzej Gwozda, Dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich w  Lublinie, powotany
na stanowisko z dniem 4.06.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywanie zamowien o wartosci
do 30 tys. euro (dalej: ,zamowienia podprogowe”) w latach 2014 — 2017 (I kwartat).

W ZDW proces udzielania zaméwien podprogowych zorganizowano w sposob
prawidtowy, w szczegolnosci ustalajac regulamin udzielania tych zamoéwien.
Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej ujetymi w zatgczniku do Komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?, okreslono komorki organizacyjne
i osoby odpowiedzialne za ich udzielanie, rozdzielajac czynno$ci z tym zwigzane
pomiedzy roznych pracownikdw. Ustanowiono réwniez mechanizmy kontroli operacii
finansowych i gospodarczych. Taka organizacja i przestrzeganie wewnetrznych
regulacji przy udzielaniu zbadanych dziewieciu zamdwien podprogowych
oraz dwéch zamowien wspotfinasowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, 0 tacznej
wartoéci 1.016,1 tys. zt (co stanowito 10% wartosci udzielonych zamédwien
podprogowych) skutkowato dotrzymaniem warunkéw wytgczajacych stosowanie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych2. Udzielenie tych
zambwien zostalo poprzedzone rzetelnym oszacowaniem ich  wartosci,
a postepowania przeprowadzono w sposob zapewniajacy wybdr najkorzystniejsze;
oferty.

W konsekwencji przy wydatkowaniu S$rodkéw publicznych dochowano zasad
okreSlonych w art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

1Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.
2Dz. U.z2015. poz. 2164, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg Pzp”.

2



Opis stanu
faktycznego

publicznych3, tj. dokonano ich w sposéb oszczedny, wydajny i terminowy,
w wysoko$ci ustalonej w planie finansowym. ZDW terminowo i prawidtowo
sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach za lata 2014-2016.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1. W kontrolowanym okresie w ZDW zorganizowano system udzielania zaméwien
podprogowych w sposob zgodny z prawem oraz zapewniajacy efektywno$c¢
i terminowo$¢ prowadzonych postepowan, a takze oszczedno$¢ wydatkow
dokonywanych na ich podstawie. Na wspomniany system (odnoszacy sie w gtéwnej
mierze do zamoéwien udzielanych zgodnie z ustawg Pzp) sktadaty sie nastepujace
regulacie wewnetrzne: 1) Regulamin organizacyjny ZDW- 2) Zarzadzenie
Wewnetrzne Nr DAZ/51/2006 z 28.02.2006 r. Dyrektora ZDW w sprawie kontroli
finansowej i obiegu dokumentow, 3) Zarzadzenie Wewnetrzne NrKU/5/2016
z27.01.2016 r. w sprawie zamdwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. Istotnym uzupetnieniem
wspomnianego systemu byta obstuga prawna, ktérg zapewniono przez corocznie
zawierane umowy z kancelarig adwokatow i radcéw prawnych. Obejmowata ona
m.in. udzielanie wyjasnien i porad prawnych dotyczacych interpretacji i stosowania
przepisow ustawy Pzp, opiniowanie treSci specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia, opiniowanie pod wzgledem formalno-prawnym opisu przedmiotu
zamdwienia z uwzglednieniem jego zgodnoSci z wszelkimi przepisami prawnymi
(takze unijnymi), ocene formalno-prawng postepowarn o udzielenie zamoéwienia
publicznego (zwigzanych z ich przygotowaniem i przeprowadzeniem) pod wzgledem
zgodnosci z przepisami ustawy Pzp oraz stosownymi przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego.

Regulamin organizacyjny wigzat kompetencje komorek organizacyjnych ZDW
i jednostek podlegtych (o$miu rejondw drog wojewddzkich; dalej: RDW)
z obowigzkami odnoszacymi sie do wydatkowania Srodkéw finansowych
na realizacje celow statutowych, w tym w drodze zamowien podprogowych.
Kluczowg role ww. systemie odgrywat Wydziat Umoéw, ktéry — zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym — prowadzit postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych  wynikajacych z zakresu zadan ZDW, wykonywat czynnosci
poprzedzajgce zawarcie umow 0 udzielenie zamowienia publicznego, prowadzit
rejestry umow o wykonanie zamdwien publicznych (z podziatem na: dostawy, ustugi
i roboty budowlane), opracowywat publikowane w Biuletynie Urzedu Zaméwien
Publicznych (UZP) informacje publiczne o planach zaméwienn publicznych,
gromadzit informacje o zawartych umowach i realizacji wynikajacych z nich
zamowien publicznych, opiniowat zasadno$¢ i prawidtowo$¢ wnioskdw innych
wydziatbw w sprawach o udzielenie zamdwienia, sprawdzat poprawnos¢ projektow
umoéw dotyczacych zaméwien publicznych udzielanych przez RDW, a takze
poprawnos¢ sporzadzenia i zgodno$¢ z ustawg Pzp protokotu z postepowania
0 udzielenie zamoéwienia. Wydziat Umow zobowigzany byt takze do szkolenia
i nadzoru nad RDW w zakresie prowadzonych przez nie postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych.

W Wydziale Uméw zatrudnionych bylo w okresie objetym niniejszg kontrolg
Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: ,NIK") szesciu pracownikow, w tym Naczelnik
oraz jego zastepca. Naczelnik Wydziatu byt w latach 2004 - 2010 wpisany na liste
arbitrow  rozpatrujacych odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestow

3Dz. U.z2016 1. poz. 1870, ze zm.



wnoszonych w postepowaniu o0 udzielenie zamoéwienia, prowadzong przez Prezesa
UZP.

Pozostate wydziaty oraz jednostki podlegte opracowywaty przede wszystkim wnioski
0 przeprowadzenie zamdwien podprogowych oraz niezbedne dokumenty takie jak:
opis przedmiotu zamdwienia, oszacowanie wartosci, wskazanie potencjalnych
wykonawcow, wskazanie najistotniejszych, z punktu widzenia realizacji zadania
objetego zamdwieniem, postanowien umowy. Ostateczne zatwierdzenie wniosku,
bedacego podstawg uruchomienia procedur, nalezato do Dyrektora ZDW.

Przygotowane projekty umdéw przekazywane byly radcy prawnemu i gtdwnemu
ksiegowemu w celu uzgodnienia w odpowiednim zakresie oraz wydziatowi
merytorycznemu wnioskujgcemu o przeprowadzenie zamowienia. Dokumentowanie
uzgodnien nastepowato przez ziozenie podpiséw odpowiedzialnych os6b
na opracowanym w tym celu formularzu.

Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego (a w RDW przez kierownika Sekciji
Ekonomiczno-Administracyjnej) - zgodnie z Zarzadzeniem Wewnetrznym
Nr DAZ/51/2006 z 28.02.2006 r. Dyrektora ZDW w sprawie kontroli finansowej
i obiegu dokumentébw — na ww. etapie przygotowania zamoéwienia oznaczato,
iz przeprowadzona zostata wstepna kontrola zgodno$ci zaplanowanej operacii
gospodarczej i finansowej z planem finansowym.

Ponadto gtéwny ksiegowy, na etapie po realizacji umowy wynikajgcej z zamowienia,
przed dokonaniem dyspozycji srodkami pienieznymi  dokonywat kontroli
kompletnosci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, a ztoZenie przez niego podpisu oznaczato, ze: 1) nie zgtasza
zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
merytorycznej operacji i jej zgodnosci z prawem, 2) nie zgtasza zastrzezen
do kompletnosci  oraz  formalno-rachunkowej rzetelnoSci i prawidtowoSci
dokumentéw dotyczacych operacji, 3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza
sie w planie finansowym oraz harmonogramie dochodéw i wydatkow, a ZDW
posiada srodki finansowe na ich pokrycie.

Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr KU/5/2016 ustanowiony zostat sposob udzielania
zambwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a ich wartos¢ jest réwna
lub wyzsza niz 4.000 zt.

Zgodnie z powyzszg regulacjg niezbedne byto rozeznanie rynku w celu ustalenia
potencjalnych wykonawcow i zebrania ofert cenowych. Oferty powinny by¢ zbierane
w formie pisemnej, faksem, pocztg elektroniczna, w wyjatkowych przypadkach
telefonicznie, jednak wowczas pracownik obowigzany byt sporzadzi¢ notatke
stuzbowa. Oferty powinny zosta¢ przekazane do sekretariatu w celu ujecia (nadaniu
numeru w e-ewidencji) w ewidenciji korespondenciji przychodzacej. W postepowaniu
nalezato sporzadzi¢ dokumentacje czynnoSci wg wzoru stanowigcego zatgcznik
doww. Zarzadzenia, odnoszacq sie do: 1) okreSlenia przedmiotu zaméwienia,
2) oszacowania wartoSci zamdwienia, 3) okreslenia sposobu ustalenia wartoSci
zambwienia, 4) nazwy proponowanego wykonawcy, ceny za wykonanie zamoéwienia
(brutto, netto, podatek od towardw i ustug), 5) uzasadnienia wyboru wykonawcy
przez podanie ofert cenowych zebranych w czasie rozeznania rynku i wskazanie,
ktory wykonawca zaoferowat najnizszg cene z ewentualnym uzasadnieniem
w przypadku niedokonywania rozeznania rynku, 6) wskazania daty i podpisu osoby
sporzadzajacej dokumentacje, 7) zatwierdzenia przez Dyrektora lub kierownika
RDW. Przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia wybranemu wykonawcy
bez przeprowadzenia czynno$ci rozeznania rynku, jednak mogto to nastgpi¢



w szczegoinych przypadkach. Przypadki takie zostaty opisane w dalszej czesci nin.
wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str.86-135, 200, 244-252, 72-79)

W latach 2014-2016 pracownicy ZDW uczestniczyli w licznych szkoleniach
z zakresu zamowien publicznych4. Instytucjami szkolacymi byty UZP, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie (UMWL), podmioty ustug edukacyjnych. W szkoleniach
uczestniczyli przede wszystkim pracownicy Wydzialu Uméw  (wszyscy
lub Naczelnik), Dyrektor ZDW, wydelegowani pracownicy pozostatych wydziatow.
(dowod: akta kontroli str. 80-83, 259)

Wydziat Uméw  sporzadzat roczne  plany  zaméwien  publicznych,
ktére po zatwierdzeniu przez Dyrektora ZDW, przesytane byly do wiadomosci
rejonom drog wojewddzkich oraz pozostatym wydziatom. Zaméwienia ujete w planie
byly pogrupowane zgodnie z kodami CPV>, wedtug rodzaju zaméwienia (dostawy,
ustugi i roboty). Wyodrebniano w nich: zamdéwienia pozaustawowe, zamdwienia
wymagajace ogtoszenia w Dzienniku Unii Europejskiej, zamowienia wymagajace
ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Dla kazdego rodzaju zamowienia
wskazywano jego przedmiot, przewidywany tryb udzielania, procedure, kod CPV,
przewidywany termin wszczecia postepowania (w ujeciu kwartalnym), orientacyjng
warto$¢ (netto), a dla danego rodzaju robdt, dostaw i ustug podsumowywano
wartos¢ tych zamoéwien, podajgc faczng kwote w ziotych oraz jej rownowartos¢
weuro. Np. w 2017 r. dla dostawy paliw przewidziano 11 przetargow
nieograniczonych na kwote 1.140,7 tys. zt (273.220,35 euro).

(dowdod: akta kontroli str. 260-261)

Stanowisko pracy kazdego pracownika Wydziatu Umoéw wyposazone byto w zestaw
komputerowy z oprogramowaniem biurowym, z dostepem do Internetu,
w tym do systemu informaciji prawne;. Komputery wykorzystywano
do przygotowywania dokumentacji prowadzonych postepowan, prowadzenia
ewidencji zawartych uméw i udzielonych zaméwien, obstugi poczty elektronicznej,
zamieszczania informacji 0 zamoéwieniach publicznych na stronie internetowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 189-199)

Analiza 15 wydatkéw (o wartosci netto ponizej 30 tys. euro kazdy, a tacznej
1.623,2tys. zt wraz z podatkiem od towaréw i ustug) odnotowanych
w prowadzonych w ZDW rejestrach udzielonych zaméwient podprogowych za lata
2014-2016 wykazata, ze prawidiowo poddano je kontroli wstepnej, formalno-
rachunkowej, merytorycznej oraz w zakresie przestrzegania ustawy Pzp. Wydatki
zostaly zatwierdzone do wypfaty przez uprawnione osoby. We wszystkich
przypadkach wydatki zostaty poniesione w terminie oraz w wysokosci wskazanej
na dowodach ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 275-283)

1.2. Audytor wewnetrzny ZDW sporzadzat coroczne plany zadan audytowych,
kierujgc sie analizami ryzyka. Wskazywaly one, Ze udzielanie zamoéwien

4 Cztery szkolenia w 2014 r.. ,Zamdwienia publiczne po zmianach”, ,Nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych’,
,Nowelizacja Prawa zaméwien publicznych”, ,Szkolenie dla Beneficjentéw Osi lll, IV, V Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej — nieprawidtowosci w zamdwieniach publicznych”. W 2015 r. w jednym szkoleniu, przeprowadzonym przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie. W 2016 r. w szesciu szkoleniach: ,Przygotowanie i realizacja zaméwien
publicznych na roboty budowlane i prace projektowe z uwzglednieniem planowanych zmian wynikajacych z nowych dyrektyw”,
,Wprowadzenie do zatozen nowelizacji Prawa zamdwien publicznych w roku 2016”, ponadto wytacznie pracownicy Wydziatu
Uméw uczestniczyli w czterech jednodniowych bezpfatnych szkoleniach, przez UZP i PARP, ktérych tematem byly m.in.:
zmiany ustawy Prawo zaméwien publicznych uwzgledniajace nowe dyrektywy UE i ich wplyw na praktyke udzielania
zamowien oraz wybrane zagadnienia z nowelizacji Prawa zaméwien publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r.

5 Wspdlny Stownik Zaméwier stanowigcy jednolity system klasyfikacji udzielanych zamoéwieh publicznych w celu celem
standaryzacji terminologii wykorzystywanej przy dokonywaniu opisu przedmiotu zaméwienia przez instytucie zamawiajace.
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podprogowych nie jest obarczone ryzykiem uzasadniajagcym zaplanowanie
ich audytu. Wynikato to przede wszystkim z faktu, iz wiekszos¢ (od 97 do 99%)
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem i realizacjq statutowych zadan ZDW
dokonywanych byto po wytonieniu wykonawcy w drodze przetargow
nieograniczonych, a w zakresie zamdéwien o wartoSci nieprzekraczajgcej kwot
okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp ustalone zostaty i byty przestrzegane
uregulowania wewnetrzne minimalizujace ryzyko nieprawidtowosci. W trakcie
zrealizowanych zadan audytowych skontrolowano takze postepowania dokonane
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, stwierdzajac, iz przeprowadzono je zgodnie
z zasadami okreslonymi w wewnetrznej regulacji.

(dowod: akta kontroli str. 136-178, 232-235)

1.3. Zadna z kontroli zewnetrznych, odnotowanych w ewidencji kontroli ZDW,
nie dotyczyta wylacznie zagadnien zwigzanych z dokonywaniem zakupdw
przez ZDW o wartosciach nieprzekraczajgcych rownowartosci 30 tys. euro.

W 2014 r. w ZDW przeprowadzono 12 kontroli zewnetrznych, a w 2015 roku 13,
z ktérych wiekszo$¢ dotyczyta realizacji projektéw dofinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Podobnie w 2016 r. miato miejsce 13 kontroli, z ktorych osiem
przeprowadzit UMWL (dotyczyly finanséw jednostki oraz finansowania projektow
unijnych), dwie — Urzad Kontroli Skarbowej (dotyczyly wykorzystania srodkéw
zbudzetu UE na finansowanie projektow), jedng kontrole przeprowadzita NIK
(kontrola wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w zakresie wykorzystania dotacji na
dofinansowanie  budowy, rozbudowy, przebudowy, ochrony, utrzymania
i zarzadzania drogami wojewddzkimi). Ww. kontrole incydentalnie odnosity sie
do zamdwien publicznych przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg dotyczacych zaméwien
publicznych o warto$ci do 30 tys. euro oraz spraw rozpatrywanych w trybie ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznejs.

(dowdd: akta kontroli str. 179-184, 254-258)

1.4. Odnoszac sig do skutkow podwyzszenia od dnia 16 kwietnia 2014 r. (z 14 tys.
euro do 30 tys. euro) progu stosowania ustawy Pzp’ Dyrektor ZDW podat,
ze z uwagi na niewielkg wartos¢ udzielanych przez ZDW zamowien podprogowych,
podniesienie tego progu nie miato w zasadzie zadnego znaczenia, poniewaz ZDW
udziela tego rodzaju zamoéwien wytgcznie wowczas, gdy podyktowane jest
to rzeczywistymi potrzebami, a nie z checi maksymalnego wykorzystania ustawowe;
mozliwosci ich udzielania. Poza tym w ZDW na poczatku roku budzetowego
dokonuje sie tzw. agregowania zamdwien, zgodnie z wytycznymi UZP. Polega
to na sumowaniu zamowien, zgodnie z zasadg tozsamo$ci podmiotowej,
przedmiotowej i czasowej, planowanych do udzielenia przez ZDW i podlegte rejony
drég publicznych. W wyniku takiego sumowania, poszczegdlne zamowienia
o warto$ciach podprogowych udzielane sg w trybie ustawowym, zgodnie z ich
taczng wartoscig. Dodatkowo stwierdzit, ze: ,Podniesienie tzw. progu bagatelnosci
z14 tys. euro do 30 tys. euro wptyneto na udzielanie zamdéwien publicznych
zasadniczo w dwdch aspektach: 1) Uproszczenie procedury. Wytgczenie zamowien
0 wigkszej warto$ci z rezimu przepisow ustawy Pzp powodujace, ze nie jest
konieczne stosowanie wszystkich procedur wynikajacych z ww. w szczegdlnosci:
sporzadzania specyfikacii istotnych warunkow zamdwienia,
zamieszczania/przekazywania ogtoszen o postepowaniu, prowadzenia dtugotrwate;
i obszernej korespondencji z wykonawcami (wzywanie do ztozenia wyjasnien,

6Dz. U.z2016 1. poz. 1764.
7 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
423).
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dokumentow/o$wiadczen, itp.), sporzadzania zawiadomien o  wynikach,
sporzadzania protokotu itd. W efekcie postgpowania prowadzone sg sprawniej,
przy koniecznosci sporzadzania niewielkiej ilosci dokumentow, ale z zachowaniem
zasad: przejrzystosci udzielanych zamoéwien, uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcdw. 2) Szybkie i sprawne udzielanie zamoéwien. Uproszczenie
procedury opisane w pkt. 1) wplyneto zdecydowanie na skrocenie procedury
udzielenia zamowienia. Brak koniecznosci stosowania termindw ustawowych
spowodowat, ze mozna ustala¢ krotkie, aczkolwiek adekwatne do przedmiotu
zamdwienia, terminy na sktadanie ofert, a nastepnie niezwtocznie zawiera¢ umowy.
Podwyzszenie progu nie wptyneto natomiast w istotny sposob na taczng warto$¢
udzielanych zaméwien podprogowych (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 227-231)

Podwyzszenie progu, do ktorego nie stosuje sie ustawy Pzp nie wptynefo na stan
zatrudnienia osob odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie postepowan
0 udzielenie zamdwien podprogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 72)

1.5. Wydziat Uméw prowadzit, w wersji elektronicznej, ,Rejestr postepowan
0 udzielenie zamowien”, z podziatem na roboty budowlane, dostawy, ustugi,
obejmujacy wszystkie udzielone zaméwienia publiczne w danym roku, w tym takze
podprogowe. Rejestr byt podstawg agregacji i prezentowania danych
0 zamdwieniach publicznych w sprawozdaniach rocznych. Dane przygotowywane
przez ZDW do rocznych sprawozdan byty zgodne z tym rejestrem.
Rejony drog wojewddzkich miaty dowolno$¢ w sposobie prowadzenia rejestrow.
W rejestrze prowadzonym przez ZDW ujmowano nastepujace dane: 1) date
wszczecia postepowania i numer ogtoszenia o zamowieniu, 2) przedmiot
zambwienia, kod CPV, 3) tryb udzielenia zaméwienia, 4) liczbe ztozonych ofert,
5) liczbe ofert odrzuconych, 6) liczbe ofert ztozonych przez MSP8, 7) dane
wykonawcy, 8) informacje, czy umowa zostata zawarta z MSP, 9) date i wartosé
zawartej umowy (netto, brutto, podatek od towaréw i ustug), nr ogtoszenia
0 udzieleniu zamédwienia, 10) liczbe podwykonawcow, ktérym wykonawca zamierza
powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia, 11) liczbe przetargéw z wystgpieniem
relacji okreslonej w art. 17 ust. 1 albo art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy PZP. Ponadto
Wydziat Umoéw prowadzit ewidencje zawartych umoéw w zakresie udzielonych
zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 84-85, 253)

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Pzp ZDW sporzadzit i terminowo przekazat UZP
roczne sprawozdania o udzielonych w latach 2014-2016 zamoéwieniach.

Sprawozdania  sporzadzane byly na podstawie  sprawozdania ZDW
oraz sprawozdan rejondw drég wojewodzkich, jako ich suma i zatwierdzane przez
Dyrektora jednostki. Corocznie Dyrektor ZDW przed sporzadzeniem sprawozdania
przesytat do kierownikow rejondw drog wojewodzkich pismo polecajace przestanie
informacji o udzielonych zaméwieniach publicznych w danym roku, w terminie
umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdania jednostki. Wraz z pismem przesytane
byly materialy pomocnicze, m.in. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazania®,
a takze wskazowki zawarte na stronie internetowej UZP.

8 Mate i $rednie przedsigbiorstwa
9Dz. U.z2016 . poz. 2038.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wedtug sprawozdan za lata 2014-2016 wartoS¢ udzielonych zamowien
podprogowych wyniosta odpowiednio: 2.129,2 tys. zt, 3.965,3 tys. z
oraz 3.551,7 tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 13-67, 84, 236-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje w ZDW procesu udzielania
podprogowych zaméwien publicznych.

2.Celowosé¢ i oszczednos¢ ponoszonych wydatkow
oraz prawidlowos¢ postepowan o zamoéwienie publiczne

2.1. W latach 2014-2017 (I kwartat) ZDW udzielit odpowiednio: 144, 134, 124 i 33
zamoOwienia podprogowe o fgcznej wartosci wynoszacej: 2.129,2 tys. Z,
3.965,3 tys. zt, 3.551,7 tys. zt i 448,9 tys. zt netto, w tym odpowiednio pie¢, 15, 15
oraz jedno zamowienie o rownowartosci w przedziale od 14 tys. do 30 tys. euro.

Warto$¢ udzielonych zaméwien podprogowych stanowita w tym okresie
odpowiednio:  3,3%, 3,5%, 11,4% i10,8% wartosci wszystkich zamdwien
publicznych udzielonych przez ZDW, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W latach 2015-2016 r., w poréwnaniu do 2014 roku'0, liczba udzielonych zamowien
podprogowych malata corocznie o 10 postepowan. W | kw. 2017 r. ich liczba
wyniosta 33.

Warto$¢ zamdwien podprogowych w 2014 r., w poréwnaniu do roku 2013, zmalata
0251 tys. zt (0 1,2%), w 2015 r. wzrosta o 1.811 tys. zt (84,1%), w 2016 r. takze
wzrosta 0 1.397 4 tys. zt (64,9%).

Odsetek wartosci zamowien podprogowych w wartosci udzielonych zamowien
ogbtem wyni6st w kolejnych latach (2013-2016): 0,58%, 0,31%, 1,46% i 2,70%.
(dowdd: akta kontroli str. 227-231, 274)

Analiza dziewieciu (z 435) postepowan prowadzonych w latach 2014-2017

(I kwartat) i dwdch dotyczacych projektéw wspdtfinansowanych przez Unie

Europejskq'?, ktdre dotyczyty podprogowych zamdwien publicznych o taczne;

wartosci 1.016,1 tys. zt netto (10 % wartosci udzielonych zamoéwien podprogowych)

wykazata, ze zgodnie zwewnetrznymi regulacjami ZDW, we wszystkich

przypadkach:

— dokonano prawidtowego opisu przedmiotu zamoéwien i rzetelnie oszacowano
ich warto$¢; wszczecie postepowania nastepowato na podstawie wniosku
0 udzielenie zamowienia;

— udzielenie zamdwienia nastepowato po uprzednim zabezpieczeniu $rodkow
finansowych, co byto kazdorazowo potwierdzane przez gtéwnego ksiegowego,

10 Jak wyjasnit Dyrektor ZDW, jednostka nie dysponuje aktualnie informacjg o liczbie udzielonych zaméwien pozaustawowych
w 2013 r., poniewaz w rocznych sprawozdaniach sktadanych do UZP nie wymagano podania takiej informacji. Przygotowanie
takiej informacji wymagatoby duzego naktadu czasu i pracy.

" Suma zamowien o wartosci: 1) nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, 2) przekraczajacej wyrazong w zt réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ww. ustawy, i mniejszej
od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 3) réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 4) réwnej lub przekraczajacej wyrazong w zt réwnowarto$¢ kwoty
20.000.000 euro dla robét budowlanych, albo 10.000.000 euro dla dostaw i ustug.

12 Postgpowania zakoriczone zawarciem uméw: Nr 37/U/2015 z 30.10.2015 r. na opracowanie Studium Wykonalnosci
wraz z wnioskiem o dofinansowanie do projektu ,Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 806 tukéw — Migdzyrzec Podlaski
wm. Jelenica na odcinku od km 24+000 do km 25+400 o dlugosci 1,400 km” oraz Nr 38/U/2015 z 30.10.2015 r.
na opracowanie Studium Wykonalnosci dla projektu ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 853 Nowy Majdan — Tomaszéw
Lubelski na odcinku od km 34+245 do km 36+550 o dtugosci 2,305 km”.

8



— zamowienia byly ujete w rocznych planach zamdwien publicznych;

— dochowano warunkdéw wytgczajacych koniecznos¢ stosowania ustawy Pzp;
faktyczna warto$¢ kazdego analizowanego i udzielonego zaméwienia
bez podatku od towarow i ustug nie przekroczyta rownowartosci 30 tys. euro,
w tym tacznie z innymi zamowieniami o tozsamym lub zbieznym przedmiocie
udzielonymi (takze tym samym wykonawcom) przez ZDW w poszczegdlnych
latach.

taczna wartos¢ wynagrodzen wynikajacych z zawartych umow (z uwzglednieniem

podatku od towaréw i ustug), wynoszaca 1.196,1 tys. zt, stanowita 95,7% taczne;

wartosci szacunkowej tych zamowien (po doliczeniu 23% podatku od towarow

i ustug), tj. kwoty 1.249,9 tys. zt.

Warto$¢ szacunkowa dwoch (z dziewigciu objetych kontrolg) zamdwien zostata
okreslona na podstawie wartosci takich samych ustug, wykonanych w poprzednim
roku budzetowym na rzecz ZDW (obstuga prawna) i listu intencyjnego wykonawcy.
W pozostatych przypadkach: na podstawie $redniej arytmetycznej z (siedmiu)
przetargbw na ten sam rodzaj ustug, przeprowadzonych w latach 2007-2015,
przedmiaru rob6t i kosztorysu inwestorskiego oraz na podstawie wyceny,
sporzadzonej przez wydzialy merytoryczne w oparciu o Srodowiskowe Zasady
Wyceny Prac Projektowych - 2009 Rozdziat 1 Postanowienia ogdlne, Rozdziat 7
inwestycje ekologiczne” oraz dane SEKOCENBUD za odpowiedni kwartat.

Wszystkie przygotowane zapytania ofertowe spetnialy wymagania systemu
udzielania zamowienn podprogowych w ZDW, zawierajac opis przedmiotu
zamdwienia opracowany przez wkasciwy merytorycznie wydziat, wykaz dokumentow
wymaganych od wykonawcow, kryteria wyboru oferty, opis sposobu ztozenia oferty
i wzér umowy. Opisu przedmiotu zamoéwienia w kazdym postepowaniu dokonano
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy. Wyznaczony termin do sktadania ofert (od 3
do 17 dni) byt wystarczajacy do ich przygotowania i ztozenia.

W trzech przypadkach zamiaru udzielenia zamdwienia nie podano do publiczne;
wiadomosci. Dotyczylo to dwdch zamoéwien na ustuge obstugi prawnej
oraz zamowienia na zabezpieczenie skarp i poboczy drogi wojewodzkiej Nr 83513,
Kancelaria prawna $wiadczaca obstuge prawng sktadata corocznie listy intencyjne
w sprawie przediuzenia umowy, a ZDW wybierajac jej oferte kierowat sie bardzo
nieznaczng podwyzka wynagrodzenia, idacg w parze ze zwiekszeniem kadrowym
wykonujgcych obstuge prawnikow oraz zapewnieniem ciggtosci skomplikowanych
prawnie spraw.

Natomiast zamowienie na zabezpieczenie skarp i poboczy udzielono wykonawcy
realizujgcemu wczesniej rozbudowe drogi wojewddzkiej Nr 835, obejmujaca odcinek
drogi stanowiacy przedmiot zamdwienia. Odcinek ten byt objety rekojmig udzielong
przez ten podmiot!4 Zlecenie wykonania innemu przedsigbiorcy mogtoby
doprowadzi¢ do kwestii spornych w zakresie ustalenia podmiotu zobowigzanego
do usunigcia ewentualnych usterek.

W pozostatych przypadkach propozycje zlozenia ofert kierowano do czterech
wykonawcdw, przy czym w przypadku zadania polegajagcego na wykonaniu
niezbednych interwencyjnych badan wykopaliskowych na zadaniu inwestycyjnym:
,Rozbudowa drogi wojewodzkiej Nr 747 ..."15 propozycje skierowano do pieciu
wykonawcdw, zamieszczajac informacje o tym zamowieniu na stronie internetowej
ZDW i tablicy ogtoszen.

3 Umowa Nr 28/RB/2015 z 27.10.2015 r. na wykonanie robét polegajacych na zabezpieczeniu skarp i poboczy na drodze
wojewddzkiej Nr 835 na odcinku od km 48+366 do km 48+670 i od km 67+209 do km 67+620, na kwote 153.987,43 zt (brutto).
14 Na podstawie umowy Nr 29/Rb/2013 z 30.12.2013 r.

15 Realizowane na podstawie umowy Nr 34/U/2014 z 12.06.2014 r. na kwote 115.500 zt (brutto).
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Zgodnie z Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr KU/5/2016 z 27.01.2016 r. w sprawie
zambwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, w kazdym postepowaniu sporzadzono ,Dokumentacje
czynno$ci zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktorego wartos¢ nie przekracza rownowartosci 30.000 euro®. ,Dokumentacja
czynnosci ...” zawierata m.in. uzasadnienie propozycji wyboru wykonawcy i byta
zatwierdzana przez Dyrektora ZDW.

Wyboru wykonawcéw w kazdym analizowanym postepowaniu dokonano spo$réd
ofert spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu i na podstawie kryteriow oceny
ofert ustalonych w zapytaniach ofertowych, co pozwolito na realizacje zaméwien
w sposob racjonalny.

(dowdd: akta kontroli str. 204, 242-243, 265-266, 267-272, 205-226, 262-264)

We wszystkich sprawdzonych postepowaniach wyboru wykonawcow dokonano
przestrzegajac trybu wynikajacego z ww. Zarzadzenia Wewnetrznego Nr KU/5/2016.

Na prébie 15 wydatkow o wartosci w przedziale od 30 do 35 tys. euro stwierdzono,
iz dokumenty ksiegowe bedace podstawg zapisow ksiegowych (tj. rachunki, faktury)
byly zgodne z zafakturowanymi i zaptaconymi nalezno$ciami, z zarejestrowang
wartoscig udzielonych zamowien, a zastosowany tryb udzielenia zamdwienia byt
prawidtowy.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 285-286)

2.2. We wszystkich analizowanych zamoéwieniach pisemne umowy zawarto
z podmiotami, ktore ztozyty najkorzystniejsze oferty (lub wskazanymi jako jedyni
wykonawcy zamowienia) i reprezentowanymi przez odpowiednio umocowane
osoby.

Tresci umow przygotowywane byly Wydziat Umdw z uwzglednieniem specyfiki
konkretnego zamowienia, uzgadniane z przedstawicielem kancelarii wykonujace;
obstuge prawng ZDW. Umowy zawarte z wykonawcami odpowiadaty wzorom uméw
ujetych w zapytaniach ofertowych i byly zgodne z ofertami wytonionych
wykonawcow.

We wszystkich umowach zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy ZDW,
w tym m.in. w zakresie: 1) warunkéw odbioru przedmiotu zamowienia i warunkow
ptatnosci, 2) przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy, przewidujac kary umowne oraz ewentualne odszkodowania przenoszace
wysoko$¢ kar umownych, 3) przypadkéw, w jakich zamawiajacy przewiduje
mozliwo$¢ dokonania zmian umowy w stosunku do tresci oferty w odniesieniu
do terminu, wynagrodzenia, a takze przypadku, gdy zamowienie nie lezy w interesie
zamawiajacego, 4) praw autorskich wytworzonych lub wykorzystywanych
przez wykonawce dziet, 5) mozliwo$ci odstapienia przez zamawiajacego od umowy,
5) wiadciwo8¢ sadow i prawa na wypadek sporéw miedzy zamawiajgcym
a wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 273)

W dwéch sprawach (z dziewieciu) sporzadzano aneksy do zawartych uméw.

Do umowy Nr 2/U/2016 z 21.01.2016 r. zawarto aneks z 25.04.2016 r.,
ktérym na wniosek wykonawcy uzasadniony konieczno$cig dowigzania si¢ do juz
wyremontowanego odcinka drogi wojewddzkiej, wydtuzono odcinek drogi, ktérej
umowa dotyczyta (0 300mb.) i objeto nig takze skrzyzowania z drogq powiatowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Aneksem z 6.10.2016 r. do umowy Nr 16/U/2016 z 18.07.2016 r."8, na wniosek
wykonawcy uzasadniony przedtuzajgcym sie terminem uzyskania danych z o$miu
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie klasyfikacji obszaréw objetych
analiza porealizacyjna, termin realizacji zamoéwienia zostat zmieniony
230.09.2016r. na 15.11.2016 r. Wspomniane informacje byly niezbedne
do zakonczenia analizy okreslonej umowg

(dowdd: akta kontroli str. 267-272)

Wykonanie wszystkich uméw przebiegto zgodnie z ich trescig. Zobowigzania zostaty
przez wykonawcow wykonane w terminie, a uprawnieni pracownicy ZDW dokonali
rzetelnego i terminowego odbioru  Swiadczen.  Faktury  wystawione
przez wykonawcow prawidtowo poddano kontroli wstepnej, formalno-rachunkowe;j,
merytorycznej oraz stosowania ustawy Pzp. Zostaty one zatwierdzone do wypfaty
przez uprawnione osoby. We wszystkich przypadkach wysokoS¢ poniesionych
terminowo wydatkéw odpowiadata wartosci naleznosci wykazanej na dowodach
ksiegowych i byta zgodna z zawartg umowa, a rozpoczecie uzytkowania przedmiotu
zamowien, skorzystanie ze $wiadczonej ustugi albo odbior wykonanego dzieta
nastepowat niezwtocznie. Wszystkie zamowienia bylty Scisle  zwigzane
z funkcjonowaniem i statutowymi celami ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 204, 265-272, 275-279, 285-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez ZDW podprogowych
zamowien publicznych i dokonywanie wydatkdw publicznych z tym zwigzanych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 27 czerwca 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Anna Kowalska Delegatury Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista k. p. w Lublinie Edward Lis
....................... o B

6 Umowa na wykonanie ustugi polegajacej na sporzadzeniu ,Analizy porealizacyjnej w zakresie okreslenia rzeczywistego
oddziatywania hatasu komunikacyjnego na rozbudowanych drogach wojewddzkich Nr 809, 822, 826, 835”".
7 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), w powyzszym tekscie - w ostatnim akapicie na
str. 8 - dokonano sprostowania oczywistej pomytki pisarskiej poprzez:

- zastgpienie kwoty ,1.016,1 tys. zt" kwotg ,972,5 tys. z" oraz wskaznika
procentowego ,10%”", wskaznikiem —,9,6%”.

data podpis dyrektora
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