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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 — Rozwigzywanie problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkaricow miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Lata 2013-2016 z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych majacych wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/101/2017
z dnia 1.06.2017 .
(dowdod: akta kontroli, tom |, str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, 20-029 Lublin, ul. Artura Grottgera 4
(dalej: ,Urzad”)

Marszatkiem Wojewodztwa Lubelskiego od 24 czerwca 2014 r. jest Stawomir
Sosnowski. Poprzednio byt nim Krzysztof Hetman (od 1 grudnia 2010 r.)
(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze odpowiedzialne stuzby Urzedu? oraz
nadzorowane przez nie wiadciwe wojewddzkie samorzadowe jednostki® dotozyly
nalezytych staran w celu opracowania dokumentdw strategicznych i programowych
dotyczacych rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych wojewddztwa
lubelskiego, w tym mieszkaricow miast tego regionu dotknietych skutkami zmian
gospodarczych. Ze wzgledu na zakres kompetencyjny Urzedu oraz wojewddzkich
samorzadowych jednostek, skontrolowane dziatania miaty ograniczony wptyw na
rozwigzywanie probleméw mieszkancow miast Lubelszczyzny nalezacych do
lokalnego szczebla samorzadowego.

Dokonano rzetelnej diagnozy spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa oraz
zidentyfikowano z nalezytg staranno$cig problemy mieszkancow, w szczegolno$ci
kontrolowanych miast* w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy. Prawidtowo
i konsekwentnie, wykorzystujac analize i wyniki rozpoznania probleméw spoteczno-
ekonomicznych, zaprogramowano kierunki wsparcia w tych miastach. Cele
i dziatania okreslone w dokumentach strategicznych i programowych byt spdjne oraz
odpowiadaty zidentyfikowanym problemom spoteczno-ekonomicznym. Kierowane
w perspektywie finansowej 2014-2020 m.in. do kontrolowanych miast na szczeblu
samorzadu wojewodzkiego strategiczne mechanizmy (Obszary Szczegoinej
Interwenciji, Strategiczne Inwestycje Terytorialne, Regionalna Polityka Miejska)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2W szczegdlnosci dotyczyto to wiodacego w tym zakresie Departamentu Polityki Regionalnej.

3 Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej nadzorujacy i koordynujacy dziatalno$¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Lublinie oraz Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego nadzorujacy dziatania Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Lublinie.

4 Chetm i Biata Podlaska.



Opis stanu
faktycznego

stworzyty im realny potencjat rozwojowy oraz umozliwity w wigkszym zakresie
dostep do réznych zewnetrznych finansowych i niefinansowych zrodet wsparcia
w bezposrednim rozwigzywaniu probleméw spoteczno-ekonomicznych nalezacych
do kompetencji samorzadu na szczeblu lokalnym.

Stwierdzona formalna nieprawidtowos$¢, polegajaca na nieokre$leniu wymaganych
w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 ram
finansowych, nie miata istotnego wptywu na programowanie w tym zakresie dziatan.
NIK zwraca ponadto uwage, ze powotany w pazdzierniku 2013 r. przez Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego Komitet Sterujacy do spraw wdrazania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, nie rozpoczaf® prac zwigzanych
z oceng przebiegu, efektywnosci i skutecznosci wdrazania oraz monitorowania
okreslonych w niej zatozen i celow. Nie miato to jednak istotnego wptywu na
realizacje kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
miast

1.1. Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu wskazat, ze analizy
probleméw wojewddztwa lubelskiego® i diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
mieszkancow miast tego regionu, odnoszacych sie do lat 2013-2016, dokonano
w 38 dokumentach sporzadzonych przez komérki organizacyjne tego Urzedu (lub na
ich zlecenie) oraz przez podleglty temu Urzedowi Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie (,WUP”) i Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (,ROPS”).
Do najwazniejszych dokumentéw, w ktorych dokonano analizy i diagnozy sytuacii
w tym zakresie nalezaty: zaktualizowana w 2009 r. Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2006-20207 (cel operacyjny 3.3. — ,Rozwoj osrodkéw miejskich
oraz funkcji metropolitalnych Lublina”) oraz kolejna aktualizacja tego dokumentu pt.
,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020" (cel operacyjny
1.2. — ,Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast’); Strategia Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2005-2013°; Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020'0; Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020"" (,RPOWL 2014-2020").

Diagnoza w tym zakresie zostata opracowana gtoéwnie w oparciu o aktualne dane
europejskiej i krajowej statystyki publicznej (Eurostat, GUS) oraz powszechnie
dostepne analizy i badania. Analize sytuacji spoteczno-ekonomicznej przedstawiono
w ujeciu statycznym, polegajacym na zestawieniu wartosSci poszczegolnych
wskaznikéw w poszczegdinych latach oraz dynamicznym, polegajacym na ukazaniu
zmian w stosunku do roku poprzedniego badz bazowego. W przypadku
najwazniejszych ~ wskaznikbw  zaprezentowano  réwniez  zroznicowanie
wewnatrzregionalne.

5 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. 21 lipca 2017 r.

6 Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju w obrebie wojewddztwa lubelskiego znajduje sie 213 gmin, 20 powiatéw oraz
cztery miasta na prawach powiatu (Biata Podlaska, Chetm, Lublin oraz Zamos¢).

7 Uchwata Nr XXXI/545/09 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Byta to aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w lipcu 2000 r. i obowigzujacej do korica 2013 r.

8 Uchwata Nr XXIV/559/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku).

9 Uchwata Nr XXX/450/05 z dnia 25 kwietnia 2005 r. Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie przyjecia Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2005-2013.

10 Uchwata Nr XXXVI111/612/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie przyjecia Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

1 Uchwata Nr XXI355/2015 z dnia 10 marca 2015 r. Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie przyjecia Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
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Wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (,SRWL
2014-2020") wojewddztwo lubelskie pod wzgledem powierzchni byto trzecim co do
wielkoSci regionem w kraju'?, ale najstabiej zurbanizowanym wojewddztwem
w Polsce. Udziat ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci wojewddztwa wyniost
46%'3. W podregionach — bialskim, chetmskim, zamojskim i putawskim wskaznik
urbanizacji nie przekroczyt 40%. Miasta wojewddztwa lubelskiego cechowat nasilony
ruch migracyjny ludno$ci, zaréwno o charakterze migracji wewnetrznych,
jak i zagranicznych.
Jednym z wiodacych kierunkéw dziatan, wedtug ww. dokumentu, byto wzmocnienie
pozycji i rangi osrodkéw miejskich regionu, gdzie miasta powinny petni¢ role
generatorow rozwoju regionu determinujacych jego przysztg kondycje gospodarcza.
Szczegolne zadanie przypadnie o$rodkom takim, jak Lublin wraz z otaczajacymi go
miastami oraz o$rodkom o znaczeniu ponadregionalnym, jak: Chetm, Zamos¢, Biata
Podlaska i Putawy. Celem pozostatych 20 miast regionu byto petnienie roli ogniw
rozwoju otaczajacych je obszarow wiejskich. Ww. cztery miasta zostaly objete
w SRWL 2014-2020 Obszarami Strategicznej Interwencji (,0SI”), jako miasta
subregionalne koncentrujgce wazne funkcje gospodarcze i spoteczne.
Przed uchwaleniem SRWL 2014-2020 oraz przygotowaniem diagnozy sytuacii
spoteczno-ekonomicznej Lubelszczyzny, Departament Polityki Regionalnej Urzedu
przeprowadzit konsultacje spoteczne i zorganizowat debaty publiczne nad
zatozeniami do ww. dokumentu, w tym m.in. z udziatem przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego Chetma i Biatej Podlaskiej (czerwiec 2012 r. i maj 2013 r.),
partnerdbw  spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli Srodowisk
akademickich i naukowych zwigzanych z ww. o$rodkami miejskimi.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4-24, 35-96,177-190, 599-600, 653-655, tom Il str.

100-106)

1.1.1. Przed przystapieniem do opracowania ,Regionalnej Polityki Miejskiej
Wojewodztwa Lubelskiego™4 Departament Polityki Regionalnej Urzedu dokonat
w latach 2015 -2016: analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej i jej wptywu na
rozw6j przedsiebiorczosci w miastach wojewddztwa lubelskiego; syntezy
uwarunkowan i diagnozy stanu rozwoju miast; analizy  finansowania miast
w latach 2010-2015 z udziatem $rodkéw europejskich. W odniesieniu do Chetma
gtébwnymi atutami tego miasta byly m.in.: blisko$¢ przejscia granicznego
w Dorohusku oraz mozliwo$¢ rozwoju wiodgcej funkcji obstugi transgranicznej;
mozliwo$¢ rozwoju handlu i branzy spozywczej ze wzgledu na blisko$¢ granicy
z Ukraing oraz ustug logistycznych i przetadunkowych z uwagi na lokalizacje
weztowg kolejowg; rozwdj strefy gospodarczej w sgsiedztwie oczyszczalni sciekéw
Bietawin; przygotowanie uktadu drogowego potaczen strefy aktywno$ci z weztem
Chetm planowanej drogi ekspresowej S12 w potnocnej czesci miasta (obwodnica
Chetma); rewitalizacja terenéw przemystowych w sasiedztwie cementowni
(ul. Przemystowa). W latach 2010-2015 taczna suma $rodkéw przekazana miastu
Chetm na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektow realizowanych
ze $rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE oraz na finansowanie
I wspotfinansowanie programéw ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z UE i na
realizacje ptatnosci, ktorych zrédtem byt budzet Srodkoéw europejskich, wyniosta
52 min zt.

W odniesieniu do Biatej Podlaskiej gtownymi atutami tego miasta byty m.in.: blisko$¢
przej$¢ granicznych w Terespolu (drogowe i kolejowe) oraz mozliwo$¢ rozwoju
handlu z Biatorusia; duze zasoby terendw inwestycyjnych w sasiedztwie miasta;

12 Po wojewodztwach mazowieckim i wielkopolskim — dane na koniec 2012 r.
13 Wskaznik byt nizszy o 14,5% od wskaznika urbanizacji kraju, co powodowato, ze region lubelski byt na 15 miejscu.
14 Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt 2.5.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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perspektywa przebiegu autostrady A2 na poétnoc od miasta; potozenie w ciggu
miedzynarodowej  magistrali  kolejowej;  znaczne  zainteresowanie  firm
inwestowaniem na terenie miasta. W latach 2010-2015 taczna suma $rodkow
przekazana miastu Biata Podlaska na finansowanie i wspéffinansowanie programow
i projektéw realizowanych z ww. zrodet wyniosta 81,2 min zt.
taczna warto$¢ pozyskanych Srodkéw finansowych z ww. zrodet przez miasta
wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-2015 wyniosta 2,42 mid zt.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 602-625)

1.2. Analizy probleméw wojewddztwa i diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancéw miast, przed opracowaniem SRWL 2014-2020, sporzadzane bytly
w badanym okresie gtéwnie w ramach zadan wtasnych Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu przez dwa jego oddziaty, tj. Oddziat Programowania
Strategicznego i Oddziat Monitorowania i Analiz Strategicznych. Wedtug wyjasnien
Dyrektora ww. Departamentu, po dokonanym przegladzie i wstepnej weryfikacii
zgromadzonych opracowan i ekspertyz, majgc na uwadze charakter i range
prowadzonych prac nad sporzadzeniem SRWL 2014-2020 wynikta potrzeba
pogtebienia oceny sytuaciji niektorych waznych dla regionu potencjatow i obszarow.
W zwigzku z tym, w 2012 r. zlecono podmiotom zewnetrznym opracowanie czterech
nastepujacych ekspertyz: ,Potencjat placowek naukowo-badawczych wojewodztwa
lubelskiego®, ,Ocena wykorzystania srodkéw UE w rozwoju regionu 2004-2012",
,Instytucje wsparcia biznesu i promowania innowacji w wojewodztwie lubelskim”,
,Kierunki przemian obszarow wiejskich, mozliwo$ci odchodzenia z rolnictwa do
zawoddw pozarolniczych, w tym rozwdj pozarolniczych obszaréw na wsi’.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 655)

1.3. Wedlug SRWL 2014-2020, Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (,SPSWL 2014-2020")'5, bedacej zgodnie z art. 21
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'® integralng czes$cig SRWL
2014-2020 oraz RPOWL 2014-2020, jednym z najwazniejszych problemdw polityki
spotecznej w wojewodztwie lubelskim byto zagrozenie ubostwem. Wojewodztwo
lubelskie w 2010 r. charakteryzowato si¢ najwyzszym w skali kraju ponad 30%
syntetycznym wskaznikiem zagrozenia ubdstwem'”. Dla okreSlenia pozycji
wojewoddztwa wzgledem warto$ci krajowych stosowany byt rowniez wskaznik
zagrozenia ubostwem relatywnym?s,

W przypadku wojewodztwa lubelskiego wynosit on w 2012 r. 22,9% i wartos¢ ta byta
znacznie wyzsza od warto$ci krajowej (16,2%). Przewidziano spadek warto$ci tego
wskaznika w okresie realizacji RPOWL 2014-2020 oraz jego wartosci do 20,6%,
20,2% i 19,5% w latach 2018, 2020 i 2023'9. Zarobki mieszkaficow wojewddztwa
lubelskiego pozostawaty w niekorzystnej relacji do wynagrodzern mieszkancow
innych (zwtaszcza zachodnich) regiondw kraju. W roku 2012 przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 3.229 zt, podczas gdy
Srednia krajowa wynosita 3.728 zt20. W 2010 r. warto$¢ wytworzonego
w wojewodztwie lubelskim PKB wyniosta 54.042 min z}, co dawato wojewodztwu
10 miejsce w Polsce. Wojewddztwo lubelskie charakteryzowato sie niskim

15 Obejmujacej diagnoze w nastepujacych obszarach polityki spotecznej: ,Bezrobocie i walka z bezrobociem”, ,Starzejace sie
spoteczenstwo”, ,Wsparcie dziecka i rodziny’, ,Wsparcie o0séb niepeinosprawnych’, ,Zdrowie psychiczne”, ,Rozwoj
spotecznosci lokalnej’, ,Ekonomia Spoteczna”. Dla kazdego z tych obszaréw sporzadzono analize SWOT obejmujacq
okreslony katalog mocnych i stabych stron zidentyfikowanych probleméw, wystepujacych w tym zakresie szans i zagrozen
oraz sformutowane rekomendacje.

16 Dz. U. 22016 r. poz. 930, ze zm. (,ustawa o pomocy spotecznej’).

17 Wskaznik syntetyczny ubostwa obejmuje osoby zagrozone ubdstwem relatywnym, osoby dotkniete pogtebiong deprawacjg
materialng oraz osoby zyjace w gospodarstwach domowych chrakteryzujacych sie bardzo niska intensywnoscig pracy.

18 Liczony na podstawie 50% $rednich wydatkow ekwiwalentnych ogétu gospodarstw domowych.

19 Przy zatozeniu utrzymania obecnego dystansu do $redniej wartosci dla kraju i spadku warto$ci tego wskaznika $rednio
w kraju zgodnie z obserwowanym trendem.

2 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w roku 2012, GUS Lublin 2013 r.
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poziomem nasycenia podmiotami gospodarczymi. Przedsigbiorczo$¢ mierzona
liczbg zarejestrowanych firm na 10 tys. mieszkancow regionu wyniosta w 2010 r.
762 podmioty (15 miejsce w Polsce)?!. Najnizszy wskaznik odnotowano
w powiecie chetmskim (426 podmiotéw na 10 tys. ludnosci). To wtasnie z powodu
ubdstwa najwiecej rodzin w wojewddztwie lubelskim korzystato z pomocy spoteczne;
-58,1% (w kraju 55,1%).
Kolejnym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim
(49,7%, a w kraju 52,8%) byta wysoka stopa bezrobocia, ktéra pod koniec 2012 r.
wyniosta 14,4%, a najwyzsza odnotowano w powiatach: wiodawskim (24,2%),
hrubieszowskim (19,7%) oraz chetmskim (19,4%). W miastach: Chetm wskaznik
bezrobocia wyniost 17,4%, Zamos¢ 15,4%, Biata Podlaska 15,2%, Lublin 10,0%.
Wojewddztwo lubelskie nalezato do regiondw o najwigkszym udziale oséb starszych
w 0golnej liczbie ludnosci, a zwltaszcza w odniesieniu do oséb w wieku
produkcyjnym. Na koniec 2011 r. wskaznik ten wyniést w regionie 28,4%, w tym
w miastach: Chetm - 19%, Biata Podlaska -16%, Lublin — 21%, Zamos¢ - 18 %.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 191-409, 684-685)

1.4. Zgodnie z art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?2 Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego dokonywat raz w roku
oceny sytuacji rynku pracy i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy
w wojewodztwie lubelskim za lata 2013, 2014, 2015 i 2016. Do opracowanych przez
WUP i przekazanych Sejmikowi Wojewodztwa Lubelskiego za po$rednictwem
Departamentu  Wdrazania Europejskiego Funduszu Europejskiego Urzedu??
I Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego analiz sytuacji na runku pracy radni tego
Sejmiku nie wnie$li uwag. Z analiz wynikato m.in., ze od 2014 r. nastepowata
systematyczna poprawa sytuacji na rynku pracy oraz zmniejszata si¢ liczba
bezrobotnych ogdtem w regionie, w tym m.in. w miastach: Chetm, Biata Podlaska,
Lublin i Zamo$¢24.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 410-472, tom Il str. 83)

1.5. ,0cena zasobdw pomocy spotecznej wojewodztwa lubelskiego” opracowana
przez ROPS za lata 2013-2016 (oddzielnie za kazdy rok) w oparciu o art. 16a ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej?> zostata przekazana za posrednictwem
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu?, a nastepnie Zarzadu
Wojewddztwa Sejmikowi Wojewodztwa Lubelskiego, ktdry na podstawie art. 18 pkt.
20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa?’, w zwigzku z art.
16a ust. 4 oraz art. 21 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej podjat w terminie do
30 czerwca uchwaty w sprawie przyjecia ww. dokumentdw28, W terminie do 31 lipca
(w badanych latach) Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, w zwigzku z art. 21 pkt
8 ustawy o pomocy spotecznej przekazat Wojewodzie Lubelskiemu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie przyjecia ocen zasobdw pomocy spoteczne;.

21 Co stanowito 74% warto$ci Sredniej kraju.

22Dz. U.z2016 r. poz. 645 ze zm. (,ustawa o promociji zatrudnienia’).

2 Departament sprawowat nadzor merytoryczny nad WUP od 2008 r. na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
zatwierdzonego uchwatg Nr CLXI1/1916/08 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 16 wrzesnia 2008 r. Regulamin ten
okreslat zakres koordynacji zadan powierzonych do realizacji WUP, jako Instytucji Posredniczacej przez poszczegdine
Oddziaty tego Departamentu.

% Szczegotowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt. 3.6.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

%5 \Wedtug art. art. 16a ust. 1 i 4 tejze ustawy gminy, powiaty i samorzady wojewddztw sporzadzajg oceng zasobéw pomocy
spofecznej, przedstawiajg nastepnie radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa (do 30 czerwca).

% Departament sprawowat nadzor nad Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Lublinie na podstawie uchwaty Nr
CC/4079/2013 Zarzadu wojewddztwa Lubelskiego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie.

21Dz, U.z 2016 r. poz. 486 ze zm.

28 Uchwata Nr XLV1/738/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2013 r.”,
uchwata Nr 1X/132/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2014 r.,
uchwata Nr XVI1I/280/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2015 r.”,
Uchwata Nr XXX/436/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2016 r.”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena zasobdw pomocy spotecznej zawierata szczegdtowe informacje, dotyczace
sytuacji demograficznej i spotecznej wojewoddztwa lubelskiego oraz problemow
spotecznych ujetych w SPSWL 2014 -2020 oraz w programach operacyjnych.
Przedstawione zostaty réwniez dane dotyczace 0séb korzystajacych z pomocy
spotecznej, powoddw udzielenia pomocy oraz $wiadczehn przyznawanych przez
o$rodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie. Zaprezentowano
takze realizacje indywidualnych programéw pomocy, zadan z zakresu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Ocena
obejmowata ponadto zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia, kadre jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, wspotprace z organizacjami pozarzadowymi
oraz aktywnos¢ projektowo konkursowg jednostek, w tym realizowang w ramach
projektow wspotfinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz innych programow
ostonowych. Prezentowane dane odnosity sie do catego wojewodztwa lubelskiego
oraz do poszczegoinych powiatow i miast tego regionu. Ocena zawierata
podsumowanie, wnioski oraz rekomendacje??, ktére uwzgledniaty kwestie i problemy
polityki spotecznej wynikajace z przyjetej SPSWL 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 428-598)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wiasciwe stuzby Urzedu oraz WUP i ROPS rzetelnie3® dokonaty analizy probleméw
wojewddztwa lubelskiego oraz diagnozy spoteczno-ekonomicznej miast tego
regionu, w tym dotyczacych mieszkaricow Chetma i Biatej Podlaskie;.

2. Programowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajacych  wyniki
rozpoznanych probleméow

2.1. Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu wskazat
26 dokumentow strategicznych i programowych, odnoszacych sie do lat 2013-2016,
sporzadzonych przez komorki organizacyjne tego Urzedu (lub na ich zlecenie) oraz
podlegte Urzedowi WUP oraz ROPS i dotyczacych polityki samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego w  zakresie sytuacji  spoteczno-ekonomiczne;
Lubelszczyzny i mieszkaicow miast tego regionu.

Wedtug Ramowego Systemu Organizacji Programowania Strategicznego
w Wojewodztwie Lubelskim3', w Urzedzie funkcjonowat trzyszczeblowy system
dokumentow strategicznych. Na najwyzszym szczeblu znajdowata si¢ strategia
rozwoju oraz plan zagospodarowania przestrzennego jako dokumenty strategiczne
0 charakterze sSredniookresowym. Drugim szczeblem programowania byta
regionalna strategia innowacji, a takze strategie sektorowe, oceniane pod katem
zgodnosci z celami strategicznymi. Trzeci szczebel stanowity programy rozwoju
I regionalny program operacyjny, bedace zasadniczym narzedziem realizacji
strategii rozwoju.

Zgodnie z ww. Systemem do najwazniejszych dokumentow, w ktorych okreslono
w badanym okresie polityke samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej Lubelszczyzny i mieszkaicow miast tego regionu
nalezaty: zaktualizowana w 2009 r. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2006-2020; SRWL 2014-2020; Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2005-2013; SPSWL 2014-2020; RPOWL 2014-2020; krajowe

29 Szczegotowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt. 3.6.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

31 Zatacznik do uchwalty Nr Cl1/1911/2012 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 20 marca 2012 r.
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i regionalne programy oraz plany dziatania zwigzane z realizacjg celow
strategicznych.
W RPOWL 2014-2020 zapisano m.in., ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywq do 2030 r.) zatozyta bardzie]
efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw wojewddztwa. Oznaczato to
dazenie do rozwijania dziedzin, ktore byly utrwalone w gospodarczej tradycji
regionu, ale przy zwiekszonym zaangazowaniu funkcjonujgcego w regionie zaplecza
badawczo-rozwojowego.  Zwigkszenie potencjatu  wiedzy, zaawansowania
technologicznego miato nastepowac w sposob selektywny, tj. z wyrazng preferencjg
dla dziedzin zwigzanych z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami. Dziatania
realizujgce przyjety model miaty przyczyni¢ sie do tworzenia na terenie
wojewodztwa produktow i ustug o wysokiej wartosci dodanej. To z kolei powinno
umozliwi¢ kreowanie popytu na wysokokwalifikowane kadry oraz przetozy¢ sie na
poprawe struktury spoteczno-zawodowe] (wyzszej jakoSci miejsca pracy,
unowoczesnienie sektora rolnego). W efekcie ma to przyczyni¢ sie do ograniczania
probleméw w sferze gospodarczej i spotecznej. W zwigzku z powyzszymi
zatozeniami strategicznymi za cel gtowny RPOWL 2014-2020 przyjeto podniesienie
konkurencyjno$ci regionu w oparciu 0 wewnetrzne potencjaly, sprzyjajace
zwiekszeniu spdjnosci spotecznej oraz terytorialnej. Cel gtowny ma by¢ osiggany
przez interwencie w ramach 13 Osi Priorytetowych, obejmujacych 10 celow
tematycznych pakietu legislacyjnego UE, w tym m.in. w ramach:

— Osi 9 ,,Rynek pracy” — wsparcie skierowane bedzie do oséb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo (osob, w szczegdlnej trudnej
sytuacji na rynku pracy) poprzez dziatania aktywizacyjne, rozwoj
przedsiebiorczo$ci, wsparcie ustug w zakresie opieki nad dzieckiem do lat 3.
Efektem tych dziatan ma by¢ zwigkszenie dostepu do zatrudnienia osob
pozostajacych bez pracy, co bedzie spojne z priorytetem Strategii Europa
202032, zwigzanym z rozwojem sprzyjajacym wigczeniu spotecznemu.
Interwencja bedzie odpowiadata w szczegdlnoSci na wskazania projektu
unijnego Program na rzecz nowych umiejetno$ci i zatrudnienia3, ktéry dotyczy
stworzenia warunkéw do unowoczes$nienia rynkdw pracy w zwigzku z rosngcym
poziomem bezrobocia. Ponadto, dziatania majg realizowa¢ cel Krajowych
Programéw Reform34 w zakresie edukacji, ktérego zadaniem bedzie m.in.
lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy;

— Osi 10 ,Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian”, wsparcie
kierowane bedzie na poprawe kondycji przedsiebiorstw sektora MSP3 oraz
przystosowanie pracodawcow i pracownikéw do koniecznych zmian zwigzanych
z globalnymi trendami. Przewidziano rowniez wsparcie dla przedsigbiorstw oraz
pracownikéw przedsiebiorstw, ktore przechodzg procesy restrukturyzacyjne
i modernizacyjne. W celu umozliwienia wydtuzenia aktywno$ci zawodowej,

3% Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu jest dtugookresowym
programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Zostata zatwierdzona przez Rade
Europejska 17 czerwca 2010 r. zastepujac, realizowang w latach 2000-2010, Strategie Lizborska.

3 Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia jest czescig strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu — Europa 2020. Program ten ma poméc Komisji w podniesieniu do 75%
wskaznika zatrudnienia mezczyzn i kobiet nalezacych do grupy wiekowej 20-64 lata do roku 2020. W strategii potozono tez
nacisk na unijne cele zmniejszenia do 10 % odsetka uczniéw przedwczesnie konczacych nauke szkolng oraz zwigkszenia do
co najmniej 40% odsetka miodych ludzi ksztatcacych sig¢ na poziomie szkolnictwa wyzszego lub réwnorzednego ksztatcenia
zawodowego.

% To gldwne narzedzia stuzace realizacji strategii Europa 2020 na szczeblu pafstw UE. Zgodnie z zatozeniami Semestru
Europejskiego, Krajowe Programy Reform sg co roku aktualizowane i w kwietniu kazdego roku przekazywane do Komisji
Europejskiej razem z aktualizacjg Programéw Stabilnosci lub Programéw Konwergencji.

3 Mikro, mate, i $rednie przedsigbiorstwa.



RPOWL 2014-2020 umozliwi wdrazanie programow profilaktycznych
dotyczacych chordb bedacych istotnym problemem zdrowotnym, opracowanie
i wdrozZenie programow rehabilitacji medycznej utatwiajacych powroty do pracy,
jak réwniez programow ukierunkowanych na eliminowanie zdrowotnych
czynnikbw ryzyka w miejscu pracy. Podejmowana interwencja wpisuje sie
w priorytet Strategii Europa 2020 zwigzany z rozwojem sprzyjajagcym wigczeniu
spotecznemu poprzez wspieranie gospodarki 0 wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojno$¢ spoteczng i terytorialng oraz w Program na rzecz
nowych umiejetnodci i zatrudnienia oraz Europejski program walki
z ubdstwem3t, Struktura regionalnej gospodarki i zwigzana z nig sytuacja na
rynku pracy powodujg, ze wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie
najwyzszym poziomem zagrozenia ubdstwem relatywnym (po transferach
socjalnych). W kontek$cie celu Strategii Europa 2020 i jego wartosci
wyznaczonej dla Polski, tj. zmniejszenie do 2020 r. liczby 0sob zyjacych ponizej
relatywnej granicy ubdstwa o 1,5 min, podejmowanie dziatan na rzecz walki
z ubostwem w wojewddztwie lubelskim jest szczegoinie istotne. Bezrobocie,
a takze ubdstwo oséb pracujacych, powodujg obnizenie jakosci zycia. Problemy
rynku pracy dotykajg w szczegolnoSci osob niepetnosprawnych, przy czym
odsetek wystepowania zjawiska niepetnosprawno$ci w wojewddztwie lubelskim
jest najwyzszy w Polsce;

— Osi 11 ,Wiaczenie spoteczne”, ze wzgledu na rozlegtos¢ problemow
zwigzanych z ubdstwem wynikajacych gtownie z probleméw rynku pracy
wsparcie RPOWL 2014-2020 kierowane bedzie na zwigkszenie integracji
spotecznej oraz poprawe dostepu do rynku pracy oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m.in. poprzez aktywizacje spoteczno-
zawodowg poszczegdlnych grup oraz 0sob niepetnosprawnych. Ponadto
realizowane bedg dziatania majgace na celu zwigkszenie dostepnosci wysokiej
jako$ci ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej i ustug zdrowotnych, jak
rowniez dziatania nakierowane na rozw¢j i upowszechnianie ekonomii
spotecznej w tym wzrost zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej.
Interwencja bedzie realizowata zatozenia projektu przewodniego -
Europejskiego programu walki z ubdstwem oraz cel Krajowych Programow
Reform w zakresie przeciwdziatania ubostwu zakfadajacy zwiekszenie
zatrudnienia, w tym ustug pomocy i integracji spotecznej;

— Osi 13 ,Infrastruktura spoteczna”, wsparcie bedzie sie skupiato na wybranych
czesciach infrastruktury zdrowia, ustug spotecznych i edukacji. Mozliwosci
przeprowadzenia dziatan infrastrukturalnych w ramach tej osi stanowig
uzupetnienie projektéw, ktore bedg realizowane ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego3”. W zakresie ochrony zdrowia interwencja zostanie
skierowana do publicznych jednostek stuzby zdrowia w odpowiedzi na
zdiagnozowane obszary deficytowe. W odniesieniu do ustug spotecznych
mozliwe bedzie wsparcie infrastruktury ustug spotecznych, w zakresie w jakim
bedzie ona wykorzystywana przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
| powigzana z procesem aktywizacji spoteczno-zawodowej. Uzupetnieniem
przedmiotowych dziatan bedzie interwencja w zakresie infrastruktury Ztobkow
| przedszkoli. Istotnym elementem interwencji bedzie kompleksowa rewitalizacja

3% Komisja Europejska umiescita walke z ubdstwem w samym centrum swojej strategii gospodarczej, spotecznej i na rzecz
zatrudnienia — Europa 2020. Szefowie panstw i rzadéw uzgodnili wspélny cel, zgodnie z ktérym w ciagu najblizszej dekady
Unia Europejska powinna poméc co najmniej 20 milionom osdb wyj$¢ z ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
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zdegradowanych obszarow (miejskich oraz wiejskich), podporzadkowana celom
spotecznym, w ramach ktorej przewiduje sie takze wsparcie przedsiebiorstw
spotecznych. Powyzsze dziatania wpisujg sie w priorytet Strategii Europa 2020
Zwigzany z rozwojem sprzyjajacym witgczeniu spotecznemu poprzez wspieranie
gospodarki o0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosc
spoteczng i terytorialng oraz w projekt Europejski program walki z ubdstwem
dotyczacy m.in. szans na godne Zzycie i aktywne uczestniczenie w Zzyciu
spofecznym.
Rozdziat 5 RPOWL 2014-2020 w catosci zostat poSwiecony problematyce ubostwa
w wojewodztwie lubelskim poprzez okreslenie m.in szczegolnych potrzeb obszaréw
geograficznych najbardziej dotknietych ubdstwem lub grup docelowych najbardziej
zagrozonych dyskryminacjq lub wykluczeniem spotecznym. W rozdziale tym
zapisano m.in., ze ,w 2011 roku wojewddztwo lubelskie miato najwyzszy
w Polsce wskaznik zagrozenia ubdstwem (31,3%, kraj 17,7%). Do analizy
geograficznego rozktadu tego zjawiska w wojewodztwie przyjeto dwa wskazniki
odniesione do poziomu gminnego: udziat 0séb korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej w stosunku do ludnosci ogotem oraz udziat dzieci w wieku do
17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogoinej liczbie dzieci w tym
wieku. Biorgc pod uwage wspétczynnik 20 % powyzej $redniej krajowej, na 213
gmin w wojewodztwie lubelskim zidentyfikowano 132 gminy o duzym natezeniu
udziatu oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowe;
pomocy spotecznej w stosunku do ludno$ci ogdtem oraz 178 gmin o wysokim
natezeniu udziatu dzieci w wieku do 17 lat na ktore rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku. Jednocze$nie zdiagnozowano 129
gmin w ktérych oba wskazniki przybierajg wartoS¢ o 20% wyzszg niz $rednia
krajowa. Kryzysowg sytuacje stwierdzono w gminach Stary Brus, Aleksandrow oraz
Debowa Kloda gdzie wymienione wyzej wskazniki nalezg do najwyzszych.
Najwieksze nasilenie udziatu dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg
zasitek rodzinny w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku zidentyfikowano w gminie
Potok Gomny (76%), niewiele nizszy wskaznik odnotowano w gminie Tarnawatka
(70,4%), Serokomla (73,5%), Jozefow nad Wistg (73,3%)".
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4-23, 25-34, 191-409, 626 - 652 tom I str. 390-396,
398-400)

2.2. W latach 2013-2014 Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz art. 3 ust. 4 i art. 8 ust. 1 pkt
1 ustawy o promocji zatrudnienia uchwatami®® zaakceptowat (oddzielnie w kazdym
z tych lat) opracowany przez WUP ,Regionalny Plan Dziatania na rzecz
Zatrudnienia”®. Dokumenty te pozytywnie zostaty zaopiniowane przez Wojewodzkg
Rade Zatrudnienia i  Wojewodzka Komisje  Dialogu  Spotecznego.
W latach 2013-2015 zagadnienia dotyczace przedsigbiorczosci byty istotnym
elementem rekomendacji ww. dokumentu. Regionalny Plan Dziatania na rzecz
Zatrudnienia na 2016 r. byt promocjg rozwoju przedsiebiorczosci i zatrudnienia na
obszarach wiejskich, co byto uwarunkowane specyfikgq wojewodztwa lubelskiego
oraz koniecznoscig wyroznienia obszaréw wiejskich w kontekscie polityki rynku
pracy.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1- 41)

2.3. Wedlug dokumentow planistyczno-programowych Urzedu, transformacja
spofeczno-gospodarcza lat 90-tych ubiegtego wieku spowodowata silng

38 Uchwata Nr CXLV/3059/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. , uchwata Nr CCXVI1/4401/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., uchwata
Nr V/71/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r., uchwata Nr LXXXI1/1715/2016 z dnia 9 lutego 2016 r.

% Przekazany Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego za posrednictwem Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu.
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deindustrializacie miast wojewodztwa lubelskiego. We wszystkich miastach
liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow (bez Lublina) stwierdzono zjawiska
kryzysowe wynikajace gtéwnie z restrukturyzacji jednostek gospodarczych, ktére
oprécz przedsigbiorstw panstwowych objety takze wiekszo$¢ podmiotow w sferze
prywatnej oraz jednostek organizacyjnych w administracji i ustugach publicznych, co
byto nastepstwem m.in. redukcji zatrudnienia. W przypadku miast na prawach
powiatu (Biata Podlaska, Chetm i Zamo$¢) utrata w 1998 r. statusu miast
wojewddzkich stata sie przyczyng ich gtebszego kryzysu spoteczno-ekonomicznego.
Reforma w pierwszej kolejnosci wywofata likwidacje jednostek administraci
rzadowej, a takze zamykanie lub przenoszenie do Lublina wielu instytucji
publicznych dziatajagcych w systemie rejonizowanym w ramach administracji
zintegrowanych. Nasilone skutki regresu na rynku pracy wystgpity w latach
2000-2014. W miastach tych nastgpit jednak wzrost przede wszystkim drobnych
podmiotow gospodarczych. Dzieki wsparciu $rodkdéw unijnych nastgpita poprawa
bazy materialnej ustug publicznych, w tym takze wyzszego rzedu m.in. ustug
zdrowia, edukacji, szkolnictwa wyzszego, kultury, infrastruktury sportu. Nastapit
wzrost ustug rynkowych, postep na polu rewaloryzacji i rewitalizacji, infrastruktury
ochrony srodowiska. Jednak rozwoj miast w tym okresie (2000-2014) nie przyniost
zrownowazenia ubytku miejsc pracy i ogdlnie nastgpito zubozenie rynku pracy.
Odczuwalne braki nadal wystepowaty w sferze produkcyjnej oraz w sferze ustug.
Za najwazniejsze i zidentyfikowane w SRWL 2014-2020 i SPSWL 2014-2020 stabe
strony i zagrozenia w (w ramach analizy SWOT) dotyczace problemdw spotecznych
uznano m.in.: niski poziom zatrudnienia wynikajacy z braku mozliwosci znalezienia
pracy na lokalnym rynku pracy, ukryte bezrobocie oraz niska przedsigbiorczos¢
mieszkancdw Lubelszczyzny przyczyniajace sie do wzrostu zagrozenia ubostwem;
niekorzystna struktura bezrobocia — wysoki udziat trwale bezrobotnych i mtodziezy,
wysoki poziom bezrobocia na wsi; nizszy niz $rednia krajowa wskaznik PKB per
capita, ktory zwiekszat zagrozenie ubozenia spoteczenstwa, w tym réwniez osob
pracujacych. Wyznaczone m.in. w SRWL 2014-2020, SPSWL 2014-2020 i RPOWL
2014-2020 priorytety oraz cele byly istotne, jednoznaczne, umoZliwiajace ich
realizacie w okreslonym horyzoncie czasowym, uwzgledniaty zidentyfikowane
problemy miast wojewodztwa lubelskiego, w tym mieszkancéw Biatej Podlaskie;
i Chetma oraz byty ukierunkowane na dziatania w tych miastach.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.167-170, 306-307, 375-376, tom Il str. 63-65)

2.4. Przyjety w SRWL 2006-2020, SRWL 2014-2020 oraz RPOWL 2014-2020
system wskaznikow kwantyfikacji celow opierat sie gtownie o dane europejskiej
i krajowej statystki publicznej (Eurostat, GUS), pozwalajacy na ocene przyjetych
zatozen*0, W ww. dokumentach podano wartosci bazowe i docelowe przyjetych
wskaznikow.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 8, 18, 268-276, 387-392)

2.5. W SRWL 2014-2020 okreslono kierunki wsparcia spoteczno-ekonomicznego dla
miast i dotyczace m.in.: zwigkszenia zatrudnienia w regionie, a tym samym
ograniczenia negatywnych zjawisk zwigzanych z wysokim poziomem bezrobocia
I ubostwa wsrod mieszkancow Lubelszczyzny; wspierania integracji spoteczne;
| ograniczenia poziomu ubdstwa w regionie; poprawy warunkow zycia mieszkancow
poprzez modernizacje infrastruktury spotecznej i komunalnej; rozwoju dostepnych
form mieszkalnictwa; wspieranie rozwoju infrastruktury przedsiebiorstw i strefy

40 W zakresie celow i zadan dotyczacych wspierania miast przyjeto nastepujace wskazniki ich realizacji: zagrozenie ubdstwem

(udziat osob o dochodach ponizej granicy ubdstwa - 60% mediany dochodu gospodarstw domowych); odsetek dochodéw
ludnosci ze zrodet socjalnych; liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej; zatrudnienie ludnosci i poziom
bezrobocia; udziat wydatkéw przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu; poziom urbanizacji; liczba
podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow miast.
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przedsiebiorczosci (np. parkéw przemystowych, instytucji wspierania biznesu)
I tworzenia nowych miejsc pracy; rewitalizacji miast i zdegradowanych obszaréw
zurbanizowanych; wspierania rozwoju ustug, w tym zwigzanych z obstugg ruchu
granicznego.
Wedtug RPOWL 2014-2020 zintegrowane podej$cie do rozwoju terytorialnego
stanowi¢ bedzie jeden z elementéw zapewniajacych intensyfikacje dziatan
strategicznych z punktu widzenia rozwoju regionu w obszarach wskazanych
w SRWL 2014-2020. Biegunami rozwoju bedg o$rodki miejskie. Szczegolnego
wsparcia wymagaja: Lublin, osrodki subregionalne oraz miasta powiatowe. RPOWL
2014-2020 przewiduje realizacje na terenie czterech miast subregionalnych (Biata
Podlaska, Chetm, Zamo$¢, Putawy) projektéw zintegrowanych, tzw. Strategicznych
Inwestycji Terytorialnych (,SIT”). Interwencja bedzie koncentrowa¢ sie m.in.
na pobudzeniu aktywnosci gospodarczej, wsparciu rozwoju adaptacyjnosci
przedsiebiorstw i pracownikbw do zmian, poprawie stanu $rodowiska
przyrodniczego, a takze na dziataniach z zakresu podnoszenia jakosci zasobow
ludzkich i wigczenia spotecznego. Zatozono wktad Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (,EFRR”) i EFS w realizacje projektow sktadajacych sie na
SIT - ok. 2,9% ogdInej alokacji tego programu.
W wyniku przeprowadzenia przez Urzad w latach 2013-2014 naboru przedsiewzie¢
kluczowych dla realizacji celow SRWL 2014-2020 wytoniono m.in. sze$¢ projektow
Miasta Chetm w ramach SIT o wartosci ogotem 100.755 tys. zt oraz 20 projektow
Miasta Biata Podlaska o warto$ci ogotem 184.332 tys. zt. Projekty te zostaty
wpisane do dokumentu pn. ,Przedsiewziecia o priorytetowym znaczeniu dla
realizacji celébw SRWL 2014-2020" oraz ujete w Kontrakcie Terytorialnym dla
Wojewddztwa Lubelskiego*!.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 6-10, 306-307, 336-345, 657- 659, 660-664,

tom Il str. 63-65, 70-81, 88-89)

2.5.1. W zwigzku z realizacjg celu strategicznego — ,Wzmacnianie urbanizacii
regionu” okreslonego w SRWL 2014-2020, Departament Polityki Regionalne;
Urzedu pismem z dnia 10 lutego 2016 r. zwrocit sie z prosbg do Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego o podjecie uchwaty w sprawie przystgpienia do
opracowania dokumentu pn. Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa
Lubelskiego*2. W uzasadnieniu do projektu uchwaty, ww. Departament wskazat
m.in., ze opracowanie RPMWL, jako skutecznego instrumentu wspomagania
rozwoju o$rodkéw miejskich jest inspirowane przyjeciem w roku 2015 przez Rade
Ministrow dokumentu pn. ,Krajowa Polityka Miejska 2023™43. Potrzeba okreslenia
polityki miejskiej byta wynikiem zmiany paradygmatu polityki regionalnej UE,
promujacego zintegrowane podejscie do zagadnien rozwojowych, a takze uznanie
kluczowej roli miast i ich obszarow funkcjonalnych w rozwoju krajow
i regionow. Zatozeniem RPMWL jest wskazanie roli poszczegdlnych miast
wojewodztwa lubelskiego w procesie kreowania rozwoju catego regionu oraz
wypracowanie zwigzanych z tym indywidualnych rekomendacji do samorzadow
lokalnych okre$lajacych pozadane kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
| przestrzennego.

4 Kontrakt Terytorialny jest umowa miedzy rzadem a samorzadem wojewddziwa majacym obowigzywa¢ w latach
2014-2023. Kontrakt porzadkuje proces identyfikowania przedsiewzie¢ kluczowych w programach krajowych oraz regionalnych
w taki sposob, aby wzajemnie si¢ one uzupetnialy. Dokument zostat przyjety uchwatg nr CCLXXXVI/5787/2014 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa
Lubelskiego

42 RPMWL".

43 Dnia 20 pazdzierika 2015 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej, ktéra jest
dokumentem okreslajacym planowane dziatania administracji rzadowej dotyczace polityki miejskiej, uwzgledniajacym cele
i kierunki okreslone w $redniookresowe] strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego. Stuzy ona
celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszarow
funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatow w procesach rozwoju kraju.
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W dniu 16 lutego 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego przyjgt uchwate
w sprawie opracowania Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewodztwa Lubelskiego.
Prowadzone przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu prace nad zatozeniami
polityki miejskiej, ktorych jednym z elementéw stato sie sformutowanie ,Kart miast”
jako narzedzia zaangazowania miast w tworzenie dokumentu polityki miejskiej,
trwaty od sierpnia do grudnia 2016 r. Na podstawie przyjetych m.in. kierunkéw
polityki rozwoju wojewodztwa lubelskiego okreSlonych w SRWL 2014-2020,
zaproponowane zostaly uszczego6towione dziatania w trzech zdefiniowanych
obszarach wymagajgcych wsparcia polityki miejskiej, tj. rozwoju zewnetrznych
funkcji miast wynikajacych z roli poszczegdlnych osrodkéw miejskich wojewodztwa
w obstudze regionu, wzmacnianiu bazy ekonomicznej miast stuzacej poprawie ich
konkurencyjnosci, podnoszeniu atrakcyjno$ci miast, jako obszaru Zzycia
mieszkancow.
Zaplanowane na maj i czerwiec 2017 r. konferencje konsultacyjne stanowity kolejny
etap dyskusji publicznej o potrzebach i parametrach rozwojowych obszaréw
urbanizowanych. W trakcie spotkan, wypracowane propozycje pakietow dziatan,
priorytetbw oraz rekomendacji zostaly przedstawione i przedyskutowane
z przedstawicielami samorzaddw lokalnych. Spotkania zostaty zorganizowane przez
Departament Polityki Regionalnej Urzedu w ukfadzie podregionalnym, w tym m.in.
w Biatej Podlaskiej (16 maja 2017 r.) i Chetmie (24 maja 2017 r.). W trakcie kontroli
NIK (na dzien 30 czerwca 2017 r.) trwaly prace nad przygotowaniem ostateczne;
wersji projektu  RMPWL uwzgledniajgce wnioski z procesu konsultacji, za$
przedtozenie Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego do akceptacji tego projektu
zaplanowano w lipcu 2017 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 116-162, 670-683)

2.5.2. Pismem z dnia 29 sierpnia 2016 r. Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju
Ministerstwa Rozwoju, w zwigzku z toczacym sie procesem konsultacji projektu
,otrategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’, mechanizmu ,Zintegrowanych
Programéw Rozwoju” zwrécit sie m.in. do Dyrektora Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu o zgtoszenie do pilotazu propozycji obszaru zagrozonego
marginalizacjg i miasta Sredniego tracacego swoje funkcje spoteczno-gospodarcze
w regionie. W dniu 12 wrzesnia 2016 r. Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego Urzedu przekazat do ww. Ministerstwa propozycje w tym zakresie,
ktore dotyczyty powiatu wiodawskiego i miasta Chetm. W uzasadnieniu,
w przypadku Chetma, podano m.in., ze miasto to znajduje si¢ w grupie miast
spetniajgcych najwigksza ilos¢ kryteridbw $wiadczacych o zjawisku zatracania tych
funkcji, a takze o nasilaniu sie probleméw spotecznych oraz gospodarczych
(ostabienie proceséw demograficznych, ujemne saldo migracji, ujemny przyrost
naturalny, wysoki poziom bezrobocia, niski poziom rozwoju, duza liczba osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej, kontekst peryferyjnego usytuowania miasta
oraz stabo rozwiniete powigzania funkcjonalne). Do czasu kontroli NIK (do dnia 30
czerwca 2017 r.) Departament Polityki Regionalnej nie otrzymat informacji z ww.
Ministerstwa dotyczacych zgtoszonych propozycji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 163-176)

2.6. W RPOWL 2014-2014 w ramach 12 osi priorytetowych (m.in. konkurencyjno$¢
przedsiebiorstw, rynek pracy, adaptacyjno$¢ przedsiebiorstw i pracownikéw do
zmian, wigczenie spofeczne, infrastruktura spoteczna) na wsparcie SIT na terenie
czterech miast subregionalnych zaplanowano dostepne w postepowaniu
konkursowym $rodki EFRR i EFS ogotem w wysokos$ci 63.207.000 EUR.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 89)

44 Nr LXXXI11/11735/2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.7. Wojewodzka Rada Zatrudnienia w Lublinie (,WRZ"), jako organ opiniodawczo-
doradczy Marszatka Wojewoddztwa Lubelskiego, dziatajgc na podstawie art.
22 ustawy o promocji zatrudnienia opiniowata, w latach 2013-2017 (do 30 czerwca),
na posiedzeniach nastepujace dziatania na rzecz tagodzenia skutkéw bezrobocia,
aktywizacji zawodowej oraz ksztattowania rozwoju szkolnictwa zawodowego m.in.:
kryteria podziatu Srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie programow
dotyczacych zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
oraz innych fakultatywnych zadan realizowanych przez samorzady powiatowe
wojewodztwa lubelskiego; projekty Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia; wykazy zawoddw, za ktdére mogta by¢ dokonywana refundacja
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne; wnioski szkot w sprawie
uruchomienia nowych kierunkow ksztatcenia. W ww. okresie WRZ zaopiniowata
371 wnioskéw w sprawie uruchomienia nowych kierunkéw ksztatcenia, w tym
37 dotyczacych szkot w Chetmie i 22 w Biatej Podlaskiej. WRZ nie formutowata
uwag i postulatow w sprawie polityki rynku pracy oraz nie inspirowata przedsiewzie¢
do produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobdow ludzkich w ww. miastach.
(dowad: akta kontroli, tom Il str. 90)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Opracowana przez ROPS oraz przekazana Sejmikowi Wojewodztwa Lubelskiego
(za posrednictwem Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu oraz
Zarzadu Wojewddztwa) SPSWL 2014-2020 nie zawierata okre$lenia ram
finansowych, co byto niezgodne z wymogami zawartymi w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit.
c ustawy o pomocy spoteczne;.
Dyrektor ww. Departamentu wyjasnita, ze ,wedtug art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej, SPSWL 2014-2020 stanowi integralng cze$¢ SRWL 2014-2020 i jest
uszczegotowieniem jej celu operacyjnego 4.2. Wspieranie witgczenia spotecznego
zawartego w celu strategicznym 4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna
I kulturowa integracja regionu. W zwigzku z powyzszym zrodta finansowania
zawarte w SRWL 2014-2020 majg zastosowanie do SPSWL 2014-2020. Ponadto
obszary tematyczne zawarte w Strategii realizowane sg na podstawie programéw,
w ktorych zostaly wskazane potencjalne zrodta ich finansowania. Informacje
0 sposobie i zrodtach finansowania Strategii zawiera dokonane przez Dyrektora
ROPS w Lublinie uzupetnienie do projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego w sprawie przyjecia SPSWL 2014-2020 zmienione na wniosek
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu. Realizacja zadan okreslonych
w SPSWL 2014-2020 finansowana jest z nastepujacych zrodet: budzetu
Wojewddztwa Lubelskiego, $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, $rodkéw RPO, budzetu panstwa, srodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, $rodkéw z budzetdw samorzadowych”.
NIK zauwaza, ze w SRWL 2014-2020 okre$lono ogdlne ramy finansowe dotyczace
realizacji zawartych w tym dokumencie celow i zatozen, bez odniesienia ich do
poszczegolnych obszardw spoteczno-ekonomicznych i gospodarczych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 191-277, 394 tom |l str. 356-358)

Prawidlowo* i konsekwentnie, wykorzystujgc analize i wyniki rozpoznania
probleméw  spoteczno-ekonomicznych, zaprogramowano  kierunki  wsparcia
w kontrolowanych miastach. Cele i dziatania okreSlone w dokumentach
strategicznych i programowych byt spéjne oraz odpowiadaty zidentyfikowanym

45 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.
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problemom  spofeczno-ekonomicznym. W  dokumentach  strategicznych
I programowych okre$lono wskazniki pozwalajace na ocene przyjetych celow
i zatozen. Formalny brak okre$lenia w SPSWL 2014-2020 ram finansowych nie miat
istotnego wptywu na programowanie i realizacje celow oraz zadan ujetych w tym
dokumencie.

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zatozenn, ich finansowanie
i monitorowanie, a takze ich skutecznos¢ i efektywnos¢ dla ograniczenia
negatywnych skutkéw zmian gospodarczych w kontrolowanych miastach

3.1. W latach 2013-2016 zadania dotyczace wdrazania realizacji projektow
zwigzanych z problemami spoteczno-ekonomicznymi mieszkancow miast w tym
m.in. Chetma i Biatej Podlaskiej realizowane byly gtownie ze S$rodkéw EFS,
Funduszu Pracy przez Urzad oraz WUP i ROPS (w zakresie pomocy spoteczne;
i pomocy na rynku pracy). Projekty byly realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-201346 (,POKL 2007-2013") oraz RPOWL
2014-202047. W ramach POKL 2007-201348 Urzad, jako Instytucja Posredniczaca
wdrazat zadania ujete w priorytecie VIII — Regionalne kadry gospodarki i priorytecie
IX — Rozw6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach, a WUP, jako Instytucja
Posredniczaca Il stopnia zadania ujete w priorytecie VI — Rynek pracy otwarty dla
wszystkich i priorytecie VII — Promocja integracji spotecznej. W ramach RPOWL
2014-2020 funkcje Instytucji Zarzadzajacej petni Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego,
ktéry powotat m.in. WUP, jako Instytucie Posredniczacq do wdrazania zadan
zwigzanych z realizacjg priorytetu 9 — Rynek pracy (aktywizacja zawodowa,
aktywizacja zawodowa w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego) oraz priorytetu 11 — Wigczenie spoteczne
(aktywne wigczenie, aktywne wigczenie w ramach Zintegrowanych Inwestycii
Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego). Zgodnie z zapisami RPOWL
2014-2020 (Priorytet 11, priorytet inwestycyjny 9v) dziatania planowane w obszarze
ekonomii  spotecznej miaty by¢ komplementarne z innymi dziataniami
podejmowanymi w wojewodztwie, a ich koordynacja na poziomie regionalnym miata
by¢ zapewniona przez ROPS.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 107-108)

3.2. W latach 2013-2016 beneficjenci z terenu miasta Chetm i Biata Podlaska
zrealizowali szereg projektéw zwigzanych z pomocq spoteczng i pomocg nha rynku
pracy poprzez ww. instytucje, m.in:

— beneficienci z terenu miasta Chetm*® za posrednictwem Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu zrealizowali dwa
projekty w obszarze ,08wiata i wychowanie” ogétem o wartosci 884 tys. zt. Za
posrednictwem WUP zrealizowano: ze Srodkow EFS 26 projektow o wartosci
ogbtem 42911 tys. zt w zakresie pomocy spotecznej (obszar ,rodzina”
I pomoc na rynku pracy); ze srodkéw Funduszu Pracy pie¢ projektow (pomoc na
rynku pracy) o wartosci ogotem 6.387 tys. zt; ze Srodkow EFS w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-202050 - 10 projektow
o wartosci ogdtem 23.698 tys. zt (pomoc na rynku pracy);

46 Srodki finansowe na realizacje POKL 2007-2013 pochodzity gtownie z EFS.

47 Program finansowany jest ze $rodkéw EFS, EFRR i $rodkéw krajowych. W latach 2007-2013 RPOWL byt zasilany tylko ze
Srodkéw EFRR. Beneficjenci z terenu miasta Biata Podlaska i Chetm nie aplikowali w ramach ww. Programu $rodkéw na
realizacje zadan w obszarze pomocy spotecznej i pomocy na rynku pracy.

8 |nstytucjg Zarzadzajacq POKL 2007-2013 byt Minister Rozwoju Regionalnego.

49 Dotyczyto tylko tych projektow, ktdrych rezultaty realizowane byty w granicach administracyjnych miasta.

5% Program jest nastepca zakoriczonego POKL 2007-2013.

15



— beneficjenci z terenu miasta Biata Podlaska®! za po$rednictwem Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu zrealizowali trzy
projekty pomocy spotecznej w obszarze ,oSwiata i wychowanie” ogdtem
o wartosci 919.123 tys. zt. Za po$rednictwem WUP zrealizowano: ze $rodkow
EFS 19 projektéw o wartosci ogotem 44.424 tys. zt (obszar ,rodzina” i pomoc na
rynku pracy); ze $rodkéw Funduszu Pracy trzy projekty (pomoc na rynku pracy)
o wartosci ogétem 6.506 tys. zt ze Srodkéw EFS w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, dziewie¢ projektow
o wartos¢ ogdtem 20.375 tys. zt (pomoc na rynku pracy).

W latach 2013-2015 ROPS zrealizowat ze Srodkéw EFS w ramach POKL 2007-
2013 trzy projekty pozakonkursowe na warto$¢ ogdtem 2.824 tys. zt dotyczace
szkolen i doradztwa podnoszacego kwalifikacje pracownikow instytucji pomocy
i integracji spotecznej. Ze wsparcia skorzystali przedstawiciele instytucji, podmiotow,
organizacji pozarzadowych z terenu wojewddztwa lubelskiego dziatajgcych
w obszarze wigczenia spotecznego oraz ekonomii spotecznej, w tym z terenu miasta
Biata Podlaska i Chetm.
Realizacja projektow w ww. obszarach pomocy spotecznej i pomocy na rynku pracy
przebiegata w sposéb planowy i odzwierciedlata zatozenia przyjete w dokumentach
strategicznych i programowych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 90-98, 109 -236)

3.3. Analiza czterech® zrealizowanych przez beneficjentéw z terenu miasta Biata
Podlaska i Chetm projektow w obszarze ,o$wiata i wychowanie” wykazata, ze we
wszystkich przypadkach osiggniete zostaty zakladane rezultaty. Gtdwnymi celami
tych projektow byto m.in. objecie okreslonych grup uczniéw dodatkowymi godzinami
lekcyjnymi w celu opanowania podstaw programowych nauczania oraz doposazenie
bazy dydaktycznej. Projekty te zostaty zweryfikowane i rozliczone przez
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 237-275, 389)

3.3.1. W 2016 r. na zlecenie Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu zostata opracowana ekspertyza pn. Analiza sytuacii
spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa lubelskiego w obszarach oddziatywania
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Tematyka ekspertyzy obejmowata m.in.:
demografie, rynek pracy, integracje spoteczng i edukacje, a jej wyniki miaty postuzy¢
do planowania harmonograméw ogfaszania poszczegdlnych  konkursow,
opracowania kryteriow wyboru projektdw oraz wdrazania wsparcia w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, w celu efektywnego wykorzystania $rodkow
EFS. Ekspertyza zawierata m.in. wnioski i rekomendacje wynikajace
z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej w ww. obszarach. W omawianym
dokumencie zapisano m.in., ze: zasieg wykluczenia spotecznego oraz powody
przyznawania Swiadczen pomocy spotecznej wskazujg na  koniecznos¢

5 Dotyczyto tylko tych projektow, ktdrych rezultaty realizowane byly w granicach administracyjnych miasta.

5 Mam szanse” nr umowy 837/POKL.09.01.02-06-230/11-00 (Miasto Chetm) o warto$ci 692.250 zt. Cel gtéwny projektu:
Wyrdwnywanie szans edukacyjnych dziewczat i chfopcow o specyficznych potrzebach edukacyjnych bedacych uczniami
kl. -l 10 szkét prowadzonych przez Miasto Chelm w okresie trwania projektu”; ,Start dla 2jek” nr umowy
1033/POLK.09.01.02.-06-267/12-00 (Szkota Podstawowa nr 2 w Chelmie) o wartosci 191.965 zt. Cel gtéwny projektu:
,Podwyzszony poziom wyksztatcenia u 80 uczniéw SP nr 2 w Chetmie w okresie od 01.03.2013 r. do 28.02.2014 r.”;
,Swiadomi swojej przyszlosc” nr 1068/POKL.09.01.02-06-265/12-00 (Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych nr 30 w Bialej
Podlaskiej) o wartosci 251.709 zt. Cel gtéwny projektu: ,Nabycie kompetencji kluczowych przez 90% uczniéw z 240
objetych wsparciem w ramach programu rozwojowego do korca lipca 2014 r.”; Nie jestem Syzyfem, wole by¢ Einsteinem”
nr 1240/POKL.09.01.02-06-293/13-00 (Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 2 w Biatej Podlaskiej) o wartosci 286.761 zt.
Cel gtowny projektu: ,Zrealizowany program rozwojowy w SP nr 6 Biatej Podlaskiej, ktory dzigki wdrozonym
zmodernizowanym programom nauczania podniesie poziom atrakcyjno$ci oferty dydaktycznej i jako$¢ ksztatcenia poprzez
wyréwnanie szans edukacyjnych, zmniejszy dysproporcje w osiggnieciach edukacyjnych oraz umozliwi rozwoj
zainteresowanych u co najmniej 95% z 283 ucznioéw do korica czerwca 2015 r”.
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zintensyfikowania dziatari dotyczacych aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem i ubostwem; w obszarach pomocy spoteczne;
zdecydowanie trudniejsza sytuacja jest na terenach gmin wiejskich — nalezy na tych
obszarach promowac¢ dziatania zwiekszajace dostepno$¢ wysokiej jakosci ustug
spotecznych, opiekunczych i infrastruktury zwigzanej z ich $wiadczeniem; wsparcie
w obszarze rynku pracy powinno mie¢ zindywidualizowany charakter, by¢
dopasowane do predyspozycji, potrzeb i preferencji zawodowych 0s6b
korzystajacych z roznych form aktywnej polityki rynku pracy; wyzwaniem dla
organizacji opieki nad dziemi w wieku do lat trzech jest lepsze wykorzystanie
potencjatu wojewddztwa w tym zakresie (liczby dostepnych miejsc opieki
Ztobkowej); szczegblnie wazne jest kierowanie dziatah z obszaru rozwoju opieki
I wychowania dzieci do lat trzech zamieszkujacych na terenach wiejskich, przede
wszystkim na obszarach zmarginalizowanych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 276-339)

3.4. Prezydenci miast Biata Podlaska i Chetm nie wystepowali do samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego o pomoc i wsparcie finansowe dotyczace realizacji zadan
w zakresie problemow spoteczno-ekonomicznych tych miast.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 601, tom Il str. 99)

3.5. W sporzadzonym we wrze$niu 2011 r. przez Departament Polityki Regionalne;
Urzedu raporcie monitoringowym z realizacji Strategii Rozwoju na lata 2006-2020
wskazano m.in., ze ,do$wiadczenia z opracowania dotychczasowych rocznych
edycji raportbw monitoringowych wskazujg na potrzebe zmian systemu
monitorowania oceny realizacji przebiegu realnych procesow spotecznych
I gospodarczych, a takze na doskonalenie diagnozy stopnia realizacji przyjetych
zatozen i celdbw w kierunku wigkszego zaangazowania partneréw spotecznych
I gospodarczych oraz dostosowania systemu statystyki publicznej do nowe;
perspektywy finansowej”. W ww. raporcie wskazano, ze wobec wyzwan
rozwojowych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 niezbedna bedzie
budowa nowoczesnego modelu programowania i zarzadzania strategicznego
w wojewddztwie lubelskim. Gtéwnym zatozeniem przy konstruowaniu wskaznikdw
monitorowania SRWL 2014-2020 byto wykorzystanie relatywnie niewielkiej ich liczby
dla kazdego z celéw strategicznych. Dobrane wskazniki miaty za zadanie
uchwycenie kwantyfikowalnych bezposrednich i posrednich efektow realizacii
poszczegolnych celow dokumentu strategicznego. Dodatkowo system wskaznikow
odnosit sie do przestrzennych skutkdw prowadzonej interwencii, a takze zapewniat
mozliwo$¢ oceny postepu wdrazania SRWL 2014-2020 na tle otoczenia
zewnetrznego wojewodztwa lubelskiego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 25-34, 386-392)

3.6. W dniu 11 grudnia 2015 r. Departament Polityki Regionalnej Urzedu przedstawit
Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego, zgodnie z systemem monitorowania SRWL
2014-2020 (w cyklu dwuletnim), Raport monitoringowy z realizacji ww. strategii
(;raport  monitoringowy”). Badania przeprowadzono zgodnie z wytycznymi
metodyczno-organizacyjnymi systemu monitorowania zawartymi w strategii. Raport
sktadat si¢ z dwoch czesci. W pierwszej przedstawiono warto$ci wskaznikow
obrazujgcych poziom jej realizacji. W cze$ci drugiej podsumowano realizacje
programdw operacyjnych wspétfinansowanych ze Srodkéw unijnych, wdrazanych na
terenie wojewodztwa lubelskiego w ramach perspektywy finansowej 2007-2013,
W poszczegolnych powiatach oraz miastach: Biata Podlaska, Chetm, Lublin
i Zamos¢. W raporcie bazowano na najnowszych dostepnych danych, gtéwnie
z 2014 r. oraz 2013 r. Dane zaprezentowano w odniesieniu do 2010 r., tj. roku
bazowego. Ocene realizacji zatozen dokonano z uwzglednieniem przyjetych
wskaznikow i ich faktycznych wartosci.
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W koncowych wnioskach raportu z realizacji SRWL 2014-2020 stwierdzono, ze jej
,Zatozenia i cele sg realizowane. Stosunkowo krotki okres, w jakim dokonano oceny
wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, pozwala zaobserwowaé gtéwne tendencje
| przebieg najwazniejszych procesow rozwojowych. Istniejg wsrod nich zaréwno
zmiany o charakterze pozytywnym, jak réwniez negatywnym, i tak m.in.: wskaznik
zagrozenia ubdstwem utrzymywat sie na najwyzszym poziomie w Polsce, a jego
wartos¢ stopniowo wzrastata z 30,7% w 2010 r. do 31,3% w 2011 r. (za kolejne lata
brak danych). W 2014 r. w wojewodztwie lubelskim 21,5% osob zyto ponize;
relatywnej granicy ubdstwa, a 9,4% o0s6b ponizej minimum egzystencji; sytuacja
materialna  mieszkancow wojewddztwa mierzona poziomem  przecigtnego
miesiecznego dochodu na osobe umiejscawiata wojewddztwo lubelskie na
przedostatniej pozycji, mimo wzrostu wskaznika z 978 zt w 2010 r. do 1.105 z
w roku 2013 (85% Sredniej krajowej); stopa bezrobocia osob w wieku
15+ w roku 2014 wyniosta 9,9% osiggajac tym samym poziom z roku 2010. Zmianie
ulegto miejsce regionu w skali catego kraju, z8 w 2010 r.na4 w 2014 r.”
W ww. raporcie monitoringowym oceniono takze sytuacje spoteczno-ekonomiczng
miast subregionalnych (Biata Podlaska, Chetm, Putawy i Zamo$¢) objetych OSI.
W raporcie stwierdzono m.in., ze w latach 2010-2014 nastapit spadek ludnosci
w tych obszarach o ponad 3,2 tys. oséb. Najwigcej ubyto w Chemie (1,7 tys. 0sdb).
W analizowanym okresie pogorszyta sie w miastach wchodzacych w sktad OSI
sytuacja na rynku pracy, udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym wzrost z 8,3% w 2010 r. do 8,7% w 2014 r. Najwyzszg
wartos¢ tego wskaznika (10,4%) odnotowano w Zamosciu, zas najnizszg, (6,6%)
w Putawach. Warto$¢ wskaznika nasycenia przedsigbiorczo$cig (liczba podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludno$ci) w miastach subregionalnych
w latach 2010-2014 wzrosta z 74 do 79, w tym najwiekszy wzrost odnotowano
w Biatej Podlaskiej z 65 do 75.
W dniu 15 grudnia 2015 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego przyjat ww. raport
monitoringowy i skierowat go pod obrady Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego.
Dnia 29 grudnia 2015 r. raport byt przedstawiony na posiedzeniu Komisji Rozwoju
Regionalnego i Wspotpracy Zagranicznej Sejmiku. Radni nie wnie$li zastrzezen i
uwag merytorycznych do ww. dokumentu, a w dniu 30 grudnia 2015 r. Sejmik na
posiedzeniu plenarnym, bez gtoséw w dyskusji, przyjat raport monitoringowy.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 97-115, 663-664, tom Il str. 340-349)

3.6.1. Wedtug SPSWL 2014-2020 jej zarzadzaniem miat zajmowac sie Zespot ds.
Monitoringu i Ewaluacji w ROPS. Ewaluacja ww. Strategii miata by¢ dokonywana
raz na trzy lata. W dniu 21 marca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
uchwatg Nr CLXIX/3436/2017 powotat Zespdt ds. Monitoringu i Ewaluacji Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, w skfad ktérego
weszio 28 przedstawicieli samorzadu terytorialnego, jednostek pomocy spotecznej
I integracji spotecznej, instytucji rynku pracy oraz organizacji pozarzadowych. Do
zadan tego Zespotu nalezato m.in.: zebranie danych w oparciu o wskazniki zawarte
w SPSWL 2014-2020; analiza zebranego materiatu i opracowanie na jego
podstawie wnioskow i rekomendacii; opracowanie raportu z monitoringu i ewaluaci.

W sktad Zespotu wszedt pracownik Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Urzedu.

Dyrektor ww. Departamentu w ztozonym wyjasnieniu podata m.in., ze ,w dniu
21 kwietnia 2017 r. w siedzibie ROPS odbyto sie pierwsze spotkanie Zespotu,
podczas ktdérego przedstawiono prezentacie SPSWL 2014-2020, opracowano jego
regulamin pracy, ustalono sktad grup roboczych z poszczegoinych obszarow
problemowych. Zgodnie z zatozeniami, wparcia merytorycznego cztonkom Zespotu
udzielat ekspert wewnetrzny, do zadan ktdrego nalezato m.in. opracowanie raportu
z monitoringu i ewaluacji w terminie do listopada 2017 r.”
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Ponadto Dyrektor tego Departamentu wyjasniata, ze okresowa ocena SPSWL
2014-2020 dokonywana byta poprzez coroczne sporzadzanie ,Oceny zasobow
pomocy spotecznej’, ktére zawieraty m.in. informacje dotyczace sytuacii
demograficznej i spotecznej wojewddztwa oraz probleméw ujetych w ww. Strategii
i programach operacyjnych. Monitoring programéw bedacych uszczegdtowieniem
dziatan strategicznych stanowit takze okresowg ocene SPSWL 2014-2020, ktorej
celem byfa biezaca ocena sytuacji w danym obszarze strategicznym. Monitoring
programdwd3 byt przeprowadzany corocznie za lata 2013-2016 przez pracownikow
ROPS, zgodnie z zakresami obowigzkéw i zapisami zawartymi w programach.
Sprawozdania z monitoringu programéw, zgodnie z zapisami w SPSWL 2014-2020,
byly przedktadane Komisji Polityki Spotecznej i Rdwnego Traktowania Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego.
Wedtug ,Oceny zasobdw pomocy spotecznej za 2016 r.” ze wsparcia pomocy
spotecznej w tym okresie skorzystato 7% mieszkancéw (na koniec 2013 r. - 11%)
24 powiatéw Lubelszczyzny. W ujeciu powiatowym wskaznik ten byt najwyzszy
w miastach Biata Podlaska - 14% (na koniec 2013 r. - 7%) i Chetmie - 12% (na
koniec 2013 r. - 7%). Najwyzszy odsetek korzystajacych z pomocy spoteczne;
w 2016 r. odnotowano w gminie Stary Brus (powiat wiodawski) - 51%.
W o$miu gminach (Utez, Annopol, Debowa Ktoda, Stawatycze, Miedzyrzec Podlaski,
Wola Mystowska, Drelow i Dorohusk) wskaznik ten wynosit od 15% do 21%.
Na koniec 2013 r. w ewidencji powiatowych urzedéw pracy woj. lubelskiego
zarejestrowane byly 134.042 osoby bezrobotne (wiecej o 32.481 oséb, niz
w 2008 r.). Natomiast od 2014 r. do 2016 r. nastepowata systematyczna poprawa na
rynku pracy, spadata liczba osob bedacych bez zatrudnienia. Na koniec 2016 r.
w  woj. lubelskim zarejestrowanych byto 95596 o0sdb bezrobotnych,
tj. 0 38.446 (40,2%) mniej niz na koniec 2013 r., a udziat bezrobotnych w populacii
aktywnie zwodowanych wynidst 10,4% (w kraju 8,3%) i byt nizszy o cztery punkty
procentowe w poréwnaniu do 2013 r. (14,4%). W Biatej Podlaskiej stopa bezrobocia
wyniosta na koniec 2016 r. 12,7% (wobec 16,4% na koniec 2013 r.). W Chetmie
stopa bezrobocia wyniosta na koniec 2016 r. 12,8% (wobec 18,3% na koniec
2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 277, 497-600, tom |l str. 357-360, 382-384)

3.7. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK (21 lipiec 2017 r.), w wyniku
monitorowania SRWL 2014-2020 i dokonywania ocen rocznych realizacji SPSWL
2014-2020, dokumenty te nie byly aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 663)

3.8. Wedtug oceny Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu przyjete
I wdrazane przez Samorzad Wojewoddztwa Lubelskiego dziatania dotyczace
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej miast, w tym mieszkancow Chetma
i Biatej Podlaskiej uzaleznione byty od nastepujacymi czynnikow i warunkéw:

— forma prowadzenia polityki regionu w tym zakresie w swoich zatozeniach miata
charakter systemowy, dtugofalowy (wychodzacy poza rok 2020) i otwarty oraz
oparta byta na budowie maksymalnie mozliwie stabilnych i przejrzystych
instrumentéw oraz mechanizméw wsparcia i pomocy dla miast i ich otoczenia;

5 Dotyczylo to m.in. ,Programu wyréwnywania szans o0sob niepeinosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia osob niepeinosprawnych na lata 2014-2015",
,Wojewodzkiego programu na rzecz oséb starszych na lata 2013-2015", ,Wieloletniego programu dziatan na rzecz promogji i
upowszechnienia ekonomii spofecznej oraz rozwoju instytucii i jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na lata 2013-2020”,
,Wojewddzkiego programu na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2014-2020".
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

— podjete i wdrazane dziatania ukierunkowane byly na realizacje przyjetych
w SRWL 2014-2020 celdéw strategicznych oraz co do zasady oparte byly
0 partnerstwo z podmiotami oraz samorzadami lokalnymi (miast);

— wynikajagca ze SRWL 2014-2020 polityka dedykowana miastom oraz
zastosowane mechanizmy i rozwigzania takie jak np. Obszary Szczegdine
Interwencji, Strategiczne Inwestycje Terytorialne oraz Regionalna Polityka
Miejska, w tym wypracowane karty miast, programy rewitalizacji, znacznie
powigkszaty potencjat rozwojowy oraz umoZliwiaty wiekszy dostep do réznych
zewnetrznych finansowych i niefinansowych zrddet wsparcia na rzecz lokalne;
polityki i rozwoju miast np. z programéw europejskich, zrodet budzetowych,
kredytow;

— inicjatywy i decyzje o wykorzystaniu stworzonych dodatkowych mozliwosci
| szans na uzyskanie wsparcia rozwoju zgodnie z obowigzujgcym systemem
zarzadzania nalezaty do jednostek samorzadowych na szczeblu lokalnym;

— majgc ustalone w strategii podejécie oraz wypracowang regionalng polityke
miejskg, zdiagnozowane problemy i zdefiniowane priorytety, Samorzad
Wojewddztwa Lubelskiego wspdinie z miastami aktywnie uczestniczyt we
wspieraniu i wdrazaniu inicjatyw prorozwojowych;

— zakres podjetych dziatan znacznie wykraczat poza obowigzkowe zadania
I kompetencje samorzadu wojewddztwa;

— skumulowane efekty wymierne, z uwagi na ztozonos¢ omawianej problematyki,
bedg mozliwe do osiggniecia w dtuzszym horyzoncie czasowym.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 665-666)

W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, na podstawie
uchwaty Nr CCVI1/4219/2013 powotat Komitet Sterujacy do spraw wdrazania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do
2030 r.). Przewodniczacym ww. Komitetu zostat Marszatek Wojewddztwa
Lubelskiego. Celem powotanego Komitetu miata by¢ w szczegélnosci: ocena
przebiegu, efektywnosci i skutecznosci wdrazania i monitorowania ww. Strategii;
ocena realizacji poszczegolnych celéw; ocena postepow i rezultatow
poszczegolnych zadan, a takze przyjmowanie okresowych raportow z jej realizacji.
Szczegotowq organizacje i tryb pracy Komitetu miat okresli¢ regulamin uchwalony
na jego pierwszym posiedzeniu na wniosek Przewodniczacego. Wykonanie Uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa powierzono Marszatkowi Wojewddztwa.

Uchwatg Nr CVIII/2238/2016 z dnia 14 czerwca 2016 r. Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego zmienit ww. uchwate w sprawie powotania Komitetu Sterujacego. Zostat
zmniejszony jego sktad z 33 do 27 przedstawicieli réznych komdrek organizacyjnych
Urzedu oraz zewnetrznych jednostek organizacyjnych. Katalog zdan do realizacji nie
zostat zmieniony. Postanowiono ponadto, ze posiedzenia Komitetu Sterujgacego
beda odbywac sie w cyklu dwuletnim. Realizacje uchwaty powierzono Marszatkowi
Wojewodztwa Lubelskiego.

Do dnia 30 czerwca 2017 r. Komitet Sterujgcy, pomimo uptywu 3,5 roku od
rozpoczecia realizacji SRWL 2014-2020 oraz opracowania w 2015 r. raportu
monitoringowego nie odbyt zadnego posiedzenia.

Kontroler NIK zwrécit sie do Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego i jednocze$nie
Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego o podanie powoddw nierealizowania
zadan tego Komitetu okre$lonych w ww. uchwatach Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego.

Wyjasnien na powyzszg okolicznos¢ udzielit Dyrektor Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu i jednocze$nie Wiceprzewodniczacy ww. Komitetu Sterujacego,
ktory podat m.in., ze ,(...) stosunkowo krotki okres, w jakim dokonano oceny
wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, nie pozwala na catosciowg i wieloaspektowg
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

ocene wszystkich zjawisk i procesow zwigzanych z implementacjg Strategii oraz ich
wptywu na realizacje jej celow. W oparciu o dostepne dane zebrane ze stosunkowo
krétkiego okresu czasu, mozna bylo zaobserwowaC jedynie ogdlne tendencje
I kierunki w zakresie realizacji celow Strategii, a takze odnotowaC przebieg
najwazniejszych procesow rozwojowych. Wyniki dokonanej analizy wskazuja, iz
zatozenia i cele Strategii sq generalnie realizowane. Dodatkowym argumentem byt
brak znaczacych odchylen i pozytywny wymiar dotychczasowego poziomu realizacji
Strategii. Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje sie¢ wskazany czas na
zwofanie posiedzenia Komitetu Sterujgcego, po opracowaniu drugiego raportu
monitoringowego. Wybranie odpowiedniego terminu posiedzenia Komitetu miato
racjonalne uzasadnienie i bylo podyktowane checig zapewnienia odpowiedniego
materiatu sporzadzonego w procesie monitorowania do pogtebionej analizy i tym
samym zwigkszenia efektywno$ci pracy samego Komitetu. Wedtug przyjetych
zatozen, posiedzenie Komitetu jest planowane w 2017 r. po opracowaniu drugiego
raportu monitoringowego planowanego do przygotowania na listopad/grudzien br.”
Pismami z dnia 18 lipca 2017 r. Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu,
w zwigzku z przystgpieniem do opracowania drugiego ,Raportu Monitoringowego
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020", zwrécit sie do

19 komodrek organizacyjnych Urzedu i dziewigciu wojewddzkich jednostek
samorzadowych (w tym, m.in. do WUP i ROPS) z proshg o opracowanie
i przekazanie do ww. Departamentu, w terminie do 11 sierpnia 2017 r., pogtebione;
analizy i informacji dotyczacej podjetych dziatan i inicjatyw wdrozeniowych
w zakresie powierzonych kompetencji z uwzglednieniem realizacji odpowiednich
kierunkéw dziatart odnoszacych sie do okreslonych celéw strategicznych w SRWL
2014-2020. Analiza miata by¢ opracowana za okres od stycznia 2014 r. do
30 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 381-382 , tom Il str. 350-355, 385-388,397, 401-410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad podejmowatd4, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, dziatania majace na celu
poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej miast wojewodztwa lubelskiego, w tym
Chetma i Biatej Podlaskiej. Dziatania te byty zgodne z dokumentami strategicznymi
oraz wytycznymi programéw wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%®, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zgodnie z podjetymi przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego uchwatami
najpézniej do konca br. zainiciowaC prace powotanego Komitetu
Sterujgcego do spraw wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Okresli¢ ramy finansowe w SPSWL 2014-2020, zgodnie z art. 16b ust. 2 pkt
3 lit. ¢ ustawy o pomocy spoteczne;.

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

% Dz. U.z2017 r. poz. 524. ,ustawa o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i realizacji wniosku
pokontrolnego

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia  sierpnia 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Walerian Marczyk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie

Edward Lis
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