NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU.410.012.02.2017
P/17/070

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 81 4613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. paczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Numer i tytut kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 - Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Lata 2013 - 2016 z uwzglednieniem zdarzen wczes$niejszych, majacych wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Litwiniuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/106/2017 z dnia 14 czerwca 2017 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Miasta Biata Podlaska, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 3, 21-500 Biata
Podlaska (zwany dalej: ,Urzedem” lub ,UM”")

Dariusz Stefaniuk — Prezydent Miasta Biata Podlaska od 5 grudnia 2014 r'.
(dowdod: akta kontroli, str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, Ze realizowane przez Urzad, w latach 2013-2016,
dziatania w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych miasta w obszarach
pomocy spotecznej, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, pomocy na rynku pracy
i zapewnienia opieki nad matymi dzieémi, byly prawidiowe i wpisywaty sie
w priorytety ustalone w dokumentach strategicznych.

W Urzedzie rzetelnie dokonywano analiz sytuacji spotecznej i ekonomicznej
mieszkancdw, identyfikujac najistotniejsze problemy i kierunki dziatan. Urzad
wspierat rozwoj przedsiebiorczosci w celu ograniczenia negatywnych skutkow zmian
gospodarczych. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie
miasta wzrosta w latach 2013-2016 z 979 do 1.031. Przy udziale $rodkow
Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej, 373 osoby bezrobotne
zarejestrowaly dziatalno$¢ gospodarczg na terenie miasta. W zwigzku z poprawg
sytuacji gospodarczej i na rynku pracy oraz podjetymi dziataniami przez Powiatowy
Urzad Pracy, stopa bezrobocia ulegta zmniejszeniu z 16,6% w roku 2013 do 12,7%
na koniec 2016 r3. W latach 2013-2016 zmniejszyta sie liczba 0s6b i rodzin zyjacych
ponizej progu ubdstwa, odpowiednio z 2.496 do 2.021 (0 19,0%) i z 916 do 794
(013,3%). Zmniejszyta sie tez liczba os6b i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej, odpowiednio z 3.767 do 2.981 (0 20,9%) iz 1.330 do 1.144 (0 14,0%).

W okresie objetym kontrolg podjeto dziatania skutkujgce zwigkszeniem liczby miejsc
w przedszkolach z 1.250 w 2013 r. do 1.350 w 2016 r. W petni zabezpieczono
potrzeby w zakresie miejsc w domach pomocy spotecznej, mieszkaniach
chronionych, noclegowniach i schroniskach.

1 Protokot Nr 11/2014 z sesji Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 5 grudnia 2014 r. oraz za$wiadczenie o wyborze Prezydenta
Miasta. W latach 2010 — 2014 Prezydentem Miasta Biata Podlaska byt Andrzej Czapski.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Wskaznik ten na koniec 2016 r. w kraju wynosit 8,3%, natomiast w wojewodztwie lubelskim 10,4%.
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanych obszarach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: w Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Biata Podlaska na lata 2016-20204,
pomimo takiego wymogu, nie zawarto wskaznikow realizacji dziatan;
nie sporzadzano tez rocznych sprawozdan i analiz porownawczych z realizacji
jej celow.

Zdaniem NIK, skutkowato to brakiem mozliwosci dokonywania rzetelnych
| obiektywnych ocen skuteczno$ci podejmowanych dziatan oraz stopnia realizacii
ww. dokumentu strategicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych
miasta

1.1. Biata Podlaska jest miastem na prawach powiatu i czwartym co do wielkoSci
osrodkiem miejskim Lubelszczyzny zajmujacym 49,0 km2, zamieszkatym przez
57 303 mieszkancow?.
Analizy probleméw miasta (w zakresie zapewnienia mieszkancom mozliwo$ci pracy,
zamieszkania, pomocy spofecznej/socjainej oraz opieki nad matymi dziecmi)
i diagnozy sytuacji spoteczno — ekonomicznej mieszkancow, Urzad dokonat w:

— Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata

Podlaska na lata 2015-2020 (z perspektywa do 2030 roku),

— Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Biata Podlaska na lata 2016-20257,

— sprawozdawczo$ci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej (MOPS),

— corocznych ocenach zasobdw pomocy spotecznej,

(dowdd: akta kontroli, str. 7-121)

1.2. W zakresie problematyki spotecznej w miescie zdiagnozowano nastepujace
problemy: demograficzne - staty spadek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
(19.597 os6b w 2013 r. do 19.217 os6b w 2016 r.), rynku pracy - miasto znajduje sie
w regionie peryferyjnym podlegajagcym oddziatywaniu  duzych o$rodkow
regionalnych zwlaszcza Warszawy, ktére wchianiajg wysokokwalifikowang site
roboczq sktadajacg sie gtéwnie z ludzi miodych. Mieszkancy miasta licznie
wyjezdzali poza granice kraju w poszukiwaniu pracy, oznaczato to pozbawienie
miasta duzej grupy ludzi szczegdlnie predysponowanych do stymulowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, bezrobocia - na koniec 2016 r. bez pracy pozostawato
2.995 0s0b (12,7%), 1j. 0 2,3% wiecej niz w wojewodztwie lubelskim (10,4%).
(dowdd: akta kontroli, str. 180-185)

1.3. Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, ze w 2017 r. zaistniat problem
Z zapewnieniem miejsc w placowkach opieki dla dzieci w wieku do lat trzech,
a w zwigzku z tym zostaty podjete kroki zmierzajace do zwigkszenia liczby miejsc
w ztobku miejskim. Natomiast problemy miasta wyszczegolnione w  ww.
dokumentach, zostaty zdiagnozowane na podstawie analizy zebranych danych
Statystycznych oraz badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow
miasta. Problemy te byty wynikiem negatywnych skutkow przemian gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 183)

4 Uchwata Rady Miasta Biata Podlaska Nr XX/54/16 z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Miasta Biata Podlaska na lata 2016-2020. Realizacje uchwaly powierzono Prezydentowi Miasta.

5 Wg danych GUS na koniec 2016 .

6 Uchwata Rady Miasta Nr XI1/91/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-2020.

"Uchwata Rady Miasta Nr XXX/54/17 z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Biata Podlaska na lata 2016-2025.
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1.4. Urzad opracowat Gminny Program Rewitalizacji Miasta Biata Podlaska na lata
2016-2025. Gtownym celem ww. programu byto zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru
rewitalizacji jako miejsca do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz stworzenie
mechanizméw wsparcia dla przyszlych przedsigbiorcow. Zdiagnozowano trzy
obszary wymagajace rewitalizacji, t.:, Centrum, Wola-Dworzec i Osiedle za Torami-
Lotnisko o tgcznej powierzchni 666 ha. Program Rewitalizacji na lata 2016-2025,
stanowit kontynuacje Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta na lata 2008-2015.
Prezydent Miasta w zlozonym wyjasnieniu podat, Zze cele Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Biafa Podlaska na lata 2008-2015 nie zostaty w petni
osiggniete. Z pewnoScig nastapit spadek poziomu przestepczosci i bezrobocia.
(dowdd: akta kontroli, str. 56-121, 211)

1.5. W Urzedzie nie dokonywano szacunkoéw potrzeb finansowych dotyczacych
rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkaricow do 2020 r.
Prezydent Miasta wyjasnit, Ze bez zaangazowania Srodkéw z zewnatrz bytyby
bardzo mate szanse na realizacje zadan w zakresie poprawy sytuacji spofecznej
mieszkancow Biafej Podlaskiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 184)

1.6. W okresie objetym kontrola, liczba mieszkafcow miasta wedtug GUS,
przedstawiata sie nastepujgco: rok 2013 — 57.658 mieszkancow, 2014 — 57.471,
2015 - 57.414, 2016 — 57.303 mieszkancow. Miejski Obszar Funkcjonalny Biata
Podlaska (dalej: MOF) charakteryzowat si¢ dodatnim przyrostem naturalnym
i wskaznik ten na koniec 2016 r. wynosit 144 w przeliczeniu na 1.000 mieszkancéw,
co na tle wojewddztwa lubelskiego byto dobrym wynikiem. Potencjat ludnosciowy
MOF byt osfabiony przez ujemne saldo migracji zwigzane z procesem
suburbanizacji, tj. osiedlaniem si¢ mieszkafncow miasta na terenach podmiejskich.
Gtownymi przyczynami tego zjawiska byta che¢ mieszkancow do osiedlania sie
w domach jednorodzinnych, zamiast w wielorodzinnych, poprawa bezpieczenstwa
oraz atrakcyjno$¢ terenow podmiejskich. Natomiast warto$¢ migracji (wewnetrznej
i zagranicznej) wyniosta: w 2013 r (-295), w 2014 r. (-184), w 2015 r. (-112) oraz
w 2016 r. (-132). Zmiany struktury ludnosci MOF, wskazujg na postepujacy proces
starzenia sie spoteczenstwa. Wedtug danych GUS, od 2007 r. do 2013 r. na terenie
MOF liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym zmalata o 1.430 oséb, natomiast
liczba ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ww. okresie wzrosta o 2.487 osob.
Prognoza demograficzna dla powiatu bialskiego i miasta Biata Podlaska do roku
2035, wskazuje na utrzymanie sie niekorzystnych trendow demograficznych.
Zgodnie z przewidywaniami w 2035 r. powiat bialski bedzie zamieszkiwato 100.751
0s0Db, tj. 0 11.591 0s6b mniej (ok. 10%) niz w 2011 r., na obszarze miejskim o 2.680
0s6b mniej (ok. 12%), na obszarze wiejskim 0 8.911 os6b mniej (10%). Miasto Biata
Podlaska zgodnie z prognozg, bedzie zamieszkiwato 50.769 0sdb, tj. 0 6.363 osoby
mniej (0 11%) niz w 2011 r. Gtdwnymi czynnikami mogacymi mie¢ wplyw na
prognoze liczby ludno$ci s migracje wewnetrzne i zagraniczne. Wiagze sie to przede
wszystkim ze zmiang miejsca zamieszkania ludzi mtodych.

(dowad: akta kontroli, str. 188)

1.7. Wedlug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta, Program 500+ znaczgco
wptyngt na poprawe jakosSci Zycia rodzin oraz mozliwos¢ zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb. Pienigdze wypfacane w ramach programu, umoZliwiaty
podniesienie jakosci zycia bialskich rodzin. Przyznane $rodki, rodziny wydawaty
gfownie na zaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci, ich edukacje, remonty,
opfaty, zakup wyposazenia mieszkan, sprzet AGD oraz wypoczynek.

(dowad: akta kontroli, str. 184)
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.8. Urzad posiadat i wykorzystywat do analizy sytuaciji i probleméw mieszkancow
Miasta dane dotyczace m.in.: liczby 0sdb i rodzin zyjgcych ponizej progu ubodstwa
stopy bezrobocia i liczby mieszkancéw zarejestrowanych w PUP, liczby osob
w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym, liczby mieszkancéw i rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, migracji (wewnetrznej i zagranicznej) liczby
0s6b bezdomnych, liczby lokali mieszkalnych w gminnym zasobie mieszkaniowym,
liczby mieszkan komunalnych, socjalnych i chronionych, liczby miejsc
w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych, liczby miejsc w przedszkolach,
liczby dzieci do lat trzech, ktérym Miasto zabezpieczato opieke w ztobkach, liczby
podmiotdw gospodarczych na terenie miasta, liczby miejsc pracy w jednostkach
organizacyjnych miasta i spétkach miejskich oraz liczby ludno$ci wedtug danych
GUSE.

(dowad: akta kontroli, str. 188)

1.9. W badanym okresie w Urzedzie nie prowadzono sondazy majgcych na celu
zdiagnozowanie potrzeb mieszkaicow. Prezydent Miasta w ztozonym wyjasnieniu
podat, Ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej badat potrzeby mieszkanicow miasta,
ktorzy ubiegali sie o przyznanie Swiadczen z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej®. Poniewaz $wiadczenia z pomocy spofecznej przyznawane sq
na wnioSek 0sob zainteresowanych, to gtdwnie one sg inicjatorami badania sytuacji
i potrzeb. Nigjednokrotnie badania sytuacji i potrzeb dokonywane byty z urzedu bgdz
na zgtoszenie z zewnatrz.

(dowdd: akta kontroli, str. 185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie dokonywano'® rzetelnej diagnozy i analizy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, identyfikujgc najistotniejsze problemy mieszkaricow miasta Biata
Podlaska.

2. Programowanie kierunkéw dziatan, uwzgledniajacych
wyniki rozpoznanych probleméw

2.1. W okresie objetym kontrolg Urzad, poza strategiami wymienionymi w pkt 1.1,
realizowat takze: Strategie rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Biata
Podlaska (dalej: Strategie) na lata 2009-2015'" oraz na lata 2016-2020, Program
Duza rodzina'2 oraz Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
miasta Biata Podlaska na lata 2015-202013.

(dowdd: akta kontroli, str. 122-179, 186-187, 189-205)

2.2. Projekt Strategii na lata 2016-2020 opracowat Zespot powotany zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta'¥, w skiladzie reprezentujagcym wydzialy UM, jednostki
organizacyjne oraz instytucje i organizacje dziatajace w obszarze polityki spoteczne;.
Do zadan Zespotu nalezato: przygotowanie zatozen koncepcyjnych do opracowania

8 Wg danych GUS liczba mieszkancow Miasta w latach 2012-2016 wynosita odpowiednio: 57.990, 57.658, 57.471, 57.414,
57.303.

9Dz. U.z2017 r. poz. 1769, ze zm.

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe Iub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.

1 Uchwata Rady Miasta Nr XXX/43/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Biata Podlaska na lata 2009-2015.

12 Uchwata Rady Miasta Biata Podlaska Nr XXI/186/12 z dnia 30 sierpnia 2012 r.

8 Uchwata Rady Miasta Biata Podlaska Nr X/71/15 z dnia 28 sierpnia 2015 r. Wcze$niejszy -Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta na lata 2012-2020, zostat uchwalony przez Rade Miasta uchwatg Nr
21/193/12 z dnia 30 sierpnia 2012 .

4Nr 192/15 z dnia 13 pazdziernika 2015 r.



projektu Strategii, opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, sformutowanie misji,
celow strategicznych i operacyjnych Strategii, sformutowanie zadan priorytetowych,
opracowanie projektu Strategii i przedtozenie Prezydentowi Miasta. Prace Zespotu
byly wspierane przez grupy robocze utworzone odpowiednio do rodzaju problemoéw
spotecznych. Dokumentacja pozostatych programéw, zostata opracowana przez
poszczegolne wydziaty merytoryczne UM.
Dokumenty strategiczne w okresie objetym kontrola, nie byly aktualizowane
ani modyfikowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 179, 186-187)

2.3. W przyjetych dokumentach strategicznych uwzgledniono zidentyfikowane
problemy i ryzyka zwigzane z sytuacjq spoteczno-ekonomiczng mieszkancow,
a mianowicie:

— w Strategii na lata 2016-2020 zidentyfikowano problemy w zakresie: sytuacii
na rynku pracy (charakterystyka i struktura bezrobocia, aktywizacja
zawodowa bezrobotnych), sytuacji w obszarze pomocy spotecznej (spoteczne
skutki bezrobocia, starzenia si¢ spoteczenstwa, zasobdw mieszkaniowych
mieszkancdw), dziatan na rzecz rodzin, seniordw, sytuacji 0sob
niepetnosprawnych oraz ich wspierania (rehabilitacja, warsztaty terapii
zajeciowej), edukacji, ochrony zdrowia, przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii oraz sytuacji w obszarze ekonomii spotecznej;

— w Programie Duza rodzina zaplanowano: wspieranie rodzin wielodzietnych
i wielodzietnych rodzin zastepczych, poprawe warunkdéw zycia rodzin,
zwigkszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy z rodzin
wielodzietnych oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku tych rodzin. Cele
Programu realizowane byty poprzez zwigkszenie osobom z tych rodzin
dostepnosci do dziatan kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych oferowanych
przez jednostki organizacyjne i instytucje kultury miasta, opracowanie,
promocje i koordynacje systemu znizek udzielanych  rodzinom
uczestniczacym w Programie przez inne instytucje publiczne i niepubliczne,
organizacje pozarzadowe oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg;

—w Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Biata
Podlaska, wyszczegdlniono: ilos¢ lokali, ich powierzchnie uzytkowg oraz ilos¢
0sob zamieszkujacych te lokale, stanowigce wiasnoS¢ gminy miejskiej,
Zakladu Gospodarki Lokalowej (dalej: ZGL), wspolnot mieszkaniowych
zudzialem ZGL oraz lokale potozone w budynkach prywatnych
i wiasno$ciach mieszanych, prognoze wielkosci zasobu mieszkaniowego
nalata 2015-2020 (z podziatem na lokale mieszkalne i socjalne), ocene
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego, analize potrzeb remontowych
budynkéw, planowang sprzedaz lokali w latach 2015-2020, zasady polityki
czynszowej, sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami, zrédta
finansowania gospodarki zasobem mieszkaniowym w latach 2015-2020 oraz
wydatki na utrzymanie zasobu mieszkaniowego miasta. W latach 2015-2017
sprzedano 267 komunalnych lokali mieszkalnych, wtym 56 w2015 r.,
193 w2016 r.118 w 2017 r. (do dnia 6 wrzesnia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 131-167, 191-207)

2.4. Cele i dziatania okreslone w ww. dokumentach strategicznych i programowych
byly spéjne oraz odpowiadaty zidentyfikowanym problemom spoteczno-
ekonomicznym. W okresie objetym kontrolg ww. dokumenty i programy nie byly
aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 183-184)



2.5. Wymienione wyzej dokumenty, a w szczegdlnosci Strategia na lata 2016-2020,
uwzgledniata rekomendacje sformutowane w Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020%5, w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej nalata 2007-2013 i nawigzywata do priorytetéw polityki spoteczne;
zawartych w Narodowej Strategii Polityki Spotecznej, ktorymi byly: poprawa
warunkoéw funkcjonowania rodzin, wsparcie rodzin w wychowaniu i edukaciji dzieci,
wdrozenie aktywnej polityki spotecznej, kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja
0osob  niepetnosprawnych,  tworzenie  warunkdw  sprzyjajacych  integracii
w starzejacym sie spoteczenstwie, aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych
oraz partnerstwo publiczno-prywatne jako podstawa $wiadczenia ustug
spotecznych. Strategia byta réwniez zgodna z dokumentami szczebla krajowego,
tj. Strategig Rozwoju Kraju do roku 20201,

(dowad: akta kontroli, str. 129-130)

2.6. W przyjetych i realizowanych dokumentach (Strategii oraz w Programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta), uwzgledniano nakfady i koszty
na realizacje programoéw, zrodfa finansowania oraz terminy ich realizacji. W Strategii
jako zrédfa finansowania wyszczegolniono: $rodki wtasne gminy, dotacje
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, subwencje ogélne
idotacje, $rodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON), Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), Ministerstwa
Zdrowia w ramach finansowania programéw zdrowotnych oraz fundusze Unii
Europejskiej'”. W programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta,
wyszczegodlniono prognozowane naktady w latach 2015-2020, dotyczace remontéw
budynkéw imieszkan, wydatki na utrzymanie zasobu mieszkaniowego miasta,
planowane na ww. okres przychody (ze sprzedazy lokali, czynszéw i przychody
z gospodarki pozamieszkalnej). Wytgcznym zrédtem finansowania gospodarki
mieszkaniowej byt budzet Zaktadu Gospodarki Lokalowej Sp. zo0.0. w Biate]
Podlaskie;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 179, 204)

2.7. Planowanie wydatkéw na lata 2013-2016, oparto na ogélnych zasadach.
Stosowano wytyczne oraz zarzgdzenia Prezydenta Miasta w sprawie przygotowania
projektu budzetu na poszczegdlne lata. Ujeto w nich ogdlne zasady planowania
i rozdysponowywania  $rodkow z  uwzglednieniem  wydatkéw  biezacych
i majatkowych (w tym m.in. wynikajacych z przedsiewzig¢ ujetych w wieloletnich
prognozach finansowych i zadan realizowanych w ramach programéw i projektow
dofinansowywanych ze zrédet pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej).

(dowad: akta kontroli, str. 210)

28. W latach 2013-2016  Powiatowa Rada Zatrudnienia (dalej: Rada)
w przedstawianych opiniach lub innych dokumentach, inspirowata przedsiewziecia
do petnego i produktywnego zatrudnienia. W ww. okresie Rada podjeta 27 uchwat
0 wyrazenie opinii o kierunkach ksztaftcenia szkét ponadgimnazjalnych z miasta
Biata Podlaska. Opiniowata tez nowe kierunki, ktorych potrzeba uruchomienia
oparta byta na zgodnosci proponowanego zawodu z potrzebami rynku pracy. Rada
podjeta rowniez 8 uchwat w sprawie wyrazenia opinii 0 przeznaczeniu $rodkoéw
Funduszu Pracy na dany rok budzetowy. Pozytywnie zaopiniowane kryteria podziatu
$rodkéw obejmowaty programy rynku pracy wyszczegdlnione w ustawie o promoc;i
zatrudnienia i instytucjach rynku, ktorych konieczno$¢ realizacji wynikata z potrzeb
rynkowych oraz zasad racjonalnego i efektywnego gospodarowania S$rodkami

15 Uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego, na podstawie uchwaty Nr XXXVI1/612/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.
16 Przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2012 .

17 Tj. pozyskane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

publicznymi. Ujete w uchwale aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wpisywaty
sie w zakres zadan wszystkich celow operacyjnych przewidzianych dla rynku pracy
opracowanej Strategii. Akceptowane przez Rade programy rynku pracy: szkolenia
zawodowe, roboty publiczne oraz prace interwencyjne, byly réwniez programami
wpisujgcymi sie w petne i produktywne zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli, str. 213-216)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢: w Strategii na lata 2016-2020 nie zostaty
okres$lone wskazniki realizacji dziatan, co naruszato przepisy art. 16b ust. 2 pkt 3
lit. ,d” ustawy o pomocy spotecznej.
W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, iz z niewiadomych mi przyczyn
w dokumentach nie uwzgledniono wskaznikow realizacji poszczegolnych dziafan.
Pomimo obowigzku okreSlonego w art. 16 b ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej,
powotany ds. opracowania Strategii zesp6t nie zastosowat sie do wskazanego
przepisu.

(dowad: akta kontroli, str. 208-211)

Urzad, na podstawie diagnoz i analiz sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
zidentyfikowat najistotniejsze problemy mieszkancow i okreslit wtasciwie kierunki
dziatan, uwzgledniajacych wyniki rozpoznanych probleméw mieszkancéw miasta.
Jednak brak w dokumentach strategicznych wskaznikow realizacji dziatan
ograniczat mozliwo$¢ skutecznego monitorowania realizacji przyjetych zatozen.

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zatozen, ich
finansowanie i monitorowanie, a takze ich skutecznos¢
i efektywnos¢ dla ograniczenia negatywnych skutkow
zmian gospodarczych w miastach

3.1. Na realizacje zadan w ramach badanych obszaréw, tj. pomocy spotecznej,
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych, pomocy na rynku pracy i zapewnienia opieki
nad matymi dzie¢mi w latach 2013-2016, Urzad ponidst wydatki ogotem (budzetowe
i pozabudzetowe) w kwotach: w 2013 r. — 21.985 tys. zt, w tym 19.052 tys. zt
ze Srodkdw budzetowych oraz 2.933 tys. zt ze $rodkow pozabudzetowych, w 2014 .
- 25.150 tys. zt, w tym 22.263 tys. zt ze Srodkéw budzetowych oraz 2.887 tys. zt ze
$rodkéw pozabudzetowych, w 2015 r. — 25490 tys. zt, w tym 22.753 tys. zt
ze Srodkdw budzetowych oraz 2.737 tys. zt ze Srodkow pozabudzetowych, w 2016 r.
- 29.631 tys. z, w tym 27.556 tys. zt ze Srodkéw budzetowych oraz 2.075 tys. zt ze
srodkow pozabudzetowych, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowito:
w2013 r. - 0,39 tys. zt, w2014 r. — 0,44 tys. z}, w 2015 r. — 0,45 tys. zt oraz
w 2016 r. - 0,52 tys. zt. Wykonanie planu wydatkéw na te zadania ksztattowato sie
na poziomie odpowiednio: 97,7%, 97,3%, 96,4% i 95,9%.

(dowaod: akta kontroli, str. 188, 217-221)

3.2. W latach 2013-2016 Urzad zrealizowat wydatki budzetowe i pozabudzetowe
w nastepujacych kwotach: w 2013 r. — 225.265 tys. zt, w 2014 r. — 231.761 tys. zt,
w2015 r. — 237.932 tys. zi, w2016r. — 271.092 tys. z. Wydatki poniesione
www. okresie  na  rozwigzywanie  probleméw  spoteczno-ekonomicznych
mieszkancéw miasta w ramach badanych obszardw, stanowity odpowiednio:
w2013 r. - 9,8%, w2014r. - 10,9%, w 2015 r. — 10,7%, w 2016 r. — 10,9%
wydatkow Miasta.

Obcigzenie biezacych wydatkow budzetowych w badanych czterech obszarach,
wydatkami na wynagrodzenia i pochodne, wyniosto: 5,4% w 2013 r., 5,8% w 2014 r.,
5,8% w 2015r.,5,2% w 2016 r.



Prezydent Miasta, oceniajac w jakim stopniu zrealizowane wydatki pozwolity
na zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb w badanych obszarach, podat m.in.:
Ze w zakresie rynku pracy Miasto partycypowato w kosztach funkcjonowania
Powiatowego Urzedu Pracy (dalej: PUP). W latach 2013-2016 Srodki przekazane
na funkcjonowanie PUP zamknety sie kwotq 4.499,4 tys. zt, z czego: w 2013 r. -
1.274,2 tys. zt, w 2014 r. — 1.080,2 tys. zt, w 2015 r. — 942,4 tys. zt oraz w 2016 r.
1.202,6 tys. zt. W ocenie Prezydenta, znaczna cze$c zafozen dokumentow
Strategicznych zostafa zrealizowana, skutecznie pozyskiwano tez zewnetrzne srodki
na ich realizacje. Realizacja zatozen Strategii przyczynita sie do poprawy sytuacji
ekonomicznej rodzin, podnidst sie standard ich zycia, w oparciu o posiadane srodki
finansowe, rodziny te byly w stanie przezwyciezac trudne sytuacje Zyciowe. Jednak
podejmowane dziatania wobec rodzin dotknietych bezrobociem, byly mato
Skuteczne z punktu widzenia pokonania problemu tych rodzin, jakim byfo
bezrobocie.

(dowad: akta kontroli, str. 212, 222-275)

3.3. Na podstawie informacji uzyskanych z jednostek organizacyjnych Miasta Biata
Podlaska'® ustalono, iz wiekszo$¢ z nich zaspokajata potrzeby mieszkancow
w zakresie pomocy spotecznej i opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym. W petni
zabezpieczono potrzeby w zakresie umieszczania os6b w domach pomocy
spotecznej, mieszkaniach chronionych, noclegowniach i schroniskach. W okresie
objetym kontrolg Urzad nie zapewnit w petni, wystarczajacej liczby mieszkan
komunalnych i socjalnych, za$ na umieszczenie w ztobkach oczekiwato: 25 dzieci
w2012 r., 31 w 2013 r. oraz 10 dzieci w 2016 r. (w 2014 i 2015 r. miejsca w Ztobku
zapewniono wszystkim chetnym).

W latach 2013-2016 PUP w swojej dziatalno$ci na biezaco wspierat dziatania
narzecz rynku pracy oraz rozwoju gospodarczego miasta, gtownie poprzez
wykorzystanie $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu oraz aplikowanie o dodatkowe srodki z roznych zrodet,
z przeznaczeniem na realizacje programéw. W okresie objetym kontrolg
zrealizowano 25 programéw o wartosci 38.609,2 tys. zt, aktywizujac 4.379 oséb.
Przy udziale srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 373 osoby bezrobotne
zarejestrowaty dziatalno$¢ gospodarcza.

Dyrektor PUP w ztozonych wyja$nieniach poinformowat, Ze zardwno Srodki

pieniezne dotyczace funkcjonowania Urzedu, jak i Srodki pieniezne przeznaczone

na aktywizacje zawodowa, zaspokajaty potrzeby PUP oraz potrzeby rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli, str. 188, 214, 276)

3.4. Z oceny stanu technicznego zasobu mieszkaniowego miasta wynikato,
ze ze 162 budynkéw: 6 bylo w zlym stanie, 79 budynkéw w stanie Srednim,
a 77 w stanie dobrym. Panstwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie wydawat
decyzji o wytgczeniu nieruchomos$ci miejskich z uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 210)

3.5. Do najistotniejszych przedsiewzie¢ zrealizowanych przez Urzad w latach 2012-
2016 nalezaty:
a) w zakresie pomocy spotecznej (zadania w wigkszosci realizowane przez MOPS):
- projekt systemowy pn. Dziecil mam prace...- promocja integracji spoteczno-
zawodowej w Biatej Podlaskiej;
- program Wspierania Rodziny oraz Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-
2014;
— program aktywnosci lokalnej na rok 2013 pod nazwag ,Po Pierwsze Rodzina”;

8 Informacje uzyskano z: Zaktadu Gospodarki Lokalowej, Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Przedszkoli
Publicznych Nr 3, 6, 7, 10, 11,13, 14, 15, 16, 17, Ztobka Miejskiego, Ztobka Niepublicznego.
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- resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
na rok 2013 - asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;j;

- pilotazowy program Aktywny samorzad zatwierdzony uchwatg nr 15/2013
Zarzadu PFRON;

— program wyréwnywania réznic miedzy regionami Il;

- program ostonowy w zakresie dozywiania Pomoc Miasta Biata Podlaska
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020;

— program aktywnosci lokalnej na rok 2014 pod nazwg ,Moja przysztos¢
w moich rekach”;

- resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok
2014 - asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej;

- resortowy Program Wspierania Rozwoju Rodzinnej Pieczy Zastepczej
na2014r.;

- program Wspierania Rodziny oraz Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie
Miasta Biata Podlaska na lata 2015-2017;

- program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na

rok 2015 i 2016.

b) w zakresie pomocy na rynku pracy, Caritas Diecezji Siedleckiej we wspdipracy
z Powiatowym Urzedem Pracy, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, prowadzit
Centrum Integracji Spotecznej, bedacym wsparciem dla osob dtugotrwale
bezrobotnych. Realizowano dziatania, ktére zapobiegaty wykluczeniu spotecznemu
mieszkancdw, wynikajagcemu z problemu bezrobocia w Miescie. Gtownym celem
dziatalnosci Centrum byto: usamodzielnienie oséb zagrozonych iwykluczonych
spotecznie, wyprowadzenie poza system pomocy spotecznej oséb dtugotrwale
bezrobotnych, podniesienie kwalifikacji zawodowych o0sob bezrobotnych oraz
doprowadzenie do samodzielnego powrotu na rynek pracy’.

c) w obszarze zapewnienia opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 i w wieku
przedszkolnym:

— poprawa bezpieczenstwa dzieci, jako$ci Zywienia oraz uruchomienie dwaéch
oddziatow  przedszkolnych i uzyskanie dodatkowych 50 miejsc
w przedszkolu?;

- w ramach rzadowego programu ,Maluch® otrzymano dotacje ktdrg
wykorzystano na wyposazenie kuchni, zmywalni, magazynéw zywieniowych,
wyposazenie sal i pomieszczen ztobkowych, doposazenie placu zabaw oraz
modernizacje cze$ci ogrodzenia?!,

d) w obszarze zaspakajania potrzeb mieszkaniowych — rewitalizacja obszaréw ulic:
Brzeska i Moniuszki?2.
(dowdd: akta kontroli, str. 277-278)

3.6. W dniu 3 stycznia 2013 r. pomiedzy Powiatem Bialskim i Miastem Biata
Podlaska zostato zawarte porozumienie w sprawie wspotfinansowania kosztow
funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy. Strony ustality, Zze powiatem
prowadzacym bedzie Powiat Bialski, za$ dotujacym Miasto Biata Podlaska, ktore
zobowigzato sie do przekazywania powiatowi $rodkéw proporcjonalnych do liczby
mieszkancdw obstugiwanych przez PUP, wg stanu na koniec roku poprzedzajacego
rok budzetowy, w ktérym zostaty poniesione wydatki. Srodki przekazane przez
miasto na funkcjonowanie Powiatowego Urzedu Pracy w latach 2013 — 2016,
zostaty wyszczegoinione w pkt 3.2. wystgpienia. Zawarte porozumienie nie
dotyczyto zadan ktore realizuje PUP.

(dowdd: akta kontroli, str. 271-275)

9 W obszarze drugim poniesiono w latach 2014 - 2016 wydatki w kwocie 1.150 tys. zt.

20 W latach 2012 — 2016 poniesiono wydatki w kwocie 159 tys. zt.

21\WW 2014 r. otrzymano dotacje w kwocie 219 tys. zt.

22 W latach 2012 - 2016 na powyzsze przedsiewziecie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 3.005,4 tys. zt.

10



W zakresie dziatan na rzecz rynku pracy i rozwoju gospodarczego Prezydent
w ztozonych wyjasnieniach podat, ze miasto przygotowuje irealizuje dziafania
inwestycyjne, wptywajgce poSrednio lub bezposrednio na poprawe warunkow
prowadzenia dziafalnoSci gospodarczej, w tym obejmujgce rewitalizacje
zdegradowanych obszarow iuzbrojenie lub zapewnianie komunikacji terenom
przeznaczonym pod zagospodarowanie przez przedsigbiorcow. W latach 2010 -
2014 zrealizowano projekt obejmujgcy m.in. rewitalizacje obiektow zabytkowych
oraz przestrzeni publicznej w centrum miasta. W latach 2015 — 2016 prowadzono
dziatania zmierzajgce do utworzenia Podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej na terenie bytego lotniska wojskowego, przeprowadzono rowniez
prace nad dostosowaniem obowigzujgcego na przedmiotowym terenie Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego do potrzeb dziafalno$ci produkcyjnej.
Na przetomie lat 2016/2017 zostata uruchomiona Podstrefa Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Na terenie Strefy obowigzuje zwolnienie z podatku
dochodowego (PIT lub CIT) od 60% do 70% kosztéw kwalifikowanych inwestycji
lub dwuletnich kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikow. Obecnie trwajg
przygotowania do aplikowania o Srodki na uzbrojenie 27ha znajdujgcych sie
w podstrefie terenow inwestycyjnych. Przygotowywana jest rowniez dokumentacja
techniczna dla inwestycji polegajgcej na budowie wschodniej obwodnicy miasta,
ktora ma skomunikowac lotnisko z sieciq drog krajowych i wojewodzkich. Urzad
prowadzi biezgce dziatania z zakresu obsfugi inwestora i wspofpracuje w tym
zakresie z odpowiedniq komorkg Urzedu Marszatkowskiego. Organizowane byly
cykliczne szkolenia dla poczatkujgcych przedsigbiorcow — podstawy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej - od 2016 r. (facznie ok 40 0sob.). Miasto wspotpracuje
przy realizacji projektow wspdfinansowanych z  Europejskiego  Funduszu
Spofecznego obejmujgcych wsparcie w formie szkolen, doradztwa i bezzwrotnych
dotacji na rozpoczecie dziafalno$ci gospodarczey.
W wyniku bezposrednich dziatari Miasta, w zwigzku z realizacjg projektéw UE
dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego od roku 2011
utworzono 11 etatow (10 w Miejskiej Bibliotece Publicznej i jeden w Strazy
Miejskiej). W przypadku inwestycji dotyczacej rewitalizacji centrum miasta Biata
Podlaska, osiggnieto zaktadane efekty w postaci nowopowstatych zaktadow
ustugowych na objetych inwestycjg obszarach.

(dowad: akta kontroli, str. 210-211)

3.7. Szczegbdtowym badaniem objeto dwa przedsiewziecia, realizowane przez Urzad
w latach 2013-2016, w obszarze zaspakajania potrzeb mieszkaniowych oraz
zapewnienia opieki nad dzieémi do lat trzech i w wieku przedszkolnym23, w tym:

- Lokalny Program Rewitalizacji Miasta na lata 2008-2015. W 2013 r.
wydatkowano kwote 847,6 tys. zt i uzyskano zaktadany efekt m.in. w postaci
zaadaptowania pieciu lokali na mieszkania komunalne, w 2014 r. poniesiono
wydatki w kwocie 1.732,4 tys. zt, w 2015 r. w kwocie 425,4 tys. zt.

- Projekt Maluch oraz inne przedsiewziecia zapewniajace opieke nad dziec¢mi:-
Na realizacje projektu Maluch, na podstawie czterech wnioskow skierowanych do
Wojewody Lubelskiego, przyznano srodki w tacznej kwocie 592,2 tys. zt -
realizacja zadania przebiegata terminowo.

Ponadto:  uruchomiono dwa oddziaty przedszkolne (50  miejsc)
w zmodernizowanym budynku (przedszkole nr 3), wymieniono wszystkie okna
oraz zakupiono do kuchni nowoczesny piec konwekcyjny (przedszkole nr 13),
przebudowano taras, dostosowujac go do potrzeb dzieci niepetnosprawnych
(przedszkole nr 16 z oddziatami integracyjnymi) — taczny koszt realizacji
przedsiewzie¢ wyniost 471 tys. zt. Ponadto na remonty i modernizacje blokéw

%100% przedsiewzig¢ realizowanych w okresie objetym kontrolg.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zywieniowych w pieciu przedszkolach poniesiono wydatki w tacznej kwocie
147,0 tys. zt. Zrealizowane przedsiewziecia byty zgodne z zawartymi umowami.
(dowdod: akta kontroli, str. 24-27, 277-279)

3.8. W latach 2013-2016 w Biatej Podlaskiej zmniejszyta sie liczba 0séb i rodzin
zyjacych ponizej progu ubdstwa, odpowiednio z 2.496 do 2.021 (0 19,0%) i z 916 do
794 (0 13,3%). Zmniejszyta sie tez liczba osdb i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej, odpowiednio z 3.767 do 2.981 (0 20,9%) iz 1.330 do 1.144 (o0 14,0%).
Ponadto w latach 2013-2016 liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
na terenie miasta wzrosta z 979 do 1.031. W powyzszym okresie zmniejszyta sie
0 919 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP (z 3.914 do 2.995), a stopa
bezrobocia z 16,6% do 12,7%.

(dowdd: akta kontroli, str. 212-216)

3.9. W latach 2013-2016 Urzad na wsparcie dziatan w kontrolowanym zakresie,
otrzymat od Wojewody Lubelskiego $rodki finansowe w wysokosci:
— 6755 tys. zt (w 2013 r. — 66,7 tys. zt, w2014 r. — 382,3 tys. z}, w 2015 r. -
130,8 tys. zt, w 2016 r. — 95,7 tys. zt) na realizacje zadan zwigzanych
z zapewnieniem opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 i w wieku
przedszkolnym;
— 0.247.8 tys. zt (wposzczegoinych latach: 881,6 tys. zt, 2.756,5 tys. zl,
2.8299tys. zt 12.779,8tys. z), na realizacje programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania oraz wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;
— 592,2 tys. zt (na podstawie czterech wnioskdw) na realizacje projektu Maluch.
(dowdd: akta kontroli, str. 280-284, 294-296)

3.10. W okresie pieciu lat 2012-2016 dochody budzetowe Miasta przewyzszaty
wydatki i wynik operacyjny byt dodatni (odpowiednio 7.878 tys. zt, 7.634 tys. zt,
11.015 tys. zt, 9.936 tys. ti15.361 tys. zt). We wszystkich pieciu latach (2012-2016)
wynik finansowy na dziatalnosci biezacej byt dodatni (odpowiednio 16.532 tys. z,
11.048 tys. zt, 12.388 tys. zt, 18.272 tys. zt oraz 22.040 tys. zI). Zadtuzenie Miasta
w okresie pieciu lat zmalato ze 110.985 tys. zt w 2012 r. do 82.495 tys. zt w 2016 .
ti. 0 25,7%. Udziat zobowigzan Miasta w uzyskanych dochodach w latach 2012-
2015 ksztattowat sie odpowiednio: 45,6%, 43,5%, 39,9% 36,8% i 30,4%.
Zobowigzania wymagalne zmniejszyty sie z 18,0 tys. zt w 2012 r. do 1,0 tys. zt
w2015 r., (w2016 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity). Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie pozytywnie zaopiniowata zaréwno projekty uchwat
budzetowych Miasta Biata Podlaska, jak réwniez projekty uchwat o wieloletnie
prognozie finansowej Miasta oraz roczne sprawozdania z wykonania budzetu za lata
2013-2016. Stan zadtuzenia Miasta nie powoduje ryzyka ograniczenia mozliwosci
absorpcji $rodkdw UE i umozliwia sfinansowanie przez zapewnienie udziatu
wtasnego w projektach, przewidzianych do sfinansowania w perspektywie 2014-
2020 ze $rodkow UE.

(dowad: akta kontroli, str. 285-286)

3.11. Na podstawie analizy 11 skarg i wnioskow (dotyczacych spraw spotecznych),
ktére wptynety do Urzedu w latach 2013-2016 ustalono, izw kazdym przypadku
przeprowadzono  odpowiednie  postepowanie  wyjasniajace.  Wszystkich
zainteresowanych poinformowano rowniez o sposobie zatatwienia sprawy.
Rozstrzygniecia poszczegoinych spraw dotyczyly: negatywnego zatatwienia (pie¢
skarg bezzasadnych), badz udzielonych wyjasnien (szes¢ spraw).

(dowdd: akta kontroli, str. 287-293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢: w latach 2013-2016, pomimo obowigzku
wynikajacego z pkt 4 Strategii - System wdrazania i monitorowania, uchwalonej
przez Rade Miasta Biata Podlaska, nie sporzadzano rocznych sprawozdan oraz
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

analiz porébwnawczych zawierajacych stosowne wskazniki pozwalajgce na ocene
stopnia realizacji Strategii.
W ziozonym wyjasnieniu Prezydent Miasta podat, Ze znaczaca czesc¢ zatozen
dokumentdw strategicznych zostata zrealizowana. Zasadniczo cele Strategii
odpowiadaty potrzebom mieszkancow. Strategie zawieraly gruntowng diagnoze
Spofeczno-gospodarczg i prawidtowe wnioskowanie strategiczne. Zdecydowana
wigkszo$C projektow kluczowych wpisanych do Strategii zostata przynajmniej
czeSciowo zrealizowana, a zadania w nich okreSlone realizowane byty efektywnie.
Stwierdzono duze zainteresowanie lokalnych inwestorow terenami bytego lotniska
wojskowego, wigczonymi do Pomorskiej  Specjalnej Strefy Ekonomiczney.
Nie mozna jednak pomingC grupy 0sob wykluczonych spofecznie, ktorzy
nie korzystajg z pozytywnych efektéw rozwoju Miasta.

(dowad: akta kontroli, str. 212)

Zastepca Prezydenta Miasta w ztozonym wyjasnieniu zapewnit, Ze pkt 4 Strategii
bedzie realizowany w sposob okresowy poprzez sporzgdzanie rocznych
Sprawozdan, analiz  porownawczych  zawierajgcych  stosowne  wskazniki,
pozwalajace na ocene Sytuacji oraz stopnia realizacji strategii adekwatnych do
charakteru poszczegdlnych obszarow.

(dowdd: akta kontroli, str. 297)

W Strategii nie zostaty wskazane komérki organizacyjne UM lub inne jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za sporzadzanie sprawozdan rocznych i analiz
poréwnawczych z jej realizaciji.

W zwigzku z poprawq sytuacji gospodarczej i na rynku pracy w kraju, a takze na
skutek dziatan PUP, zmalata w mie$cie (w badanym okresie) liczba bezrobotnych
i stopa bezrobocia, a takze liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz
zyjacych ponizej progu ubostwa. Ponadto wzrosta liczba dziatajacych na terenie
Biatej Podlaskiej podmiotéw gospodarczych. W petni zabezpieczano potrzeby
w zakresie miejsc w domach pomocy spotecznej i mieszkaniach chronionych.
Jednak brak rocznych sprawozdan z realizacji Strategii nie pozwalat na rzetelng
ocene skutecznosci podejmowanych dziatar oraz stopnia realizacji zatozonych
celow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1) uzupetnienie dokumentéw Strategii 0 wymagane w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ,d”
ustawy o pomocy spotecznej, wskazniki realizacji dziatan.

2) sporzadzanie, zgodnie z wymogami Strategii na lata 2016-2020, rocznych
sprawozdan i analiz porownawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Dz, U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia pazdziernika 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Ryszard Litwiniuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis

14



