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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/070 — Rozwigzywanie problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkancdéw miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Lata 2013-2016 r. z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych majacych wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLU/109/2017 z dnia 3 lipca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Chetm, ul. Lubelska 65, 22-100 Chetm, (dalej: Urzad lub UM)

Agata Fisz, Prezydent Miasta Chetm!
(dowdod: akta kontroli str.3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz podejmowane w latach 2013-2016 przez wiadze
Miasta Chetm3 dziatania w zakresie rozwigzywania probleméw mieszkancow
w obszarach pomocy spotecznej, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, pomocy na
rynku pracy i zapewnienia opieki nad matymi dzie¢mi byty prawidtowe i wpisywaty
sie w priorytety, ustalone w dokumentach strategicznych.

W Urzedzie dokonywano analiz sytuacji spotecznej i ekonomicznej mieszkancow,
rzetelnie identyfikujac najistotniejsze problemy i programujac kierunki dziatan. Urzad
monitorowat realizacje zadan okreslonych w dokumentach strategicznych. NIK
zwraca jednak uwage, ze nieokre$lenie wartosci docelowych wskaznikéw
osiggniecia zatozonych celdw utrudnia rzetelng ocene stanu ich realizacji.
Podejmowane przez Miasto w ramach realizowanych projektéw przedsiewziecia
byly istotne z punktu widzenia zidentyfikowanych probleméw. Miasto aktywnie
wspierato rozwoj przedsiebiorczosci. W zwigzku z poprawg sytuacji gospodarczej
i na rynku pracy w kraju oraz podjetymi dziataniami przez Powiatowy Urzad Pracy
w Chetmie* stopa bezrobocia rejestrowanego w miescie ulegta zmniejszeniu
218,3% w 2013 r. do 12,8% na koniec 2016 r. W latach 2013-2016 zmniejszyta sie
liczba 0séb i rodzin, zyjacych ponizej progu ubdstwa, odpowiednio z 3.712 do 3.040
(0 18,1%) i z 1.489 do 1.264 (0 15,1%). W kontrolowanym okresie podjeto tez
dziatania skutkujace zwigkszeniem liczby dostepnych miejsc w przedszkolach
i Ztobkach. Nadal jednak brakuje okoto 15% miejsc w stosunku do zapotrzebowania.
Roéwniez nie zdofano zaspokoi¢ wszystkich potrzeb w zakresie mieszkan
komunalnych isocjalnych - wg stanu na koniec 2016 r. niezrealizowanych
pozostawato 289 wnioskow mieszkancow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieokresleniu w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020, ram finansowych

10d 26 listopada 2006 .

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Zwanego dalej ,Miastem”.

4 Dalej ,PUP” (jednostka organizacyjna Powiatu Chetmskiego).
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Opis stanu
faktycznego

strategii, do czego obligowaty przepisy w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy z 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznep.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania stuzace identyfikacji probleméw spotecznych

1.1. Cheim jest miastem na prawach powiatu, usytuowanym w wojewodztwie

lubelskim. Zajmuje powierzchnie 35,3 km2, liczba mieszkancdw wynosi 64.270

0SObe.

W Urzedzie byly prowadzone analizy probleméw Miasta Chetm i podejmowano

préby identyfikacji ich przyczyn. Dziatania te znalazty wyraz m.in. w sporzadzonych

oraz obowigzujacych w okresie objetym kontrolg dokumentach:

- Diagnozie Probleméw Spotecznych Miasta Chetm 2015, sporzadzonej przez

Studio Diagnozy i Profilaktyki z Krakowa. Koszt opracowania 6.400 zt;

- Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-

20207, opracowanej przez Studio Diagnozy i Profilaktyki z Krakowa. Koszt

opracowania 3.580 zt;

- Strategii Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywa do

roku 20308, opracowanej przez Logos Consulting Sp. z 0.0. z Lublina. Koszt

opracowania — 24.600 zt;

- Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015°, opracowanej przez Nizielski

&Borys Consulting Spdtka Jawna z Katowic. Koszt 17.690 zt;

- Strategii Rozwoju Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2020

z perspektywa do roku 20300, opracowanej przez Logos Consulting Sp. z 0.0.

z Lublina. Koszt opracowania — 49.200 z ;

- Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta Chetm

w latach 2005-2015"1, opracowanie wiasne;

- Programie Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na terenie Miasta Chetm

na lata 2009-20132, opracowanie wiasne;

- Programie Dziatan na Rzecz Osdéb Niepetnosprawnych na terenie Miasta Chetm

na lata 2014-201813, opracowanie wiasne;

- Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Chetm na lata

2014-2016"4, opracowanie wiasne;

- Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2009-2015',

opracowanym przez Faber Consulting Sp. z 0.0. z Torunia. Koszt - 24.400 zt .
(dowod: akta kontroli tom | str. 9-320)

1.2. W dokumentach tych zidentyfikowano zasadnicze problemy w sferze spoteczne;

i ekonomicznej, m.in.: znaczng skale bezrobocia, ubytek kapitatu ludzkiego (spadek

liczby ludnosci), problemy dotyczace zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat

trzech i w wieku przedszkolnym, potrzeby w zakresie pomocy spotecznej i spraw

mieszkaniowych.

W diagnozie probleméw spotecznych, zawartej w Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych na terenie Miasta Chetm w latach 2005-2015 zawarto m.in,

ze niepokojacym zjawiskiem wystepujagcym w Chetmie jest bezrobocie (stopa

bezrobocia wyzsza od wojewddzkiej i krajowej majaca tendencje wzrostowg oraz

5Dz. Uz2017 r. poz. 1769 ze zm. Dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

6 Stan na 31.12.2016 r. wg danych UM zawartych w ,Ocenie zasobéw pomocy spoteczne;’.
7 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr XVI111/203/16 z 14 czerwca 2016 .

8 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr 1X/96/15 z 2 wrze$nia 2015 .

9 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr XXXVI1/340/09 z 25 czerwca 2009 r.
10 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr [X/97/15 z 2 wrze$nia 2015 .

1 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr XXXI1/370/05 z 9 czerwca 2005 r.

12 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr XXXVI11/343/09 z 25 czerwca 2009 r.
13 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr XXXV1/418/13 z 12 grudnia 2013 r.
14 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr XXXVI1/425/13 z 30 grudnia 2013 r.
15 Przyjetej uchwatg Rady Miasta Chetm nr XXXIX/357/09 z 23 wrze$nia 2009 r.
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bezrobocie wsrdd osob mitodych i z wyzszym wyksztatceniem). Jak stwierdzono
w diagnozie wptyw na wysoki poziom bezrobocia w miescie miaty m.in. utrata przez
Chetm statusu miasta wojewodzkiego, restrukturyzacja gospodarki, zatamanie sie
handlu z Ukraing oraz mata sie¢ zaktadéw przemystowych. Stopa bezrobocia
w latach 2000-2004 wzrosta z 18,9% (w 2000 r.) do 25,7% (w 2003 r.), natomiast
w 2004 r. minimalnie spadta (25,1%).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 175-228)

Z Diagnozy Probleméw Spotecznych Miasta Chetm 2015 wynikato, ze wsrdd
najwazniejszych problemdéw spotecznych w Miescie Chetm réwniez znajdowato sie
bezrobocie. Za bardzo powazny problem spoteczny uznato go 79,4%
ankietowanych. Na kolejnym miejscu znajdowaly sie sprawy mieszkaniowe (22,8%),
alkoholizm (21,8%), kryzys rodziny (18,9%), zuboZzenie spoteczenstwa (18,1%).
Z ww. opracowania wynikato, ze z ustug Centrum Integracji Spotecznej (jednostki
organizacyjnej Miasta Chetm) skorzystato w 2013 r. 49 os6b bezrobotnych, w tym
30 dtugotrwale bezrobotnych z reintegracji jako dziatania przywracajgcego do
normalnego funkcjonowania w zyciu spotecznym. W 2014 r. z porad skorzystato 107
bezrobotnych, w tym 84 dtugotrwale bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 9-24)

W dokumencie Strategia Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020
z perspektywg do roku 2030 zdiagnozowano, ze stopa bezrobocia w MieScie
w 2013 r. wynosita 18,3%. W 2012 r. stopa bezrobocia byta nizsza i wynosita 17,4%,
aw 2011 r. — 15,9%. Stwierdzono, ze wéréd bezrobotnych dominujg osoby mtode -
do 34 roku zycia oraz osoby stabo wyksztatcone. W 2013 r. osoby dtugotrwale
bezrobotne tj. takie ktorych okres pozostawania bez pracy w ciggu ostatnich dwoch
lat wyniést co najmniej 12 miesiecy, stanowity 56,9% og6tu bezrobotnych.
Stwierdzono, ze bezrobocie pozostaje dla Chetma duzym problemem spotecznym.
W ww. Strategii poddano tez diagnozie gospodarke mieszkaniowg, z ktérej wynika,
ze w 2013 r. na terenie Chetma byto 25.445 mieszkan o tacznej powierzchni
1.593.644 mkw. Byto to ponad 6% mieszkan wiecej niz w 2004 r. Ogolna
powierzchnia uzytkowa mieszkan ulegta w tym okresie zwigkszeniu o 10,0%.
Wzrosta réwniez przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na jedng osobe —
z21,1 mkw. w 2004 r. do 24,3 mkw. w 2013 r. Dokonujgc analizy budownictwa
mieszkaniowego stwierdzono, ze na terenie miasta Chetm liczba nowo
wybudowanych mieszkan ulegta zmniejszeniu. W 2013 r. oddano do uzytku 66
mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej 7.859 mkw., . o potowe mniej niz
w2004r. i az o 70,0% mnigj niz w 2012 r. W 2014 r. wydano facznie 282
pozwolenia na budowe, w tym 24 w zakresie budownictwa indywidualnego oraz
jedno w zakresie budownictwa wielorodzinnego. Liczba wydanych pozwolen na
budowe byta o 15,0% nizsza niz w2013 r. i az o 34,0% nizsza niz przed
dziesigcioma laty. W okresie 2004-2014 najwiekszy spadek w zakresie wydawanych
pozwoler na budowe odnotowano w budownictwie indywidualnym (o 73,0%).
W dokumencie powyzszym odniesiono sie do diagnozy w zakresie edukacji, w tym
przedszkolnej. Stwierdzono, ze w okresie 2004-2013 ulegt poprawie dostep do ustug
wychowania przedszkolnego, o czym $wiadczy zwigkszenie 0 42,0% liczby miejsc
w tych placowkach. W 2013 r. (w poréwnaniu z 2004 r.) zwiekszyt sie odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym i wynidst 94,5% podczas gdy
na koniec 2004 r. bylo to 63,0%. W dokumencie stwierdzono, ze w 2013 r.
wychowaniem przedszkolnym w 16 przedszkolach zostato objetych 2.468 dzieci
(1.502 w 2004 r.). W 2014 r. funkcjonowato pie¢ ztobkow, w tym dwa miejskie i trzy
placwki niepubliczne, zapewniajgce 201 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech.
W stosunku do 2004 r. (40 miejsc w Ztobkach) nastapit ich wzrost 0 403,0%.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 55-105)



W Diagnozie Problemow Spotecznych Miasta Chetm 2015 podano m.in., ze Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie'® w 2013 r. udzielit pomocy w postaci
$wiadczen pienieznych 1.826 osobom, a $wiadczen rzeczowych — 1.757 osobom.
W 2014 r. odpowiednio 1.699 i 1.596 osobom. Powodami, dla ktorych przyznano
pomoc spoteczng byly: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawno$é, ciezka choroba,
bezradnos¢, wielodzietno$é, przemoc w rodzinie, bezdomnos¢ i alkoholizm.
W 2014 r. najliczniejszg grupg odbiorcdbw pomocy spotecznej byly osoby na
emeryturze (944 osob), na zasitku dla bezrobotnych (604) i bezrobotni bez prawa do
zasitku (471).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 9-24)

Diagnozy probleméw Miasta dokonywano przy udziale jego mieszkancéw poprzez
ankiety oraz konsultacje spoteczne. W celu poznania opinii mieszkancéw na temat
kluczowych aspektéw zycia w Miescie na zlecenie Urzedu Miasta przeprowadzone
zostaty przez firme zewnetrzng badania sondazowe z wykorzystaniem techniki
wywiadu ankietowego na grupie 346 mieszkancow, 242 maturzystow chetmskich
szk6t ponadgimnazjalnych oraz 48 przedsiebiorcow. Badanie przeprowadzono
w trakcie opracowywania Strategii Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata
2015-2020 z perspektywq do roku 2030. Rowniez podczas sporzadzania Diagnozy
Probleméw  Spotecznych Miasta Chetm 2015 wykorzystano wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w czwartym kwartale 2015 r. przez ankieterow
Studia Diagnozy i Profilaktyki z Krakowa wérdd 403 dorostych os6b mieszkajacych
w Chetmie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 13-24, 71-85)

1.3. Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta Chetm, do najwazniejszych problemow
w zakresie pomocy spotecznej i socjalnej, zdefiniowanych w Diagnozie Probleméw
Spofecznych Miasta Chetm, zalicza si¢ bezrobocie, wykluczenie spoteczne,
uzaleznienia od alkoholu i narkotykow i przemoc domowa. Potrzeby w zakresie
infrastruktury spotecznej zdiagnozowane w corocznej Ocenie zasobow pomocy
spofecznej dotyczg tworzenia o$rodkéw wsparcia dla osob niepetnosprawnych,
utworzenia placébwek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy szkolne
i noclegowni dla osob bezdomnych z problemem alkoholowym oraz zwigkszenie
liczby miejsc w Zlobkach. Ponadto Zastepca Prezydenta do istotnych problemow
Miasta Chetm zaliczyt m.in. zlg sytuacje demograficzng i niekorzystne trendy
migracyjne (starzenie si¢ mieszkaicow, ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo
migraciji); niewystarczajaco chtonny rynek pracy; niedostateczny udziat miejsc pracy
w przemysle; zjawisko wyludniania si¢ Miasta oraz odptyw mtodych ludzi do innych
miast oraz osrodkow akademickich.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 322-324)

1.4. Urzad zidentyfikowat obszary Miasta Chetm wymagajace rewitalizagji.
Odzwierciedleniem tego byto przyjecie przez Rade Miasta Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2009-2015. W dokumencie wyznaczono osiem
obszarow rewitalizacji, dla ktorych zaplanowano projekty i dziatania inwestycyjne.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 307-320, 324)

1.5. Zastepca Prezydenta Miasta stwierdzit, ze w obszarze pomocy spotecznej nie
dokonywano szacunkéw dotyczacych $rodkow finansowych niezbednych do
pozyskania, ktore zaspokoityby potrzeby na rozwigzanie probleméw spoteczno-
ekonomicznych mieszkancow w perspektywie do 2020 r. Natomiast w Strategii
Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywgq do roku 2030
okre$lono najwazniejsze przedsiewziecia rozwigzujgce problemy spoteczno-

16 Dalej: MOPR.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

gospodarcze mieszkancow Miasta, m.in. rozbudowe infrastruktury oswiatowej na
terenie Miasta.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 324-325)

1.6. Bezrobocie w Miescie przektadato sie na obserwowane od co najmniej dekady
niekorzystne trendy migracyjne, ktére z kolei skutkowaty problemami
demograficznymi w postaci wyludniania sie Chetma i starzenia sie spoteczenstwa.
Wedtug danych UM na 31 grudnia 2016 r. Chetm zamieszkiwato 64.270 osdb, {].
04.341 (6,3%) mniej niz w 2004 r. (68.611 mieszkaricow). Na spadek liczby
mieszkanicow miat wptyw ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji.
Witym czasie wyraznie wzrést udziat osob w wieku poprodukcyjnym przy
jednoczesnym spadku udziatu os6b w wieku przedprodukcyjnym. W 2013 r. na 100
osob w wieku przedprodukcyjnym przypadato 118 oséb w wieku poprodukcyjnym,
podczas gdy dziesie lat wcze$niej byto to niespetna 65 oséb. Oszacowano, ze
problem wyludniania bedzie sie pogtebiat, a liczba ludnosci Miasta w 2035 r. bedzie
0 ponad 8,5 tys. nizsza niz obecnie.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 57-62)

1.7. Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta trudno jest stwierdzi¢ w jakim zakresie
realizacja Programu Rodzina 500 plus zmienita sytuacje spoteczno-ekonomiczng
mieszkancdw, poniewaz nie prowadzi sie analizy wptywu wyptaty $wiadczenia
wychowawczego na sytuacje bytowg poszczegdlnych rodzin, ktore je pobieraja.
Z Programu w okresie od 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r. skorzystato 3.778 rodzin.
Dodat, ze 69,0% rodzin uprawnionych do Kkorzystania ze $wiadczenia
wychowawczego posiada dochdd na osobe nieprzekraczajacy 800 lub 1.200 zt, tym
samym nalezy przypuszczaé, ze dzieki wsparciu Srodkami w wysokosci 500 zt
sytuacja spoteczno-ekonomiczna tych oséb ulegta poprawie. W opinii pracownikéw
MOPR sytuacja ekonomiczna tych rodzin ulegta poprawie, w takim zakresie, ze
rodziny wielodzietne mogq sobie pozwoli¢ na zakup nowej odziezy i obuwia dla
dzieci, wyposazenia w przybory szkolne czy wspoine wyjazdy na wakacje.

(dowad: akta kontroli tom | str. 325)
1.8. Aktualne dane za 2016 r., dotyczace sytuacji mieszkarncéw Miasta w obszarze
pomocy spofecznej, zostaty zamieszczone w dokumencie Ocena zasobéw pomocy
spofecznej za 2016 r. oraz w sprawozdaniach z programéw realizowanych przez
Miasto. Wedtug ww. dokumentu w mie$cie w 2016 r. byly 3.062 osoby bezrobotne,
w tym 1.842 osoby dtugotrwale bezrobotne, a 214 oséb to bezrobotni z prawem do
zasitku. W gminnym zasobie mieszkaniowym Miasto posiadato 1.497 mieszkan.
Z powodu ubdstwa, pomocy i wsparcia udzielono 3.040 osobom z 1.264 rodzin.
W Ztobkach brakowato 38 miejsc aby zaspokoi¢ zgtoszone potrzeby opieki nad
dzieémi do lat trzech.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 329-366)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie dokonywano rzetelnej diagnozy ianalizy sytuacji spotecznej
i ekonomicznej, identyfikujac najistotniejsze problemy mieszkancéw Miasta Chetm. 1

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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2. Programowanie kierunkow dziatann uwzgledniajacych wyniki
rozpoznanych probleméw

2.1. Miasto w badanym okresie zaprogramowato i realizowato dziesie¢ strategii
i programow dotyczacych polityki miasta, uwzgledniajac w nich m.in. objete
badaniem obszary: pomocy spotecznej, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,
pomocy na rynku pracy i zapewnienia opieki nad matymi dzieCmi, w tym m.in.
Strategie Rozwiazywania Probleméw Spofecznych na terenie Miasta Chefm
w latach 2005-2015, Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Chetm na lata 2016-2020 oraz Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy na lata 2014-2018.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-320)
2.2. Analiza dokumentow: Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015;
Strategii Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywq do
roku 2030; Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta
Chetm w latach 2005-2015 oraz Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych
Miasta Chefm na lata 2016-2020 wykazata, Zze uwzglednione zostaty
zidentyfikowane wczesniej w diagnozach i analizach problemy i ryzyka zwigzane
z sytuacjq spoteczno-ekonomiczng Miasta, w tym w badanych obszarach.
W Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015 wyznaczono cztery obszary
priorytetowe tj. 1) zasoby ludzkie i infrastruktura spoteczna; 2) infrastruktura
techniczna; 3) gospodarka oraz 4) Srodowisko i przestrzen.
Z kolei w Strategii Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacia na lata 2015-2020
z perspektywg do roku 2030, na podstawie przeprowadzonej diagnozy okreslono
trzy obszary priorytetowe: 1) wzmocnienie spojnosci i atrakcyjno$ci miasta; 2)
zapewnienie wysokiej jakosci zycia w mieScie oraz 3) wspieranie rozwoju
gospodarczego miasta i subregionu.
W Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015 do kazdego z obszaréw
przypisano cel strategiczny: wzrost jakoSci zycia mieszkancow i bezpieczenstwa
publicznego oraz rozwdj infrastruktury spotecznej; rozbudowa oraz unowoczes$nienie
infrastruktury technicznej; rozwoj przedsigbiorczo$ci, przemystu, ustug i turystyki
oraz w czwartym obszarze — poprawa jakosci srodowiska naturalnego i przestrzeni
miejskiej. W Strategii Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020
z perspektywg do roku 2030 dla obszaru wzmocnienie spdjnosci i atrakcyjno$ci
miasta okreslono osiem celdéw strategicznych, w tym m.in. rewitalizacja obszarow
problemowych; ksztattowanie przestrzeni miasta; ochrona dziedzictwa kulturowego.
W ramach obszaru - zapewnienie wysokiej jakosci zycia w mieScie — okreslono
jedenascie celow strategicznych, m.in. profilaktyka zdrowotna i ochrona zdrowia;
realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej; zapewnienie dostepu do
nowoczesnej i efektywnej oSwiaty. W trzecim obszarze - wspieranie rozwoju
gospodarczego miasta i subregionu — zdefiniowano siedem celéw strategicznych,
m.in. promocja zatrudnienia; wspieranie przedsiebiorcow; lokowanie nowych
inwestycji w Chetmie i okolicach; uzbrajanie i zarzadzanie terenami inwestycyjnymi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 56-136)

Natomiast w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta
Chetm w latach 2005-2015, po przeprowadzeniu diagnozy probleméw spotecznych
zapisano siedem priorytetow, dla ktorych wyznaczono cele szczegdtowe:
1) pozyskiwanie funduszy unijnych - dwa cele, w tym profilaktyka zjawisk
dotyczacych marginalizacji i wykluczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych,
bezrobotnych, bezdomnych; 2) ograniczenie obszaru ubozenia rodzin - trzy cele,
wtym ochrona najstabszych grup spotecznych przed skutkami ubozenia;
3) poprawa funkcjonowania rodzin — pie¢ celéw, m.in. profilaktyka patologii
spotecznej; 4) zapewnienie osobom niepetnosprawnym i starszym petnego
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uczestnictwa w zyciu spotecznym — cztery cele, w tym m.in. promocja aktywnych
i innowacyjnych form wsparcia; 5) profilaktyka oraz ograniczenie problemow
wynikajacych z uzaleznienia od narkotykoéw, alkoholu i przemocy — cztery cele,
wtym organizowanie systemu wsparcia dla rodzin z problemami uzaleznien,
edukacja w zakresie profilaktyki uzaleznien; 6) efektywna pomoc spoteczna -
dziewie¢ celow, w tym wsparcie os6b i rodzin dotknietych dtugotrwatym
bezrobociem, wspieranie o0s6b i rodzin bedacych w sytuacji kryzysowey;
7) przeciwdziatanie rozwojowi choréb spotecznych — cztery cele, w tym m.in.
zwigkszenie opieki profilaktycznej osob starszych, niepetnosprawnych, dzieci
i mtodziezy.
W przyjetej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Chefm na lata
2016-2020 po rozpoznaniu potrzeb mieszkancdw uwzgledniono cztery cele
strategiczne: 1) zintegrowana polityka spoteczna; 2) skuteczny system opieki nad
rodzing; 3) promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
uzaleznien; 4) integracja spoteczna i zawodowa oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. W ramach 1) celu strategicznego zapisano dwa cele szczegotowe —
zwiekszenie wykorzystania srodkow i zasobow na cele spoteczne oraz budowanie
szerokiego partnerstwa spotecznego. Drugi cel strategiczny zawierat takze dwa cele
szczegblowe dotyczace skutecznego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Po dwa cele szczegdtowe przypisano do
pozostatych dwéch celdw strategicznych. Do celu strategicznego 3) okreslono cele
szczegblowe dotyczace profilaktyki zdrowotnej, ochrony zdrowia oraz profilaktyki
| rozwigzywania  problemoéw uzaleznien. W ramach celu strategicznego
4) sformutowano cele szczegGtowe dotyczace integracji zawodowej 0s6b
bezrobotnych, tagodzenia skutkow bezrobocia, przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu oraz integracji spotecznej i zawodowe;.
Ww. cele uwzglednialy zidentyfikowane problemy spoteczno-gospodarcze Miasta,
wtym skutki negatywnych proceséw demograficznych. Zapisy w strategiach
dotyczace priorytetow oraz celow nie wskazywaty kolejnosci ich realizacii.

(dowod: akta kontroli tom | str. 27-54, 175-228)

2.3. Przyjmowane do realizacji w MieScie programy, plany dziatan, projekty
wpisywaty sie w obszary priorytetowe i cele wyznaczone w strategiach. Po okresie
ich obowigzywania uchwalano kolejne dokumenty, na nastepne okresy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 27, 56, 511)

2.4. Przyjety przez Rade Miasta dokument pn. Strategia Rozwoju Miasta Chetm na
lata 2009-2015 byt spojny ze: Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2006-2020"8 - m.in. w zakresie kwestii wzrostu konkurencyjno$ci regionalnej
gospodarki oraz zdolnosci do tworzenia miejsc pracy, rozwoju nowoczesnego
spoteczenstwa i zasobow ludzkich; z Wojewddzkim Programem Rozwoju
i Rewitalizacji Miast Wojewddztwa Lubelskiego™® - w zakresie dotyczacym m.in.
poprawy standardéw funkcjonowania i rozwoju miast; z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-201320 - w kwestiach
dotyczacych m.in. zwiekszenia atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do
zamieszkania, pracy i wypoczynku. Aktualna Strategia Rozwoju Miasta Chefm.
Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywg do roku 2030 jest spdjna ze Strategig
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z perspektywg do 2030 r.2!

18 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego nr XXXVI1/530/05 z 4 lipca 2005 r.

19 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego nr XLVI/715/06 z 24 kwietnia 2006 r.

2 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego nr XVI1/149/07 z 31 stycznia 2007 .

2t Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego nr XXIV/559/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r.
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oraz Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (RPO)2. Cele wskazane w Strategii wpisuja sie w priorytety RPO.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 371-382)

2.5. W dokumentach strategicznych wskaznikom stuzacym ocenie realizacji
przyjetych celow nie zostaly przypisane konkretne wartosci. | tak w Strategii
Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015 wskazniki okreslono jedynie poprzez
nazwanie wskaznika: m.in. liczba dtugotrwale bezrobotnych w % ogoétu
bezrobotnych”, liczba bezrobocia rejestrowanego”, ,liczba osob uzaleznionych od
alkoholu/ narkotykow”. W harmonogramie Strategii Rozwigzywania Problemow
Spofecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020 wyszczegolniono wskazniki
monitorujace realizacje zadan, réwniez bez podania ich warto$ci, ograniczajac sie
do opisu np.: ,0cena zasobow pomocy spotecznej przygotowana przez MOPR’,
Jdliczba 0sdb bezrobotnych korzystajgcych z form wsparcia”, liczba o0séb
bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach, stazach, robotach publicznych,
pracach interwencyjnych oraz pracach spotecznie uzytecznych®. Réwniez okres
realizacji dziatan okre$lono jako ,dziatanie ciggte w horyzoncie czasowym strategii”,
bez podania koricowych lub posrednich termindw (dat) ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 43-53, 91-105, 133-135)

2.6. Przyjety przez Rade Miasta uchwatg nr XXXIII/308/09 z 31 marca 2009r.
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Chetm na lata
2009-2015 oraz uchwatg nr XIl/118/15 z 29 pazdziernika 2015 r. Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Chetm na lata 2016-2020,
opracowano na okresy piecioletnie, zawarto w nich elementy okreslone w art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?3,

(dowad: akta kontroli tom | str. 388-443)

2.7. Analiza dokumentéw: Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015;
Strategia Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywg do
roku 2030; Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie Miasta
Chetm w latach 2005-2015 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Miasta Chetm na lata 2016-2020 wykazata, ze dokumenty te nie zawieraty terminow
realizacji poszczegoinych zadan. W harmonogramie realizacji celéw szczegotowych
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020
w kolumnie ,okres realizacji” zapisano dla poszczegolnych zadan ,dziatania ciagte
w horyzoncie czasowym strategii”. Natomiast w Wieloletnich programach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Chefm na lata 2009-2015 i 2016-
2020 uwzgledniono w poszczegdlnych latach planowane wydatki na realizacje
programéw, tj. koszty remontéw budynkéw. W okresie 2009-2015 potrzeby
remontowe okreslono na 7.000 tys. zt, w tym na docieplenia 26 budynkow
3.000 tys. zt, wymiane instalacji elektrycznej w 18 budynkach 1.950 tys. zt, wymiane
pokry¢ dachowych 15 budynkéw 540 tys. zt. W latach 2016-2020 zaplanowano
wydatki remontowe w wysokosci 3.500 tys. zt, w tym 2.000 tys. zt na wymiang
I naprawe instalacji wodociggowej i kanalizacyjne] oraz wymiane uszkodzonych
tynkow; na docieplenia 9 budynkéw 450 tys. zt i na wymiane pokry¢ dachowych 12
budynkéw 350 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 27-54, 56-136, 175-228, 416, 442)

2.8. W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata Rady Miasta nr LII/450/10
z dnia 28.06.2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta
Chetm, na podstawie ktérej Prezydent Miasta Chetm, w terminie do 15 lipca,

2 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego nr XX1355/2015 z dnia 10 marca 2015 .
2Dz, U.z2016 1. poz. 1610 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydawat zarzadzenie w sprawie opracowania materiatow planistycznych do projektu
budzetu na kolejny rok budzetowy przez dyrektorow i kierownikow komorek
organizacyjnych Urzedu oraz podlegtych miastu jednostek budzetowych i instytucii
kultury. W ww. dokumencie nie okreslono zasad planowania dziatan czy zadan,
dotyczacych realizacji przyjetych programéw lub plandw wynikajacych
z realizowanych strategii. Zarzadzenia w sprawie opracowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu na kolejny rok budzetowy zobowigzywaty
dyrektorow i kierownikdw komorek organizacyjnych Urzedu oraz podlegtych miastu
jednostek budzetowych i instytucji kultury do sporzadzenia plandéw finansowych
zgodnie z limitem wydatkow dla poszczegolnych wydziatow. W przyznanym limicie
wydatkéw biezacych i majgtkowych planowano przedsiewziecia ujete w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na dany rok.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 384)

2.9. Na podstawie zawartego porozumienia z 26 maja 2008 r. pomiedzy Miastem
Chetm i Powiatem Chetmskim, zadania z zakresu przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji rynku pracy na obszarze Miasta Chetm realizowat Powiatowy Urzad
Pracy w Chetmie (PUP) wchodzacy w sktad powiatowej administracji zespolonej. Do
PUP, zgodnie tym porozumieniem, nalezato w okresie objetym kontrolg
wykonywanie zadan nalezacych do kompetencji powiatéw, okre$lonych w art. 9
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.2* Zgodnie z ww. dokumentem cztonkdw Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz
Dyrektora PUP powotuje i odwotuje Starosta Chetmski w porozumieniu
z Prezydentem Miasta Chetm. Na mocy ww. porozumienia Miasto Chetm
wspoffinansowato koszty funkcjonowania PUP. Zgodnie z zawartymi corocznie
porozumieniami pomiedzy Powiatem Chetmskim a Miastem Chetm, dotacja celowa
przekazywana przez Miasto wynosita: 1.260,2 tys. zt w2013 r.,, 1.273,0 tys. z
w2014 r., 1.320,0 tys. zt w 2015 r. oraz 1.400,0 tys. zt w 2016 r.
Zadania w ramach rehabilitacji zawodowej realizowane byty przez PUP oraz MOPR,
a finansowanie zadan realizowano gtownie ze Srodkow: Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), Funduszu Pracy i budzetu Miasta.
Dziatania PUP wpisywaty sie¢ w Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Miasta Chetm na lata 2016-2020, cel szczegétowy — integracja spoteczna
i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych oraz starszych.
Z informacji o sytuacji na rynku pracy oraz efektach programu promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w mieScie Chetm za 2016 r., sporzadzone;
przez Wydziat Spraw Spotecznych UM Chetm wynika, ze na koniec grudnia 2016 r.
stopa bezrobocia w miescie Chetm wynosita 12,8% (w powiecie chetmskim 15,8%)
ibyta 0 2 pkt procentowe nizsza niz w 2015 r. W2016 r. w ewidencji PUP
pozostawaty 3.062 osoby bezrobotne z miasta Chetm i w poréwnaniu z 2015 r.
nastapit spadek poziomu bezrobocia w miescie 0 475 0séb (13,4%). Liczba 0sdb
dtugotrwale bezrobotnych z miasta Chetm wynosita 1.842 i zmniejszyta sie o 289
0sob (13,6%). Odnotowano spadek poziomu bezrobocia wérdd ludzi mtodych do 30
roku zycia w miescie 0 167 0s6b (17,2%).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 249-277, 444-505, tom Il str. 526-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020,
przyjeta uchwatg Rady Miasta Chetm nr XVIII/203/16 z 14 czerwca 2016 r. nie
zawierata wskazania ram finansowych strategii, co naruszato przepisy art. 16b ust. 2
pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy spotecznej. W ww. dokumencie podano jedynie, ze
zrodtami finansowania lub wspotfinansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do

2Dz, U.z2017 r. poz. 1065 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

realizacji bedg $rodki pochodzace z budzetu Panstwa, budzetu Miasta Chetm,
celowych funduszy krajowych i Unii Europejskie;.
(dowod: akta kontroli tom | str. 27-54)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Ze obowigzek okre$lenia ram finansowych
w Strategii pojawit sie z chwilg wejscia w zycie art.16b ustawy o pomocy spoteczne;,
aczkolwiek ich zakres nie zostat zdefiniowany. Ustawodawca nie wyjasnit rdwniez,
jak ten element powinien zosta¢ skonstruowany. Dlatego tez w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020,
w sposob ogdlny wskazano zrodta finansowania okreslonych w niej kierunkow
dziatan. Ze wzgledu na to, ze proces wdrazania strategii jest dziataniem
dlugoterminowym, trudno w sposdb precyzyjny okre$lic koszty realizaciji
poszczegolnych przedsiewziec.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 383-384)
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020
nie zawierata wskaznikdw realizacji dziatan, a niektore cele (np. skuteczny system
opieki nad rodzing i dzieckiem; integracja zawodowa os6b bezrobotnych, fagodzenie
skutkow bezrobocia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu) przyjete
w tym dokumencie nie spetnialy podstawowych wymogow dla prawidtowego
zarzadzania. Cele te nie zostaty skonstruowane zgodnie z zasadg SMART?, gdyz
nie byty mierzalne i okre$lone w czasie, a jedynym wskazaniem odnoszacym sie do
czasu byt termin obowigzywania strategii. W strategii nie okreslono zadnych
posrednich terminéw, niezbednych dla umozliwienia skutecznego monitorowania
prawidtowosci wdrozen i postepdw. Dla przyjetych wskaznikéw np.: liczba rodzin
korzystajagcych ze wsparcia materialnego”, ,liczba o0s6b  bezrobotnych
korzystajagcych z réznych form wsparcia” czy liczba lokali mieszkalnych
przeznaczonych dla grup zagrozonych bezdomnoscig” nie przypisano zadnych
warto$ci (np. poczatkowych, posrednich lub docelowych), na podstawie ktorych
mozna bytoby monitorowa¢ postep i ocenia¢ stopien realizacji.
(dowod: akta kontroli tom | str. 27-54, 56-136, 175-228)

Prezydent Miasta wyjasnita, ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Chetm na lata 2016-2020 byta przygotowywana w oparciu o ustawe z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i zawiera wszystkie elementy, o ktorych
mowa w art. 16b ust. 2. Z zapiséw ww. ustawy nie wynika wprost, iz majg to by¢
prognozowane docelowe wartosci wskaznikdw realizacji dziatani. Nie okreslono tez,
czy majg to by¢ wskazniki iloSciowe, liczbowe czy procentowe. Tym samym nalezy
wnosi¢, iz autor opracowywanej strategii ma swobode decydowania o formie
i zakresie rzeczowym danego wskaznika. Zaktada sie, iz monitorowanie
osiggnietych wartosci wskaznikéw, poprzez ich pordwnywanie w corocznych
sprawozdaniach z realizacji Strategii, pozwoli odnie$¢ sie w jakim stopniu Strategia
w poszczegbinych latach jest realizowana i czy zatozone cele zostaty osiggniete.

Zdaniem NIK, skoro cel nie zostat dookre$lony i nie zostaty przyjete wartoSci
docelowe wskaznikbw jego realizacji, ocena moze dotyczy¢ jedynie postepu
w realizacji celéw, a nie stopnia jego osiggniecia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 531-532)

Miasto podejmowato dziatania w celu wykorzystania wnioskow wyptywajgcych
z prowadzonych analiz sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw Chetma przy
opracowywaniu dokumentow  strategicznych i planistycznych. W  Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020 wskazniki
dla monitorowania celdw okreSlono bez wskazania terminéw posrednich

%5 Koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatéw dotyczacych cech, ktorymi
powinien sie charakteryzowa¢ poprawnie sformutowany cel (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okre$lony w czasie).
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| pozgdanego wowczas stopnia realizacji celow, a takze bez wskazania wartosci
tych wskaznikow, w tym docelowych na koniec okresu objetego Strategig, co
w konsekwenciji nie daje mozliwosci dokonania rzetelnej oceny stopnia realizacji
Strategii. Nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieokresleniu ram finansowych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020 nie
wptywata istotnie na programowanie celéw wynikajacych z przeprowadzonych analiz
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow.

3. Dzialania dla realizacji przyjetych zatozen, ich finansowanie
i monitorowanie, a takze ich skutecznos¢ i efektywnos$¢ dla
ograniczenia negatywnych skutkéw zmian gospodarczych

3.1. Na realizacie zadan w ramach badanych czterech obszardw, tj. pomocy
spotecznej, pomocy na rynku pracy, zapewnienia opieki nad dzieémi w wieku do lat
trzech i w wieku przedszkolnym oraz zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
w przeliczeniu na mieszkanica Miasto poniosto wydatki: w 2013 r. — 585,46 zt ze
Srodkéw wiasnych i 417,79 zt ze $rodkéw zewnetrznych (w tym UE), w 2014 r.
odpowiednio — 614,87 zt i 479,03 zt, w 2015 r. — 600,03 zt i 459,19 zt oraz w 2016 .
- 578,06 zt i 924,97 zt. Realizacja planu wydatkéw w tych obszarach ksztattowata
sie nastepujaco: w 2013 r. — 97,5% (Srodki wiasne) i 97,6% (srodki zewnetrzne),
w 2014 r. odpowiednio — 94,4% i 98,7%, w 2015 r. — 96,0% i 99,4% oraz w 2016 r. -
95,3% 199,4%.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 506-507)

3.2. Laczne wydatki budzetowe i pozabudzetowe, poniesione na rozwiazywanie
problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw Miasta Chetm (uwzgledniajac
cztery badane obszary) w kolejnych latach byly coraz wyzsze i wyniosty
63.069,3 tys. zt w 2012 r., 64.830,0 tys. zt w 2013 r., 70.026,0 tys. zt w 2014 r.,
67.156,5 tys. zt w 2015 r. i 94.047,4 tys. zt w 2016 r. Wydatki Miasta ogdtem
w latach 2012-2016 zwigkszaty sie i wynosity odpowiednio: 248.362,6 tys. zt,
255.964,3 tys. zt, 278.361,7 tys. zt, 265.707,5 tys. zt oraz 301.087,2 tys. zt.
Procentowy udziat wydatkdw poniesionych przez Miasto na rozwigzywanie
problemdw spoteczno-ekonomicznych jego mieszkaricow w wydatkach ogotem
ksztattowat sie w poszczegolnych latach nastepujaco: 25,4%, 25,3%, 25,2%, 25,3%
oraz 31,2%. Wyzszy wskaznik w 2016 r. wynikat z faktu otrzymania z budzetu
panstwa Srodkéw w kwocie o 27.640,8 tys. zt wyzszej niz w 2015 r. Zostaty one
wykorzystane na zadania z zakresu pomocy spotecznej, w szczegoino$ci w ramach
programu Rodzina 500 plus.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 531-543, 556-557)

3.3. W zakresie wydatkow budzetowych, w 2016 r. wynagrodzenia wraz
z pochodnymi pracownikdw Urzedu byly najwiekszym obcigzeniem wydatkéw
biezacych w obszarze zapewnienia opieki nad matymi dzieémi, w tym w wieku
przedszkolnym. Wskaznik ten wynosit 4,2% i byt nizszy niz w 2015 r. (4,8%).
W latach 2012-2013 wynosit 4,5%, a w 2014 r. — 4,3%. W obszarze pomocy
spotecznej wskaznik ten wynosit w 2016 r. 3,7% i byt nizszy niz w roku poprzednim
(3,9%), a w latach 2012-2014 wynidst odpowiednio: 3,8%, 3,8% i 3,5%. Natomiast w
obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w 2016 r. wynosit 0,1% i byt na
takim samym poziomie jak rok wczesniej. W zwigzku z tym, ze zadania w obszarze
pomocy mieszkancom na rynku pracy realizowat w badanym okresie PUP, na
podstawie zawieranych przez Miasto corocznych uméw, Urzad Miasta nie ponosit
wydatkow zwigzanych zwynagrodzeniami pracownikow realizujgcych zadania
z tego zakresu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 548-549)
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3.4. Zastepca Prezydenta Miasta stwierdzit, Ze w ocenie wtadz Miasta zrealizowane
wydatki w badanym okresie w obszarze pomocy spotecznej pozwolity zarowno na
zabezpieczenie prawidtowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, jak i na realizacje natozonych na nie zadan ustawowych oraz zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Podjete w okresie objetym kontrola, dodatkowe
inicjatywy — realizacja projektéw wspotfinansowanych ze $rodkow EFS,
Szwajcarsko-Polskiego  Funduszu  Wspdfpracy, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego pozwolity na poszerzenie oferty wsparcia dla osob doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie, podniesienie standardow opieki w placéwce opiekunczo-
wychowawczej oraz zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 507)

3.5. Z informacji, uzyskanych z o$miu jednostek organizacyjnych miasta? wynika, iz
sze$C z nich zaspokajato potrzeby mieszkaricow w zakresie pomocy spotecznej
i opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym. W okresie objetym kontrolg Miasto
nie zapewnito natomiast wystarczajgcej liczby miejsc w Ztobkach oraz mieszkan
komunalnych i socjalnych. Na umieszczenie w zlobkach oczekiwato 79 dzieci
w2012 r., 38 -w 2013 r., po 10 - w 2014 i 2015 r. oraz 38 — w 2016 r. (w 2016 r.
Miasto dysponowato 224 miejscami). W Ztobku Miejskim ,Stoneczko” brakowato 23
miejsc, a W zlobku Miejskim ,Chetmskie Niedzwiadki’ — 15 miejsc. Ztobki te
oszacowaty, ze taczne roczne $rodki finansowe konieczne do zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z pobytem dodatkowo 38 dzieci w placdwkach wynoszg 171,3 tys. zt.
Miasto w 2012 r. oddato do uzytku nowy budynek socjalny wielorodzinny wraz
zinfrastrukturg potozony przy ul. Fabrycznej. taczny koszt inwestycji wynidst
2.930,2 tys. zt. W lipcu 2012 r. budynek o powierzchni 2.612 mkw. zostat
przekazany w zarzad Miejskiemu Przedsiebiorstwu Ustug Mieszkaniowych
Sp. z0.0. Mieszkaniowy zaséb Miasta zwiekszyt sie 0 36 lokali. Na mieszkania
komunalne czekato 246 rodzin w 2012 r., 251 - w 2013 r., 241 — w 2014 r., 245 -
w 2015 r. oraz 257 - w 2016 r. Oznacza to, Ze kolejka na mieszkania komunalne
nieznacznie sie wydtuza. Natomiast liczba potrzebnych mieszkann socjalnych
w latach 2012-2016 wynosita odpowiednio: 113, 110, 115, 108 i 88. Niezaspokojone
byly zatem potrzeby w zakresie mieszkan komunalnych i socjalnych. Na realizacje
w 2016 r. czekato 289 wnioskéw mieszkancow. W 2016 r. Miasto posiadato 1.584
mieszkania komunalne i socjalne. Aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby w tym zakresie
nalezatoby pozyskac okoto 18,0% mieszkan wigcej w stosunku do gminnego zasobu
mieszkaniowego.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 518-519, 549-550, 567-675, tom Il str.142-144)
3.6. Z oceny stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Miasta wynikato, ze z 224
budynkéw 21 byto w ztym stanie, 44 budynki w stanie $rednim, a 159 w stanie
dobrym. W okresie objetym kontrolg zostata wydana jedna decyzja Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta Chetm (z dnia 23.10.2014 r.) o wytaczeniu
z uzytkowania nieruchomosci miejskiej - budynku mieszkalnego na dziatce nr 426
przy ulicy Jordana 12 w Chetmie, z powodu ztego stanu technicznego (zagrozenie
zawaleniem cze$ci stropéw oraz dachu budynku), stanowigcego zagrozenie dla
0sob tam przebywajacych. PowyZzsza decyzja nakazywata rozbiérke budynku wraz
z uporzadkowaniem terenu. Po wykwaterowaniu osob tam zamieszkatych Miasto,
po przeprowadzeniu przetargu, sprzedato ww. zabudowang dziatke osobie fizycznej.
(dowad: akta kontroli tom | str. 388-417, tom |l str. 1-10)

3.7. Do najistotniejszych przedsiewzie¢ zrealizowanych przez Miasto w latach 2013-
2016 nalezaly:

% Informacje uzyskano od: Centrum Integracji Spotecznej, Domu Matych Dzieci, Srodowiskowego Domu Samopomocy,
Przedszkola Miejskiego nr 10, Przedszkola Miejskiego nr 11, Przedszkola Migjskiego nr 13 z Oddziatami Integracyjnymi,
Ztobka Miejskiego ,Stoneczko”, Ztobka Miejskiego ,Chetmskie Niedzwiadki”.
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a) w obszarze rynku pracy:

- realizacja przez PUP, we wspotpracy z Miastem, projektéw: w 2016 r.
,Aktywizacja 0séb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie chetmskim
i miescie Chetm”. W ramach tego projektu m.in. 418 osob skierowano na staz, w tym
171 mieszkancéw Chetma; 55 0sdb otrzymato jednorazowe $rodki na podijecie
wilasnej dziatalnoSci gospodarczej (26 osob z Chetma); 570 oséb objeto
indywidualnym planem dziatania (244 z Chetma);

- realizacja projektu ,Nowy start — lepsze jutro”. Celem projektu byto zwiekszenie
zatrudnienia 0s6b znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy
(osoby starsze po 50 roku zycia, niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne).Projekt
skierowany byt do 435 osdb. W ramach projektu m.in. 250 oséb skierowano na staz
(137 z Chetma), 150 skierowano na szkolenia (50 z Chetma), a 435 os6b objeto
indywidualnym planem dziatania (183 z Chetma);

- w2014 r. i 2015 r. realizowano réwniez projekty adresowane do o0séb
bezrobotnych, m.in. ,Urzad bez granic’, ,Outplacement dla o$wiaty” (skierowany do
pracownikow inauczycieli instytucji sektora oSwiaty zagrozonych zwolnieniami
zpracy). W 2014 r. realizowano m.in. projekt ,Sciezka rozwoju zawodowego’,
ktérego celem byto zwigkszenie szans zatrudnienia dla 51 osob (15 z Chetma).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 464-503, tom Il str. 11-51)
b) w zakresie pomocy spotecznej (zadania w wiekszosci realizowane przez MOPR):

- realizacja projektu ,Chcesz-mozesz-potrafisz” wspdtfinansowanego ze Srodkéw
europejskich. Celem projektu byto zahamowanie zjawiska uzaleznienia od przemocy
spotecznej, dziedziczenia biedy i niekorzystnych postaw spotecznych. Catkowita
warto$¢ projektu 494,7 tys. zt, w tym 420,5 tys. zt dofinansowania. Skierowany do 40
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,

- projekt ,Na pomoc rodzinom” wspdtfinansowany $rodkami UE. Celem jest
wsparcie 350 rodzin z dzieémi zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz podniesienie kompetencji zawodowych asystentow rodziny
i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Warto$¢ projektu 997,4 tys. zt, w tym
9475 tys. zt dofinansowania,

- w 2016 r. na realizacje¢ zadan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych wydatkowano 877,2 tys. z, m.in. na zwigkszenie
dostepnos$ci pomocy terapeutycznej, wspieranie zatrudnienia socjalnego, udzielanie
rodzinom pomocy psychospoteczne;.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 52-74)
c) w obszarze gospodarki mieszkaniowej: w latach 2009-2015 (I pdtrocze) w 22
budynkach komunalnych wykonano docieplenia, w 16 wymieniono pokrycia
dachowe, do 100 lokali mieszkalnych doprowadzono instalacje centralnego
ogrzewania i cieptej wody, a w 51 lokalach dokonano gruntownych remontéw.
W budynkach stanowigcych wspélnoty mieszkaniowe przy wspdffinansowaniu
Miasta wykonano docieplenia 47 budynkéw i wymiany pokry¢ dachowych 30
budynkéw. tacznie w latach 2009-2015 (I pdtrocze) na remonty zasobu
mieszkaniowego Miasta wydatkowano z budzetu 5.175,1 tys. zt. Niezaleznie od
srodkow budzetowych Miasta, Przedsiebiorstwo Ustug Mieszkaniowych Spdtka
2 0.0. jako zarzadca zasobu mieszkaniowego, zaangazowato w remonty 978,3 tys.
zt pochodzace z funduszu remontowego i czynszu najmu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 388-417)
d) w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat trzech i w wieku
przedszkolnym: w latach 2013-2016 utworzono 58 nowych miejsc w Zziobkach
(wzrost ze 166 do 224). Na koniec 2016 r. brakowato jednak 38 miejsc w ztobkach,
by zapewni¢ opieke wszystkim potrzebujgcym. W badanym okresie wszystkim
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dzieciom w wieku przedszkolnym zapewniono miejsca w przedszkolach, tj. 2.394
w2012 r.,, 2.544 w 2013 r., 2.371 w 2014 r., 2.244 w2015 r. i 2.447 w 2016 r.
Realizowane dziatania odzwierciedlaly zatozenia przyjete w strategiach
| programach.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 519, 549)

3.8. Jednostki organizacyjne Miasta m.in. MOPR, przy wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Chetmie, podejmowaty dziatania na rzecz rynku pracy i rozwoju
gospodarczego, np. organizowano staze i prace spotecznie uzyteczne. Ogdlem
w latach 2013-2016 zorganizowano 30 stazowych miejsc pracy i 48 miejsc
wramach prac spotecznie uzytecznych. Zatrudnienie po zakonczeniu stazu
o charakterze trwatym uzyskato osiem osob.
W ramach partnerskiego projektu ,Chetmskie niedzwiadki’, wspotfinansowanego ze
$rodkéw europejskich, utworzono Ztobek prowadzony przez podmiot niepubliczny
jako lidera projektu. W projekcie tym Miasto petnito role partnera zapewniajac
pozafinansowy wktad wtasny w postaci lokalu, w ktérym prowadzony byt Ztobek. Po
zakonczeniu projektu, w celu zapewnienia trwatoSci jego realizacji, Miasto w 2014 .
przejeto przedmiotowa placowke jako organ prowadzacy. Przejecie Ztobka pozwolito
na zapewnienie 40 miejsc opieki nad dziemi w wieku do lat trzech. Na koniec
2016 r. w zlobkach zatrudnionych byto 37 osdb, ktdre sprawowaty opieke nad 224
dziecmi.
Na rzecz rozwoju gospodarczego Miasto utworzyto w 2014 r. Podstrefe Chetm
Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC, obejmujacg tereny
ul. Hutniczej, a od 2016 r. takze tereny zlokalizowane przy trzech innych ulicach.
W 2016 r. dziatalno$¢ podjety tam dwa podmioty: jeden w zakresie produkcji
tworzyw sztucznych, gdzie zatrudnienie znalazto 50 oséb oraz drugi planujacy
budowe kompleksu logistycznego, gdzie zatrudnienie ma znalez¢ okoto 40 0sob.
Ponadto, w 2014 r, Miasto otrzymato dofinansowanie na realizacje projektu
Jnwestuj w Chetmie”, wspdffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013. W ramach projektu zatrudniono pracownika do
utworzonego Chetmskiego Centrum Obstugi Inwestora, ktére miesci sie w Urzedzie
Miasta. Zadaniem Centrum jest wspieranie rozwoju Miasta poprzez udzielanie
pomocy chetmskim przedsigbiorcom w pozyskiwaniu $rodkéw na innowacje
i tworzenie nowych miejsc pracy oraz stymulowanie naptywu inwestyciji
zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 464-503, 508-509, tom Il str. 11-51)
3.9. Szczegbtowym badaniem objeto cztery przedsiewziecia, realizowane przez
Miasto w latach 2013-2016, w obszarze zaspokajania potrzeb na rynku pracy oraz
pomocy spofecznej, w tym:
- realizacje, w latach 2014-2015, przez Urzad Miasta projektu ,Inwestuj w Chetmie”
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
o wartosci 1.255,8 tys. zt, w tym 1.067,4 tys. zt stanowito dofinansowanie (969,9 tys.
zt ze $Srodkow europejskich). Projekt nakierowany byt na promocje Miasta jako
miejsca przyjaznego inwestorom oraz aktywizacje gospodarczg i podniesienie
konkurencyjnoSci gospodarczej Chetma. Projekt zrealizowany zostat zgodnie
z umowg?’. Jego realizacja pozwolita na utworzenie Chetmskiego Centrum Obstugi
Inwestora, majacego za zadanie pobudzanie lokalnej gospodarki, rozwoju
przedsiebiorczo$ci i tworzenia nowych miejsc pracy na terenie miasta. Zatozone
wskazniki m.in. utworzenie nowych etatbw w Centrum, liczba przedsiewzie¢
informacyjno-promocyjnych oraz opracowanych ofert inwestycyjnych zostaty
zrealizowane w 100%,

21 Zawartg 11.06.2014 r. pomiedzy Miastem Chetm a Wojew6dztwem Lubelskim.
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(dowdd: akta kontroli tom Il str. 145-205)
- realizacje, w latach 2013-2015, wspoéffinansowanego ze Srodkoéw Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdtpracy projektu ,Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku
i Rodzinie innowacyjne i przyjazne wychowankom® o wartosci 1.462,0 tys. zt
i dofinansowaniu 1.242,7 tys. zt. Celem projektu byto podniesienie jakosSci ustug
$wiadczonych przez placbwke poprzez poprawe warunkéw codziennego
funkcjonowania wychowankéw dzieki przeprowadzeniu prac modernizacyjnych,
atakze dziatan, ktérych celem byta optymalizacja rozwoju fizycznego,
poznawczego, emocjonalnego i spotecznego dzieki wdrozeniu innowacyjnych form
oddziatywan terapeutycznych oraz podwyzszeniu kompetencji i kwalifikacji
personelu pracujgcego z wychowankami. Zadanie zostato wykonane i rozliczone
zgodnie zumowg?. Przeprowadzono remont budynku poprawiajac standard
pomieszczen, a pracownicy podniesli swoje kwalifikacje uczestniczac w studiach
podyplomowych oraz kursach i szkoleniach,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 206-237)
- realizacie, w latach 2014-2015, porozumienia zawartego przez Miasto
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacego projektu ,By poméc
rodzinie”  wspoffinansowanego  ze  Srodkow  Norweskiego  Mechanizmu
Finansowanego w ramach programu ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
i przemocy ze wzgledu na pte¢’. WartosC projekt wyniosta 237,5 tys. zt, w tym
dofinansowanie stanowito 201,9 tys. zt. Celem projektu byto zmniejszenie zjawiska
przemocy w rodzinie. Zadanie zostato wykonane zgodnie z umowa. Ze $rodkow
sfinansowano m.in. prowadzenie indywidualnych konsultacji oraz terapii dla 25 0s6b
zagrozonych przemocg w rodzinie, stworzenie grupy wsparcia dla 30 osob
zagrozonych przemocg, prowadzenie treningu zastepowania agresji oraz
dostosowanie pomieszczen izby wytrzezwien do prowadzenia treningu
zastepowania agresji,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 238-268)
- realizacje, w latach 2014-2015, umowy zawartej przez Miasto z Wojewddztwem
Lubelskim — Wojewodzkim Urzedem Pracy w dniu 18.03.2014 r., dotyczace;
dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego projektu ,CIS
szansg na zmiany”. Bezposrednim realizatorem zadania bylo Centrum Integracii
Spotecznej w Chetmie (CIS). Warto$C przedsiewziecia okreslono w umowie na
678,3 tys. zt, w tym 576,5 tys. ze Srodkdw europejskich. Celem projektu byt wzrost
jako$ci dziatalnosci CIS poprzez organizowanie dodatkowych zaje¢ z zakresu
reintegracji zawodowej i spotecznej oraz dodatkowych szkoler zawodowych dla 50
uczestnikébw (30 kobiet i 20 mezczyzn). Przedsiewziecie zostato zrealizowane
zgodnie z umowa.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 269-313)
3.10. Miasto posiadato informacje o realizacji wyzej wymienionych przedsiewzie¢ na
podstawie raportow koncowych, zestawien dokumentéw potwierdzajgcych
poszczegolne wydatki, rozliczen, sprawozdan, faktur, wnioskow o ptatno$¢, raportow
z wizyt monitorujgcych, pism, itp.
Objete kontrolg ww. przedsiewziecia wpisywaly sie w dziatania uwzglednione
w Strategii rozwoju miasta Chefm na lata 2009-2015 oraz Strategii rozwoju miasta
Chetm. Aktualizacjia na lata 2015-2020 z perspektywq do roku 2030 (cele
strategiczne dotyczace realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej oraz lokowania
nowych inwestycji w Chetmie).

(dowdod: akta kontroli tom i str. 56-105, tom Il str. 195-219, 258-268, 296-313)

3.11. Analiza wybranych metodg doboru celowego dokumentéw sprawozdawczych
dotyczacych realizacji dziatarn wynikajacych z przyjetych strategii i programéw

28 Zawartg 22.05.2013 r. pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim a Chetmskim Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie
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wykazata, ze Miasto podejmowato zadania i dziatania okre$lone w dokumentach
strategicznych. W sprawozdaniu z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata
2009-2015 za 2014 r. przedstawiono realizacje zadan wedtug celdw strategicznych,
operacyjnych i kierunkow dziatan przyjetych w dokumencie strategicznym.
W sprawozdaniu z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie za 2016 r.
wskazano m.in. ze 2.227 rodzin (4.848 osob) skorzystato ze $wiadczen pomocy
spotecznej oraz ze w latach 2013-2016 zmniejszyta sie liczba osob zyjacych ponizej
progu ubdstwa z 3.712 do 3.040 (o 18,1%) oraz liczba takich rodzin z 1.489 do
1.264 (0 15,1%). W 2016 r. MOPR wydatkowat 62.688,9 tys. zt, w tym 2.178,8 tys. zt
stanowity $rodki PFRON. Konkluzjg sprawozdania byty wymienione potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej na terenie Miasta. Z uwagi na niewystarczajace
srodki finansowe nie utworzono noclegowni dla osob bezdomnych z problemem
alkoholowym, o$rodka wsparcia dla o0séb niepetnosprawnych oraz placowki
wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy szkolnej. Oszacowano, ze koszt
utworzenia placowki wsparcia dziennego pochtonie ok. 200 tys. zt. Z informacii
zrealizacji Miejskiego Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych za 2016 r, wynika, Zze podejmowane dziatania odpowiadaty celom
szczegotowym okreslonym w przyjetym przez Rade Miasta Programie. Na zadania
w 2016 r. wydatkowano 877,2 tys. zt. Zaktadane rezultaty w ramach sze$ciu celéw
szczegbtowych zostaty osiggniete. Sprawozdanie z realizacji Programu Wspierania
Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Chetm za 2016 r. zawierato informacje
dotyczace realizacji zadan okre$lonych w ww. programie.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 52-74, 314-486)

3.12. Oceny stopnia realizacji celdw przyjetych przez Miasto zawartych
w dokumentach strategicznych i programach dokonywano w ramach sporzadzanych
coroczne sprawozdan, informacji i raportow, np. sprawozdania z realizacji Strategii
Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015, sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
informacje z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, raporty z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziataniu
Narkomanii, sprawozdania z realizacji Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej Miasta Chetm, informacje z realizacji Programu Dziatah na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych, informacje o sytuacji na rynku pracy oraz efektach
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w miescie
Chetm. Sprawozdania opracowywaty jednostki bezposrednio odpowiedzialne za ich
realizacje i przedkfadaty je Prezydentowi.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 329-366, 464-5095, tom Il str. 52-74, 314-433)
3.13. Sprawozdania, oceny i informacje z realizacji programéw realizowanych przez
Miasto byty wielokrotnie przedmiotem obrad Rady Miasta Chetm. Sprawozdania
z realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015”" byly corocznie
przedktadane radnym Rady Miasta i przyjmowane na sesjach?®. Sprawozdania
coroczne z realizacji ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2009-
2015 byty czterokrotnie przedktadane radnym i przyjmowane na sesjach Rady
Miasta30. Dokumenty dotyczace oceny realizacji Miejskiego  Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
byly trzykrotnie dyskutowane i przyjete na sesjach Rady®!, a informacje dotyczace
realizacji Programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych przyjeto na sesjach
Rady trzykrotnie32,

2V dniach 28.01.2011r., 21.03.2012 ., 26.06.2013 r., 25.06.2014 r. i 24.06.2015 1.
3% W dniach: 28.01.2011 r., 21.03.2012 r., 26.06.2013 r. oraz 25.06.2014 r.

31 W dniach 10.04.2014 r., 28.04.2015., 26.04.2016 r.

% W dniach: 29.05.2014 r., 24.06.2015r., 14.06.2016 r.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 504-505, 509-511, tom |l str. 493-525)
3.14. Pomimo braku okreSlonych wartosci wskaznikow w strategi w ww.
sprawozdaniach i informacjach prezentowano realizacje zadan i dziatan oraz
wskazywano tendencje — wzrost lub spadek ich wartoSci przytaczajac dane.
Np. w sprawozdaniu z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015
za 2014 r. ujeto wartoSci takich wskaznikow jak: [1] stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktora w 2014 r. wynosita 15,9% i byta nizsza niz w 2013 r. (18,3%);
[2] liczba ditugotrwale bezrobotnych w % ogétu bezrobotnych, wskaznik ten
w 2014 r. wynosit 60,0% i byt wyzszy niz rok wczesniej (56,9%); [3] liczba oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw, 59 orzeczen biegtych sgadowych
stwierdzajacych uzaleznienie alkoholowe i 16 0séb uzaleznionych od narkotykdw,
wskazniki nie ulegty zmianie; [4] liczba 0sdb objetych pomocg spoteczng na 10 tys.
ludnosci, wskaznik w 2014 r. wynosit 815 i byt nizszy niz rok wcze$niej (877).
Ww. wartoSci oczekiwane wskaznikéw nie byly zapisane w przyjetej i realizowanej
przedmiotowej Strategii. Z ww. sprawozdania wynika, Zze w zakresie
przeciwdziatania patologiom spotecznym na profilaktyke probleméw alkoholowych
wydatkowano 975 tys. zt, a na przeciwdziatanie narkomanii 93,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 434-486)
3.15. Realizacja Strategii Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020
z perspektywg do roku 2030 i Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015,
na przyktadzie dwoch wybranych celéw strategicznych w latach 2013-2016
przedstawiata sie nastepujaco:
- w efekcie wdrazania celu strategicznego ,Realizacja zadan z zakresu polityki
spotecznej” i celu operacyjnego ,Zapewnienie dostepnos$ci miejsc w placéwkach
Ztobkowych” Miasto zwiekszyto w ciggu dwéch lat  (2015-2016) z 208 do 224
miejsca w placéwkach zabezpieczajgc dzieciom do 3 lat opieke. Natomiast od
2012'r. liczba miejsc w ztobkach zwiekszyta sie 0 64, tj. ze 160 do 224, co oznacza
wzrost 0 40% w stosunku do 2012 r. Pomimo dziatan Miasta w tym zakresie na
koniec 2016 r. 38 dzieci czekato na miejsce w ztobku. ,Strategia Rozwoju Miasta
Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywg do roku 2030 nie okre$lata
warto$ci  koncowej ani wartosci posrednich w poszczegolnych latach jej
obowigzywania wskaznikbw do osiggniecia w tym zakresie. Fakt ten utrudniat
ocene stopnia realizacji celdéw strategii, gdyz nie wiadomo, jakq liczbe miejsc nalezy
uznac za docelowa.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 56-105, 519, tom |l str. 487-492)
- realizujgc cel strategiczny ,Rozwoj przedsiebiorczosci, przemystu, ustug
i turystyki’, cel operacyjny ,Chetm miastem zdywersyfikowanych sektorow
aktywno$ci gospodarczej i ustugowej’ oraz kierunek dziatania ,Promocja
inwestycyjna miasta i przycigganie nowych inwestoréw krajowych i zagranicznych”
Miasto utworzyto Podstrefe Chetm Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
MIELEC celem stworzenia dogodnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczo$ci.
Wczerwcu 2014 r. podpisano umowe z Wojewodztwem  Lubelskim
o dofinansowanie projektu ,Inwestuj w Chetmie”, ktérego warto$¢ wynosita 1.255,8
tys. zt, w tym 969,9 tys. zt stanowity Srodki europejskie. W ramach projektu
utworzono Centrum Obstugi Inwestora, ktore w ramach dziatalnosci prowadzi
kompleksowg obstuge inwestora oraz pomaga chetmskim przedsiebiorcom
w pozyskiwaniu srodkdw na innowacje i utworzenie nowych miejsc pracy. Dla tego
kierunku dziatan ,Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015" nie okre$lata
warto$ci wskaznikow, tym samym nie mozna stwierdzi¢, czy cel zostat w petni
zrealizowany, ewentualnie co jeszcze pozostato do petnej jego realizacji.
(dowod: akta kontroli tom | str. 508-509, tom Il str. 145-205)
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Monitorowanie realizacji celow opisanych w dokumentach strategicznych
prowadzono zgodnie z zawartymi w nich zatozeniami. Zgodnie z zapisami
dokumentéw powierzono je:
- zespotowi zadaniowemu przy wspotpracy wydziatdw merytorycznych w odniesieniu
do Strategii Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywa
do roku 2030. Zadaniem zespotu byto okre$lenie stopnia wykonania zapisow
strategii, okreslenie odchylen oraz ocena realizacji zatozen,
- Wydziatowi Rozwoju, Promocji i Wspotpracy z Zagranica UM Chetm
w monitorowaniu realizacji Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015,
- Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w zakresie realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020,
- dyrektorowi jednostki organizacyjnej UM za realizacje Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych na terenie Miasta Chetm w latach 2005-2015. Zatozenia
dokumentu realizowat m.in. Wydziat Spraw Spotecznych UM, MOPR, PFRON.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 37-40, 86-90, 132, 227-228)
3.16. Prezydent Miasta Chetm nie wystepowat do samorzadu Wojewddztwa
Lubelskiego o pomoc i wsparcie finansowe w realizacji zadan w zakresie problemow
spoteczno-ekonomicznych miasta.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 511)
3.17. Miasto w badanym okresie uzyskato dodatkowe wsparcie finansowe z budzetu
panstwa na rzecz rozwigzywania problemédw  spoteczno-ekonomicznych
mieszkancéw. W latach 2013-2016 dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje
zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego wyniosta 9.661,3 tys. zt
(w poszczegolnych latach: 495,6 tys. zt, 3.073,1 tys. zt, 3.018,3 tys. zt i 3.074,3 tys.
zt), dozywiania dzieci i zapewnienia positku osobom tego pozbawionym zgodnie
z wieloletnim programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w kwocie ogotem
3.429,1 tys. zt oraz zatrudnienia asystentow i koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej w ramach ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej” w tacznej wysokosci 317,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 511-512)
3.18. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w latach 2013-2016 w obszarach
objetych kontrolg nie byto sytuacji, by Miasto Chetm wystgpito o $rodki finansowe
iich nie otrzymato. Na pytanie dotyczace najistotniejszych probleméw w realizacii
zadan w czterech badanych obszarach stwierdzit, ze Chetm jako miasto na prawach
powiatu realizuje szereg zadan wtasnych majacych na celu zaspokajanie potrzeb
lokalnej spoteczno$ci. Poniewaz w okresie ostatnich kilku lat budzet miasta nie
odnotowat znaczacego wzrostu dochoddéw wiasnych, finansowanie wszystkich
zadan wiasnych na satysfakcjonujgcym poziomie nie jest mozliwe.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 513, tom Il str. 75)
3.19. W latach 2012-2015 wydatki budzetowe Miasta Chetm przewyzszaty dochody
i wystapit deficyt budzetowy w wysoko$ci odpowiednio: 2.368,9 tys. zt, 6.788,3 tys.
zt, 10.913,0 tys. zt i 3.304,4 tys. zt, natomiast w 2016 r. Miasto osiggneto dodatni
wynik operacyjny 751,6 tys. zt. We wszystkich pieciu latach przedziatu 2012-2016
wynik finansowy na dziatalnosci biezacej byt dodatni (odpowiednio 2.082,9 tys. zt,
43472 tys. zt, 4.962,2 tys. zt, 1.414,2 tys. zt oraz 7.551,0 tys. zt). W tym czasie
wzrosto jednak zadtuzenie Miasta - z 113.500 tys. zt w 2012 r. do 127.500 tys. zt
w 2016 r. 1. 0 12,3%. W 2016 r. udziat zobowigzan Miasta w uzyskanych dochodach
byt najnizszy w okresie ostatnich pieciu lat i wynosit 42,2%. Wskaznik ten, w latach
2012-2015, wynidst odpowiednio: 46,1%, 46,4%, 46,6% i 48,6%. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie pozytywnie zaopiniowata zaréwno projekty uchwat
budzetowych Miasta Chetm, jak réwniez projekty uchwat o wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Chetm oraz roczne sprawozdania z wykonania budzetu za lata
2013-2016. Zastepca Prezydenta Miasta stwierdzit, ze stan zadtuzenia miasta
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Chetm nie powoduje ograniczenia mozliwosci absorbcji Srodkéw z UE. Prognoza
dtugu pozwala na zapewnienie udziatu wtasnego w projektach wspotfinansowanych
ze $rodkéw UE w perspektywie lat 2014-2020.

(dowad: akta kontroli tom | str. 556-557, tom I str. 76-97)
3.20. Do Urzedu Miasta w latach 2013-2016 wptynely trzy skargi od 0séb fizycznych
dotyczace kontrolowanych obszaréw, w tym dwie w 2015 r. i jedna w 2016 r.
Wszystkie skargi dotyczyty obszaru pomocy spotecznej udzielanej przez MOPR
(udzielenia pomocy z zakresu zasitku celowego oraz przyznania opatu na okres
zimowy; nieudzielenia zasitku okresowego i nieudzielenia wsparcia finansowego).
Analiza dokumentéw wykazata, iz w kazdym przypadku przeprowadzono
postepowania wyjasniajace, ktdre nie potwierdzity ich zasadno$ci. Wszystkich
zainteresowanych poinformowano o sposobie zatatwienia sprawy. Badanie
ankietowe, przeprowadzone w 2014 r. wérdd mieszkancow zamieszkatych
w Chetmie przez firme zewnetrzna, wykorzystane przy opracowaniu Strategii
Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywg do roku 2030
dotyczyto m.in. Ztobkdw i przedszkoli, dostepnosci mieszkan, pomocy spotecznej,
lokalnego rynku pracy. Wyniki wykazaty, ze respondenci poziom wychowania
przedszkolnego oraz jego dostepnos¢ oceniali dobrze.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 71-85, tom |l str. 98-141)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Miasto Chetm prawidtowo realizowato zadania okreslone
w dokumentach strategicznych. Podejmowane przedsiewziecia wpisywaty sie
w przyjete strategie i poszczegoine programy. Objete szczegétowa kontrolg zadania
zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami i umowami. Podjeto dziatania zmierzajace
do zwiekszenia miejsc dostepnych w przedszkolach i ztobkach, jednak w Ztobkach
nadal wystepuje deficyt miejsc. Wyzwaniem dla Miasta pozostajg niezaspokojone
potrzeby w zakresie mieszkan komunalnych i socjalnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o okre$lenie w Strategii Rozwigzywania
Problemédw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020, zgodnie z art. 16b ust. 2
pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy spotecznej, ram finansowych jej realizacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3Dz U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia pazdziernika 2017 r.
Kontroler: Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
specjalista kontroli panstwowe;j w Lublinie
Edward Lis
....................... s s
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