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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/080 — Dofinansowanie ~ wynagrodzen  pracownikbw  niepemosprawnych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Lata 2014-2016

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Durakiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/83/2017 z 12 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

JIntrograf-Lublin” Spotka Akcyjna, ul. Vetterow 22, 20-277 Lublin
(dalej ,Spdtka”, ,pracodawca” lub ,Intrograf-Lublin”)

Piotr Taracha — Prezes Zarzadu
(dowod: akta kontroli str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Spotka! spetniata warunki do otrzymania w latach 2014-2016 dofinansowania
do wynagrodzenn pracownikow niepetnosprawnych ze Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej ,PFRON”).

Whnioski o wyptate miesiecznego dofinansowania? bylty przekazywane terminowo
do PFRON, a informacie o0 wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach
niepetnosprawnos$ci pracownikdéw niepetnosprawnych3 byty zgodne z dokumentacjg
tych os6b w zakresie danych osobowych, warunkéw pracy i ptacy (wymiaréw
zatrudnienia, wynagrodzen, kosztéw pfacy) oraz stopnia niepetnosprawnos$ci.
Wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych przekazywano na rachunki
bankowe terminowo i w kwotach wynikajacych z listy ptac. Zaliczki na podatek
dochodowy i naliczone sktadki od wynagrodzen byly odprowadzane terminowo
i obejmowaty nalezno$ci od pracownikow niepetnosprawnych.

Nieprawidtowosci dotyczyly przypadkow wykazania przez Spotke dofinansowania

do wynagrodzenia:

— osoby nieposiadajacej orzeczonego szczegdlnego schorzenia, a w informacjach
INF-D-P wykazywanej jako pracownik, na ktorego przystuguje zwigkszona kwota
dofinansowania, co skutkowato otrzymaniem nienaleznych $rodkéw finansowych
w wysokosci 11,4 tys. zi,

— osoby niepetnosprawnej zaliczonej do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,
ktbra miata ustalone prawo do emerytury (wysokos¢ nienaleznego
dofinansowania wyniosta 1,2 tys. z).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Whnioski Wn-D o wypfate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych za maj 2014 r.,
czerwiec 2015 r. i wrzesien 2016 r.

3 Informacje INF-D-P o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepetnosprawno$ci pracownikéw niepetnosprawnych,
objetych szczegétowym badaniem (45 oséb) za ww. okresy.

4 Znaczny, umiarkowany, lekki.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spetnianie  warunkéw do  ofrzymania  dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych z PFRON oraz
przestrzeganie przepisow w zakresie uprawnien pracownikow
niepetnosprawnych

1. Pracodawca korzystajacy z dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych funkcjonowat w formie spdtki akcyjnej, ktorej akcjonariuszem
byla inna osoba prawna (,ARL” sp. z 0.0.). Przewazajacq dziatalnoScig
przedsiebiorcy byta produkcja papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan
z papieru i tektury.

Kierownik Dziatu Personalnego zostata upowazniona przez Zarzad Spotki
do dziatania w imieniu pracodawcy wobec PFRON w zakresie ubiegania si¢
o dofinansowanie  do  wynagrodzen  pracownikéw  niepetnosprawnych,
w szczegoinosci do sporzadzania, przesytania niezbednych informacji i wnioskéw
oraz uzyskiwania informacji w zwigzku z dokumentacjq sktadang do PFRON.
(dowod: akta kontroli str. 4-11, 13)

2. W latach 2014-2016 przecietne zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych w Spodice
w kazdym roku objetym kontrolg wyniosto 35 etatow, co stanowito 15-17% etatow
wszystkich zatrudnionych pracownikow. Wszyscy pracownicy wykonywali swoje
obowigzki w zaktadzie pracy.

Zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych w ,Intrograf-Lublin” w podziale
na posiadane przez nich orzeczenia o stopniach niepetnosprawnosci wyniosto:

— ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci — 4-5 etatow,

— z umiarkowanym stopniem — 24-26 etatow,

— zlekkim — 5-6 etatow.

Umowy na czas nieokreSlony w 2014 r. posiadato 11 pracownikow
niepetnosprawnych, w 2015 r. - 12 iw 2016 r. — 15. W okresie objetym kontrolg
LIntrograf-Lublin” nie posiadat statusu zaktadu pracy chronionej. Stan i struktura
zatrudnienia pozwalaty pracodawcy ubiega¢ sie o dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych, poniewaz nie miato zastosowanie wylgczenie
wynikajace z art. 26a ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?.

Spdtka otrzymata dofinansowanie do wynagrodzen, wyptaconych za lata 2014-2016,
w tacznej wysokosci 1.400,4 tys. zI€.
(dowdd: akta kontroli str. 14-19)

W  okresie objetym kontrolg pracodawca otrzymat dofinansowanie ogdtem
do wynagrodzen 53 pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych w réznych
okresach, w tym niepetnosprawnych w stopniu lekkim — 14, umiarkowanym — 28,
umiarkowanym ze szczegdinym schorzeniem - 4, znacznym - 5, znacznym
ze szczegblnym schorzeniem — 2. Sposrdd tych oséb 34 byto pracownikami Spotki
w trakcie kontroli NIK?.

(dowod: akta kontroli str. 56-57)

3. Badaniem objeto wnioski Wn-D o wyptate miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych za maj 2014 r., lipiec 2015 r.

5Dz. U.z2016 r. poz. 2046, ze zm., dalej ,ustawa o rehabilitacji”.
6Za 2014 r. - 457 tys. zt, za 2015 1. — 459,8 tys. zt, za 2016 r. — 483,6 tys. zt
7 Wedtug stanu na dzien 22 maja 2017 r.
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i wrzesien 2016 r. oraz informacje INF-D-P o wynagrodzeniach, zatrudnieniu
i stopniach niepetnosprawnosci 45 pracownikow Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 20-24, 147-148)

W dokumentach przekazywanych do PFRON przedstawiano prawidtowe dane
ewidencyjne pracodawcy. We wnioskach Wn-D ujmowano faktyczng liczbe
zatrudnionych 0sdb niepetnosprawnych (34-36 osdb w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy). Wynagrodzenia niepetnosprawnych pracownikdw nie byly
dofinansowane ze srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-12, 16, 20-24)

Kontrola dokumentdws8, stanowigcych podstawe sporzadzenia informacji INF-D-P 45

niepetnosprawnych pracownikow objetych badaniem, wykazata, ze:

1) wykazano dane osobowe pracownikéw niepetnosprawnych (imie i nazwisko,
numer PESEL), ktore byty zgodne z danymi zgromadzonymi przez pracodawce,

2) prawidtowo podano dane o wymiarze zatrudnienia,

3) prawidtowo obliczono i podano kwoty kosztow ptacy,

4) wynagrodzenia  przekazywano na rachunki  bankowe  pracownikow
niepetnosprawnych w terminie do dziesigtego dnia miesigca nastepujgacego
PO przepracowanym miesigcu,

5) sktadki badanej préby oséb niepetnosprawnych na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych zostaly odprowadzone w wymaganych terminach
i wysoko$ciach wynikajacych z deklaracji rozliczeniowych?,

6) zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych z tytutu wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych zostaty przekazane na rachunek urzedu skarbowego
terminowo,

7) podano dane osoby niepetnosprawnej w zakresie stopnia niepetnosprawnosci
zgodnie z posiadanymi orzeczeniami,

8) w przypadku pieciu pracownikéw niepetnosprawnych prawidtowo wykazano
posiadane przez nich szczegdlne schorzenie, uprawniajgce do otrzymania
zwiekszonej kwoty dofinansowania,

9) w przypadku jednej osoby niepetnosprawnej zaliczonej do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci wystepowano o zwigkszong kwote dofinansowania
ze wzgledu na szczegdlne schorzenie, ktdre nie wynikato z orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 27, 51-52, 91-118, 149-150)

Faktyczne zatrudnienie, dane osobowe oraz otrzymanie wynagrodzenia
w miesigcach objetych kontrolg zostato potwierdzone przez 28 pracownikow, ktorzy
ztozyli w trakcie kontroli NIK pisemne o$wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 119-146)

Wynagrodzenia pracownikom niepetnosprawnym'® przekazywano na wskazane
przez nich rachunki bankowe.
(dowdd: akta kontroli str. 151)

Pracownicy niepetnosprawni posiadali umowy zawarte na okres prébny (np. na trzy
miesigce), czas okreslony (np. dwa-trzy lata), czas nieokreslony. W trakcie kontroli

8 Obejmujacych: umowy o pracg, listy ptac zawierajace informacje o kosztach, potwierdzenia wyptaty wynagrodzen (przelewy
bankowe), orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, deklaracie przekazywane do Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych,
dokumenty potwierdzajace przelewy sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, deklaracje roczne o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy,
potwierdzania wptaty na rachunek bankowy urzedu skarbowego.
9 Na potrzeby kontroli NIK otrzymano potwierdzenie z Oddziatu Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych w Lublinie.
10 Badaniem objeto numery rachunkéw bankowych 34 pracownikéw bedacych pracownikami Spétki w trakcie kontroli NIK.
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14 pracownikow (31% sposrdd 45 objetych badaniem) posiadato umowy zawarte na
czas nieokre$lony.
(dowdd: akta kontroli str. 149-150)

4. 7 informacji uzyskanej, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'!, od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Lublinie wynikato, Zze osobie niepetnosprawnej w stopniu lekkim, ktora byta
pracownikiem Spotki do 15 wrzesnia 2015 r., zostato przyznane prawo do emerytury
od 27 czerwca 2015 r. Wedtug ww. informacji, pracownik ten 1 czerwca 2015 r.
ztozyt wniosek o emeryture z tytutu Swiadczenia pracy w szczegdinych warunkach,
ktory zostat zatatwiony decyzjg odmowng. Po zlozeniu dodatkowego dokumentu
decyzjg z 4 wrzesnia 2015 r. pracownikowi zostato przyznane prawo do emerytury
od 27 czerwca 2015 r., a jej wyptata zostata podjeta od 1 wrze$nia 2015 .

Pracodawca otrzymat dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika posiadajacego
ustalone prawo do emerytury w wysokosci 1,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 67-87)

Pozostate organy emerytalne, do ktérych wystapiono z zapytaniem (Zakfad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Kasa
Rolniczego  Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny w  Lublinie)
poinformowaty, ze wedtug prowadzonych przez nie ewidencji niepetnosprawni
pracownicy ~ Spotki z  orzeczonym  lekkim  iumiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci nie posiadali ustalonego prawa do emerytury.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 65)

5. Na podstawie informacji otrzymanych z Miejskich Zespotow ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci  w  Lublinie i Biatymstoku, Powiatowych Zespotdéw
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lublinie, Krasniku, Lubartowie, Koninie,
Szczecinie, Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lublinie
oraz Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Lublinie ustalono,
ze pracodawca dysponowat aktualnymi dokumentami potwierdzajacymi orzeczong
niepetnosprawnos¢ 45 pracownikow.

Pracodawca wliczyt 43 pracownikdw objetych kontrolg!? do stanu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na podstawie przedstawionych przez nich 51 orzeczen
potwierdzajacych niepetnosprawno$¢ , z ktérych 41 (tj. 80,4 %) stanowity orzeczenia
wydane od 2007 r. przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
(dowod: akta kontroli str. 29-55)

6. W Spdice, przed okresem objetym kontrolg, jedno stanowisko pracy (kontroler
jako$ci wyrobdw) zostato oprzyrzadowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb
wynikajgcych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, tj. bylo wyposazone
w monitor, specjalistyczng klawiature i powigkszalnik.

Pozostali pracownicy niepetnosprawni byli zatrudnieni na miejscu w zakfadzie pracy
na stanowiskach: pomoc ogdlnowydziatowa, maszynista offsetowy, krajacz,
maszynista maszyn sztancujacych, referent ds. jako$ci, kierownik dziatu kontroli
jako$ci, pakowacz. Wedtug kierownika Dziatu Personalnego, pracownicy
niepetnosprawni nie wymagali przystosowania stanowisk pracy i byli zatrudnieni
za zgodg lekarza medycyny pracy.

W badanej dokumentacji 15 pracownikéw niepetnosprawnych w stopniu znacznym
i umiarkowanym znajdowaty sie aktualne za$wiadczenia lekarskie dopuszczajgce
ich do pracy na wskazanych stanowiskach. Lekarze medycyny pracy nie wskazywali

"Dz U.z2017 r. poz. 524, dalej ,ustawa o NIK”.
12 Dwéch pracownikéw posiadato orzeczenia wydane przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wymagan w zakresie dostosowania stanowisk do potrzeb wynikajgacych z rodzaju
i stopnia niepetnosprawnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 58)

7. W latach 2014-2016 nie przeprowadzono w Spétce kontroli, dotyczacych
dofinansowania wynagrodzen osob niepetnosprawnych z PFRON oraz postepowan
sprawdzajacych na podstawie art. 26a ust. 9b ustawy o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 18-19)

Wedtug informacji przekazanej przez kierownika Dziatu Personalnego:

— zmiany stawek dofinansowania nie wptynety znaczaco na sytuacje Spoki,
gtownie z powodu zatrudnienia pracownikbw z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci,

— System Obstugi Dofinansowan i Refundacji powinien zosta¢ zmieniony
w zakresie: mozliwosci sporzadzania wydrukow INF-D-P w porzadku
alfabetycznym, uniemozliwienia wysytki INF-D-P w przypadku nadania dwéch
takich samych numeréw informacji w poz. 20 (dotychczas istnieje taka
mozliwos¢, a informacja oraz wniosek jest odrzucany po kilku dniach celem
sporzadzenia korekty).

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od stycznia 2014 r. do lipca 2015 r. pracodawca sktadat wnioski
o wyptate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, ktére zawieraty zawyzong ogétem o 11,4 tys. zt nalezng
kwote dofinansowania. W przypadku jednej osoby niepetnosprawnej zaliczonej
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci wystepowano o zwiekszong
kwote dofinansowania ze wzgledu na szczegolne schorzenie. Posiadane przez
pracodawce orzeczenie 0 stopniu niepetnosprawnosci nie  uprawniato
do otrzymania zwigkszonego miesiecznego dofinansowania, przewidzianego
w art. 26a ust. 1b ustawy o rehabilitacji.

Kierownik Dziatu Personalnego wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 89, 94-118)

2. Spdtka wykazata dofinansowanie w wysokosci 1,2 tys. zt do wynagrodzenia
osoby niepetnosprawnej zaliczone] do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,
ktéra miata ustalone prawo do emerytury, co byto niezgodne z art. 26a ust. 1a'
pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

Kierownik Dziatu Personalnego wyjasnita, ze pracodawca nie posiadat wiedzy
na temat zatrudnienia pracownika w szczegolnych warunkach uprawniajgcych
do wczesniejszej emerytury.  ZszeSciu  Swiadectw pracy  ztozonych
od poprzednich pracodawcéw wynikato, ze pracownik nie wykonywat pracy
w szczegdinych warunkach lub w szczegdéinym charakterze. Pracownik ztozyt
wniosek 0 rozwigzanie umowy za porozumieniem stron, nie poinformowat
0 przyczynach rozwigzania stosunku pracy i nie zostata mu naliczona odprawa
emerytalna. W sprawie pozyskania wiedzy o uprawnieniach emertytalnych
pracownikow, kierownik Dziatu wskazata, ze przepisy ustawy o emeryturach
irentach nie ustalajq terminu, w ktérym pracownik jest zobowigzany
poinformowaé pracodawce o zakonczeniu pracy i przejsciu na emeryture.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 68-87, 89)

Wedtug art. 26a ust. 1a' pkt 1 ustawy o rehabilitacji, miesieczne dofinansowanie
nie przystuguje na pracownikéw zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Skorygowanie rozliczenia dofinansowania  wynagrodzenia  pracownika
niepetnosprawnego, ktory nie posiadat szczegolnego schorzenia uprawniajacego
do zwiekszonego dofinansowania.

2. Dokonanie  korekty  dofinansowania do  wynagrodzenia  pracownika
niepetnosprawnego za okres, w ktérym posiadat ustalone prawo do emerytury.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 lipca 2017 r.

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis



