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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/081 - Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP) przy
autostradach i drogach ekspresowych

Lata 2012-2017 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce),
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na
zagadnienia objete kontrolg NIK

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jacek Romanowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/138/2017 z dnia 7.09.2017 r.

Matgorzata Dobrowolska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/137/2017 z dnia 7.09.2017 r.

Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/156/2017
z dnia 12.10.2017 r.
(dowad: akta kontroli, tom | str. 1-4, 26-27)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie (dalej: GDDKIA
O/L lub Oddziat), ul. Ogrodowa 21, 20-075 Lublin

Stanistaw Schodzinski, dyrektor Oddziatu od dnia 16.02.2017 r. W okresie od
10.11.2011 r. do 5.03.2014 r. dyrektorem byt Marian Nagérny, od 6.03.2014 r. do
2.06.2014 r. obowigzki dyrektora petnit Zbigniew Szepietowski, od 3.06.2014 r. do
11.01.2017 r. dyrektorem byta Anna Wysocka, a od 12.01.2017 r. do 15.02.2017 r.
zadania dyrektora Oddziatu wykonywat Zbigniew Szepietowski.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie2.

Zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci poszczegdinych wydziatow
okreslone zostaty w regulaminie organizacyjnym Oddziatu zgodnie ze standardem
A3, wskazanym w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznychs.
Zadania dotyczace budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych
poszczegolne wydziaty i pracownicy realizowali w ramach kompleksowej obstugi
budowanych odcinkéw drég ekspresowych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Zakres kontroli przeprowadzonej w Oddziale obejmowat wykonywanie w latach 2012-2017 zadan GDDKIA dotyczacych
budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych.

3Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.
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Przy projektowaniu wyposazenia drég ekspresowych w MOP uwzgledniono
standardy ustalone w przepisach regulujacych warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne tej klasy.

Dziatania majace na celu uruchomienie MOP, na odcinkach drogi ekspresowej S17
zrealizowanych w okresie objetym kontrola, nie byty wystarczajaco skuteczne i nie
doprowadzity do powstania wszystkich zaplanowanych obiektéw. Na odcinku drogi
S17 od Kurowa do Piask (ok. 70 km) uruchomiono tylko dwa z czterech MOP
przewidzianych w koncepcji programowej oraz dokumentacji projektowej tej drogi.
Zaplanowane MOP Wierzchowiska (kat. Il) i MOP Bystrzejowice (kat. Ill), nie zostaty
uruchomione od oddania do ruchu odcinka drogi ekspresowej S17 Lublin — Piaski
(lipiec 2013 r.) do zakonczenia niniejszej kontroli NIK. Spowodowane bylo to
brakiem chetnych na dzierzawe nieruchomosci przeznaczonych pod budowe ww.
miejsc obstugi podrdznych. Przyjeta w latach 2003-2004 koncepcja budowy tych
MOP przez dzierzawcow na nieruchomos$ciach zabudowanych istniejgcymi
obiektami ustugowymi (m.in. stacje paliw), przejetymi przez Skarb Panstwa pod
budowe drogi S17, z pominieciem etapu budowy MOP kat. | przez wykonawce drogi
ekspresowej, zostata zmieniona dopiero po szeSciu nierozstrzygnietych
postepowaniach przeprowadzonych w celu wyfonienia operatoréw tych MOP.
W 2017 r. opracowano nowy Program Inwestycji, zgodnie z ktorym GDDKIiA O/L
dokona rozbiorki istniejacych na tych nieruchomosciach obiektow budowlanych
i wybuduje tam obiekty przewidziana dla MOP kat. I, a nastepnie wytonieni
w przetargu dzierzawcy wybudujg pozostate obiekty ustugowe przewidziane dla
kategorii docelowej MOP.

Prawidtowo przeprowadzono postepowania na dzierzawe MOP. Stosowane
procedury przetargowe zapewniaty odpowiednig konkurencje potencjalnych
dzierzawcow MOP Markuszow (dwa obiekty) i doprowadzity do wytonienia ich
operatora. W przypadku MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice, z uwagi na brak
ofert Oddziat - w uzgodnieniu z Centralg GDDKIA — modyfikowat kryteria udziatu
w nastepnych przetargach oraz warunki finansowe dzierzawy, uwzgledniajac
sytuacje rynkowg i uzasadnione interesy potencjalnych operatorow MOP.
W kolejnych, powtarzanych przetargach nie ztozono jednak zadnych ofert.

Zawarte umowy z operatorami MOP zapewniaty Oddziatowi GDDKIA mozliwo$¢
sprawowania nadzoru nad ich wykonaniem.

Nie w petni wyegzekwowano od dzierzawcy obowigzek zagospodarowania
i utrzymania MOP Markuszéw Pdtnoc i Potudnie zgodnie z Obligatoryjnym
Programem Funkcjonalnym (dalej: OPF). W trakcie ogledzint NIK stwierdzita brak
niektorych elementow ich wyposazenia. Nie dochowano nalezytej starannosci na
etapie sporzadzania umoéw dzierzawy MOP Markuszéw Potudnie i Pdinoc.
W umowach tych nie zmieniono terminu przeprowadzenia pierwszej waloryzacji
czynszu podstawowego (luty 2012 r.), nieaktualnego ze wzgledu na niezakoriczenie
postepowania przetargowego na dzierzawe tych MOP w roku 2011 i podpisanie
umow dopiero 18 kwietnia 2012 r. Niezgodnie z postanowieniami uméw naliczono
czynsz za dzierzawe MOP w 2014 r., tj. w podstawie waloryzacji nie uwzgledniono
stawki czynszu zwaloryzowanej w roku poprzednim. Miato to wptyw na podstawe
waloryzacji czynszu rowniez w latach nastepnych i skutkowato zanizeniem wptywow
z tego tytutu tacznie w latach 2014-2017 (do pazdziernika) o 394,9 tys. zt brutto.

4 Ogledziny dotyczyty zgodnosci zagospodarowania MOP z umowami dzierzawy i OPF.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan GDDKIiA dotyczacych budowy
i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych

1.1. W planach dziatania Oddziatu okreslano cele i zadania, wraz z miernikami stopnia
realizacji celu. W planie na 2013 r. wsrod zadan ujeto budowe czesci niekomercyjne;
MOP Markuszéw Pétnoc i Potudnie przy drodze S17 Kurow — Lublin — Piaski.
W pozostatych latach objetych kontrolg nie wyszczegdlniono zadan zwigzanych
z MOP. Budowa i eksploatacja MOP przy drogach ekspresowych stanowity integralng
cze$¢ zadan Oddziatu zwigzanych z budowa drog ekspresowych i nie byty okreslane
jako odrebnie wydzielone cele i zadania.
Corocznie Dyrektorzy Oddziatu przekazywali Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad (dalej: Generalny Dyrektor DKiA) oswiadczenia czastkowe
o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni.
W 2011 r. 46 pracownikbw Oddziatu uczestniczyto w dwudniowym szkoleniu
,LZarzadzanie ryzkiem”, a w dniach 25-26 lutego 2014 r. dwie osoby ukonczyly
szkolenie ,Kontrola zarzadcza i zarzadzanie ryzykiem”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-8, 10-11, 354-390, tom Il str. 40)

1.2. Zadania dotyczace budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych
przypisane zostaty poszczegdlnym wydziatom w Regulaminie Organizacyjnym
Oddziatu. Prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem studiow techniczno-
ekonomiczno-srodowiskowych i koncepcji  programowych,  przygotowanie
i uzgodnienie z Centralg GDDKIA dokumentacji przetargowej na dzierzawe MOP oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z uzgadnianiem i merytorycznym odbiorem
dokumentaciji projektowych nalezato do Wydziatu Dokumentacji. Do zakresu dziatania
Wydziatu Realizacji nalezato wykonywanie funkcji inwestora, m.in.: prowadzenie
spraw w zakresie nadzorowania i odbioru zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowg
drdg, wykonywanie praw i obowigzkéw zamawiajacego zgodnie z warunkami
kontraktow, egzekwowanie od wykonawcdw realizowania robét i ustug wynikajacych
z zawartych umoéw, opiniowanie dokumentacji technicznej i przetargowej przysztych
zadan inwestycyjnych. Do zadan Wydziatu Drog i Sieci Drogowej nalezato
wykonywanie praw i obowigzkéw wydzierzawiajgcego zgodnie z umowami na
dzierzawe MOP oraz egzekwowanie od dzierzawcow zobowigzan wynikajacych
zzawartych uméw, a takze monitorowanie i realizowanie zadan zwigzanych
z utrzymaniem drog.

Komorki organizacyjne Oddziatu zostaty zobowigzane m.in. do wspotpracy ze sobg
w zakresie przygotowania i weryfikacji dokumentacji technicznych (projektowych
| przetargowych) oraz przekazywania prawidtowych i rzetelnych informacii
niezbednych innym komaérkom.

Zadania dotyczace wykonywania praw i obowigzkéw wydzierzawiajacego zgodnie
zumowami dzierzawy MOP oraz egzekwowanie od dzierzawcow zobowigzan
wynikajacych z zawartych uméw okreslone zostaty w zakresach czynnosci trzech
pracownikow Wydziatu Drog i Sieci Drogowej. W zakresach czynno$ci pracownikow
Wydziatu Dokumentacji i Wydziatu Realizacji nie wyszczegolniono zadan zwigzanych
z budowg MOP. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze pracownicy tych wydziatow zajmowali
sie kompleksowo odcinkiem drogi wraz z elementami wyposazenia, ktorym jest MOP.

5 Zarzadzenie nr 2/D-1/2017 Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Lublinie z dnia 16 marca
2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA OIL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 9, 139-149, tom Il str. 27, 30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenias pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w zbadanym
obszarze.

Zadania dotyczace budowy i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych
przypisane zostaly do realizacji poszczegolnym wydziatom. Komorki organizacyjne
zobowigzano do wspotpracy w zakresie przygotowania i weryfikacji dokumentacii
projektowych i przetargowych oraz przekazywania prawidtowych i rzetelnych
informacji  niezbednych innym komodrkom. Dyrektor Oddziatu przekazywat
Generalnemu Dyrektorowi DKIA w wymaganej szczegotowosci oSwiadczenia
czastkowe o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni.

2. Przygotowanie programéw  zagospodarowania  drég
ekspresowych w zakresie wyposazenia w MOP i realizacja tych
ustalen w procesie inwestycyjnym

2.1. Dla realizowanych odcinkéw drég ekspresowych opracowane zostaty koncepcje

programowe budowy, zawierajgce m.in. rozmieszczenie MOP roznych rodzajow

w kilku wariantach. Koncepcje programowe zostaty zaopiniowane przez Zespot

Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych przy Dyrektorze Oddziatu GDDKIA w Lublinie

(dalej: ZOPI) i przyjete przez Komisje Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych,

dziatajaca przy Generalnym Dyrektorze DKIA (dalej: KOPI), wraz z rekomendacjami

dotyczacymi rozmieszczenia i wyboru wariantu MOP. Przewidziano usytuowanie:

— czterech MOP na odcinku S17 Kuréw — Lublin — Piaski, po prawej stronie drogi:
MOP kat. lll Markuszéw Potudnie, MOP kat. Il w km 626+400, po lewej stronie:
MOP kat. Il Markuszéw Pdtnoc, MOP kat. Ill w km 625+400,

— siedmiu MOP na odcinku S17 Warszawa (Zakret) — granica wojewddztwa
mazowieckiego i lubelskiego — Kurdéw, czterech po prawej stronie: MOP kat I
Wola Ducka, MOP kat. Ill Lipéwki, MOP kat. Ill Wola Korycka, z mozliwoscig
obnizenia do kat. Il, MOP kat. Il Niwa Babicka, trzech po lewej stronie: MOP
kat. [l Gadka, MOP kat. Il Mrokéw, MOP kat. Il Sarny,

- 12 MOP na odcinku S19 Lublin - granica wojewodztwa lubelskiego
i podkarpackiego, sze$ciu po prawej stronie: MOP kat. | Radawiec, MOP kat. II
Obroki, MOP kat. | Rudnik, MOP kat. Ill Stodkéw, MOP kat. | Felindw, MOP kat.
Il Janéw Lubelski, szeSciu MOP po lewej stronie: MOP kat. | Zemborzyce, MOP
kat. Il Obroki, MOP kat. | Rudnik, MOP kat. Il Stodkéw, MOP kat. | Felindw,
MOP kat. Ill Jandw Lubelski.

W koncepcji programowej przyjetej przez KOPI w 2003 r. na odcinku drogi S17

Lublin — Piaski MOP zlokalizowano w km 625+400 (strona lewa) i km 626+400

(strona prawa). W 2004 r., na etapie opracowania dokumentacji technicznej,

w stadium projektu budowlanego i wykonawczego: MOP po stronie lewej

Zlokalizowano w km 628+100 (pierwotnie wskazana lokalizacja MOP znajdowata sie

za blisko kompleksu zabytkowego w Bystrzejowicach), MOP po stronie prawej w km

623+170 (istniejacy stacje paliw w km 626+400 pozostawiono do obstugi ruchu
lokalnego).

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Nie planowano usytuowania MOP na odcinku Kuréw — Putawy o dtugosci ok. 12 km.

Przy ustalaniu lokalizacji MOP zapewniono spojno$¢ z rozmieszczeniem MOP na
odcinku S17 realizowanym przez Oddziat GDDKIA w Warszawie i odcinku S19
budowanym przez Oddziat GDDKIA w Rzeszowie. Materiatem wyjSciowym
Koncepcji Programowej budowy drogi S17 na odcinku Warszawa (Zakret) — granica
wojewodztwa mazowieckiego i lubelskiego w zakresie rozmieszczenia MOP byto
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe (dalej: STES), sporzadzone
przez Oddziat GDDKIA w Warszawie. W 2009 r. Oddziat w Lublinie sporzadzit i
przekazat Oddziatowi w Rzeszowie zestawienie tabelaryczne z propozycjg
lokalizacji MOP z podziatem na kategorie przy drodze S8/S19 na odcinku Budzisko-
Biatystok-Lublin-Rzeszow-Barwinek.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 28-138, 352, tom Il str. 27, 31-32)

2.2. Na wybudowanym odcinku drogi S17 Kuréw — Lublin — Piaski, od MOP kat. |l
Markuszow Potudnie do sasiedniego (planowanego do budowy) MOP kat. Il
Wierzchowiska odlegtos¢ wynosita ok. 49 km. Od planowanego do budowy MOP
Bystrzejowice kat. Ill do sgsiedniego MOP Markuszéw Pétnoc kat. Il byto ok. 54 km.

W projekcie budowlanym drogi S17 Warszawa (Zakret) — granica wojewodztwa
mazowieckiego i lubelskiego — Kuréw zaprojektowano sze$¢ MOP planowanych do
realizacji w koncepcji programowej. Nie zaprojektowano MOP kat Il w Woli Duckie;.
Na tym odcinku drogi S17 odlegtosci pomiedzy MOP wynosity:

- po prawej stronie: od wezta Lubelska do MOP kat. Il Lipowki — ok. 33 km, do
MOP kat. Il Wola Korycka — ok. 29 km, do MOP kat. Il Niwa Babicka -
ok. 12 km, do MOP kat. Il Markuszéw Potudnie — ok. 43 km,

- po lewej stronie: od wezta Lubelska do MOP kat. Il Gadka — ok. 23 km, do MOP
kat. Ill Mrokéw — ok. 41 km, do MOP kat. Il Sarny — ok. 24 km, do MOP kat. II
Markuszow Potnoc — ok. 29 km.

W wytycznych projektowania autostrad i drog ekspresowych’ zalecono, aby

odlegto$¢ miedzy sasiednimi MOP wynosita okoto 20 km.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze po wejSciu w zycie rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie# (dalej:
rozporzadzenie MTiIGM z 2 marca 1999 r.), wytyczne projektowania autostrad i drog
ekspresowych pozostaty cenng wiedzg techniczng i w dalszym ciggu moga by¢
stosowane, o ile nie sg sprzeczne z ww. rozporzadzeniem. Przy drodze S17
spetniono okreslony w rozporzadzeniu warunek lokalizowania sasiednich MOP
w odlegtosci nie mniejszej niz 10 km.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 177-180, tom Il str. 27, 32)

Na odcinku obwodnicy m. Kotbiel MOP kat. Il w m. Gadka (km 27+200)
zaprojektowano w miejscu funkcjonujacej stacji paliw BP, na odcinku Kotbiel —
Garwolin MOP kat. I w m. Lipdwki (km 37+700) usytuowano na dziatce
z dziatajgcymi stacjg paliw BP i restauracjg Polskie Smaki, na odcinku Gorczyce —
granica wojewodztwa mazowieckiego i lubelskiego MOP kat. Il w m. Mrokow (km
66+000) zlokalizowano na dziatce z funkcjonujacymi stacjq paliw i budynkiem
restauracyjno-hotelowym.

7 Wytyczne Projektowania Drég | i Il klasy technicznej (autostrady i drogi ekspresowe) WPD-1 — zatacznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 5/95 Generalnego Dyrektora Drég Publicznych z dnia 31 marca 1995 r.
8Dz. U.z2016 1. poz. 124.
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W wybranych do realizacji wariantach budowy ww. MOP zatozono pozostawienie
i uwzglednienie w zagospodarowaniu przestrzennym istniejacych stacji paliw,
budynkéw handlowych, restauracyjnych i hotelu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze usytuowanie ww. MOP przy drodze S17 wskazane
zostatlo w dokumentacji przekazanej przez Oddziat GDDKIA w Warszawie,
tj. w: STES rozbudowy drogi krajowej nr 17 do parametréw drogi ekspresowej,
protokole KOPI zatwierdzonym w maju 2010 r. oraz decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, ktore stanowity materiat wyjSciowy do kontynuowania prac
przygotowawczych. Uszczegdtowienia rozwigzan projektowych wykonanych przez
Oddziat na etapie opracowywania Koncepcji Programowej byly podstawg
zatwierdzenia przez ZOPI i KOPI. Ustalajgc lokalizacje MOP brano pod uwage m.in.
zaspokojenie potrzeb podroznych, wymagane odlegtosci miedzy MOP i weztami,
wykorzystanie istniejacych stacji paliw z mozliwoscig adaptowania ich infrastruktury,
przy zatozeniu optymalizacji kosztéw z tym zwigzanych. Uwzgledniajac posiadang
wiedze o trudnosciach z wydzierzawieniem MOP Bystrzejowice i Wierzchowiska,
w pierwszym etapie realizacji inwestycji w systemie ,projektuj i buduj” wykonawca
drogi jest zobowigzany wybudowa¢ MOP kat. |. Nastepnie, po wydzierzawieniu,
zgodnie z zatozeniami MOP zostang rozbudowane przez dzierzawcow do

docelowych kat. Il lub Il
(dowad: akta kontroli, tom | str. 29-38, 44-53, 177, 181-195, tom Il str. 28, 32-33,
103, 109-110)

2.3. Szczegotowym badaniem objeto dwa funkcjonujace MOP Markuszow Pétnoc
i Markuszoéw Potudnie, zlokalizowane przy drodze S17 Kuréw — Lublin oraz dwa
miejsca przeznaczone na MOP w Bystrzejowicach i Wierzchowiskach, do ktorych
wybudowano wjazdy i wyjazdy z drogi S17 Lublin - Piaski.

Odlegtos¢ miedzy wjazdem na jezdnie z wezta Nateczoéw (typu WB) i wyjazdem
zjezdni do MOP Markuszow Pdtnoc (mierzona od konca pasa wigczania do
poczatku pasa wytaczania) wynosita 1744 m, a miedzy wjazdem na jezdnie z MOP
Markuszow Potudnie i wyjazdem z jezdni na wezet Nateczow — 1704 m. Miedzy
weztem Kuréw Wschod (typu WB) i MOP Markuszéw Potudnie odlegtos¢ ta
wynosita 2396 m, miedzy MOP Markuszow Potnoc i weztem Kurow Wschod — 2914
m, miedzy weztem Piaski Zachod (typu WB) i MOP Bystrzejowice — 2567 m, miedzy
weztem Swidnik (typu WB) i MOP Wierzchowiska — 741 m.

Przedtuzeniem paséw wigczenia z MOP Markuszow Potudnie, Markuszéw Pétnoc,
Bystrzejowice i Wierzchowiska byty pasy awaryjne o dtugosci wigkszej niz 100 m
i 0 szeroko$ci 2,5 m.

Paragraf 166 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MTiGM z 2 marca 1999 r. stanowi, ze
rozmieszczenie wyjazdow i wjazdow uznaje sie za wiasciwe, jezeli: odlegtos¢
miedzy ostatnim wjazdem i pierwszym wyjazdem sgsiadujacych ze sobg weztow lub
wezta z MOP z jezdni drogi klasy S jest nie mniejsza niz 2000 m, a w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach nie mniejsza niz 600 m - w przypadku wezta typu WB;
odlegto$¢ ta jest mierzona od konca pasa wigczania do poczatku pasa wytgczania
wezta lub MOP.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze odlegtosci wjazdow i wyjazdéw miedzy weztem
Nateczéw i MOP Markuszéw Pdtnoc, migdzy MOP Markuszéw Potudnie i weztem
Nateczéw oraz miedzy weztem Swidnik i MOP Wierzchowiska byly wigksze niz
600 m. Na lokalizacje MOP wplyw miaty przebieg drogi ekspresowej w planie
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sytuacyjnym i profilu podtuznym, zagospodarowanie terendw przylegtych oraz
istniejacy uktad komunikacyjny.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 196-212, tom Il str. 28, 33-34)

W wyniku dokonanych ogledzin stwierdzono, ze zgodnie z zatwierdzong przez
zastepce Dyrektora Oddziatu statg organizacjg ruchu na drodze ekspresowej S17,
przed MOP Markuszow Pdtnoc i Potudnie znajdowaty sie po cztery tablice
informacyjne (o wymiarach 1680 x 2350 mm) z czterema symbolami znakow D-23 —
stacja paliwowa, D-28 - restauracja, D-18 — parking, D-26¢ — toaleta publiczna,
umieszczonymi w dwodch rzedach. W dolnej czesci tablic umieszczone byty napisy
okreslajgce odlegtos¢ (5 km, 2 km, 500 m), a bezposrednio przed zjazdem na MOP
— strzatki w prawo. W gornej czesci tablic znajdowata sie informacja z nazwg MOP.

Przed nieruchomosciami przeznaczonymi na MOP Wierzchowiska i MOP
Bystrzejowice znajdowaty sie przekreSlone pomaranczowymi liniami tablice
z szeScioma symbolami znakéw: D-23 - stacja paliwowa; D-18 — parking; D-26¢
z umieszczonym w dolnej czesci znaku napisem ,BUS” — toaleta publiczna
I mozliwo$¢ oprdzniania toalet zainstalowanych w pojazdach, D-26b — myjnia, D-26d
— natrysk, D-29 — hotel (motel), umieszczonymi w dwoch rzedach. W dolnej czesci
tablic umieszczone byly napisy okre$lajace odlegtos¢: 1,7 km w przypadku MOP
Bystrzejowice, 2,3 km w przypadku MOP Wierzchowiska, 500 m, a bezposrednio
przed wjazdami na MOP strzatki w prawo. W gdrnej czesci tablic znajdowaty sie
informacje z nazwami MOP.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 213-227, 322-351)

2.4. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) ,Budowa drogi
ekspresowej S17 na odcinku Kuréw — Lublin — Piaski, zadanie 1 — odcinek Kurow
od wezla Sielce do wezta Bogucin” z dnia 31.01.2011 r. stata sie ostateczna w dniu
8.03.2011 r. Przetarg na dzierzawe nieruchomo$ci w celu budowy i eksploatacii
MOP Markuszéow Potudnie i MOP Markuszéw Potnoc Oddziat ogtosit w dniu
6.06.2011 r., oferty wybrano w dniu 29.02.2012 r. W umowach dzierzawy,
podpisanych w dniu 18.04.2012 r., zobowigzano dzierzawcow do zakonczenia
budowy MOP w ciggu 18 miesiecy od odbioru nieruchomosci. Oddziat przekazat
dzierzawcy MOP Markuszéw Pétnoc w dniu 25.06.2013 r. i MOP Markuszow
Potudnie w dniu 30.07.2013 r. Odcinek S17 od wezta Sielce do wezta Bogucin
zostat oddany do ruchu w dniu 28.05.2013 r.%, wraz z MOP Markuszéw Pétnoc
i Potudnie kat. I.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 umow dzierzawy z dnia 18.04.2012 r. podpisanie przez
wydzierzawiajacego i dzierzawce protokotow zdawczo-odbiorczych MOP powinno
nastgpi¢ niezwiocznie po zakonczeniu i odbiorze na nieruchomosci wszystkich prac
budowlanych prowadzonych przez wykonawce drogi S17, lecz nie pdzniej niz po
oddaniu do uzytkowania drogi ekspresowej S17 na odcinku od wezta Sielce do
wezta Bogucin (na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze juz w styczniu 2013 r. podjeto dziatania zmierzajace
do przekazania MOP dzierzawcy. Zorganizowano spotkanie z przedstawicielami BP
i na te okoliczno$¢ spisano notatke. W dniu 27.05.2013 r. Oddziat, stosownie do
zapisbw umowy dzierzawy, zaprosit BP do odbioru nieruchomosci Markuszow
Potnoc. Podczas procedury odbioru w dniu 2.06.2013 r. stwierdzono szereg
usterek, wad i brakow MOP, ktére stanowity wade uniemoZliwiajacg przekazanie

9 Pozwolenie na uzytkowanie udzielone Decyzja Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lublinie nr
ZBS-I1X.771.1.50.2013 z dnia 27.05.2013 r. Decyzja stata sie ostateczna 11.06.2013 r.



nieruchomosci. Termin odbioru MOP Markuszéw Potudnie wyznaczono dopiero na
30.07.2013 r. ze wzgledu na sktadowane przez wykonawce drogi drewno w strefie
przeznaczonej na budowe stacji paliw i restauracji.

W dniu 10.12.2013 r. Lubelski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Lublinie udzielit Generalnemu Dyrektorowi DKiA pozwolenia na uzytkowanie stacji
paliw i restauracji, wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu,
wybudowanych w MOP Markuszow Pétnoc i MOP Markuszow Potudnie. Oba MOP
wyposazone zostaty w obiekty przewidziane dla MOP kat. II.

W OPF, stanowigcym zatgcznik do umowy dzierzawy okreslono, ze wyposazenie
MOP Markuszéw Potudnie kat. Ill w obiekt noclegowy jest fakultatywne. Oddziat
postanowit etapowa¢ budowe motelu i w okresie trwania umowy dzierzawy (20 lat)
nie wymagac budowy takiego obiektu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze decyzje o niewymaganiu budowy moteli w MOP kat.
Il podjeto w 2011 r. na etapie prowadzenia pierwszego postepowania
przetargowego na dzierzawe MOP przy S17. Pozostawiono jednak mozliwos¢
budowy obiektu noclegowego przez dzierzawce. Decyzje takg podjeto po informacii
z Centrali GDDKIA o problemach z dzierzawg MOP, w ktérych wymagano budowe
moteli, bliskoscig MOP od Lublina i sugestiq Centrali GDDKIiA dotyczacq

rozwazenia etapowania budowy miejsc noclegowych.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 12-25, 150-153, 228-321, 352, tom Il str. 28, 34-39,
53-58, 115-125)

2.5.1. Cigg gtowny odcinka drogi S17 Lublin — Piaski zostat oddany do ruchu, jako
droga ekspresowa, w dniu 11.07.2013 r.®> Do zakonczenia niniejszej kontroli NIK nie
zostaty wydzierzawione i uruchomione MOP kat. || w Wierzchowiskach i kat. Il
w Bystrzejowicach, znajdujace sie po obu stronach ww. odcinaka drogi S17.
Niewybudowanie tych MOP spowodowato, ze od oddania do eksploatacji (w 2014
r.) obwodnicy Lublina (S12/17 Lublin Stawinek — Lublin Felin), na odcinku drogi
ekspresowej o dtugosci ok. 60 km (od MOP Markuszow do konca obwodnicy miasta
Piaski) nie bylo stacji paliw i miejsca umozliwiajacego bezpieczne zatrzymanie sie
podroznych.

W przeprowadzonych przez Oddziat, w okresie od 2011 r. do kwietnia 2015 r.,
szesciu przetargach na dzierzawe nieruchomosci w celu budowy i eksploatacji MOP
Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice nie zostaty ztozone zadne oferty.

W ekspertyzach stanu technicznego obiektéw budowlanych MOP Bystrzejowice
i MOP Wierzchowiska, sporzadzonych na zlecenie GDDKIA O/L w sierpniu 2016 r.,
wskazano m.in., ze znajdujace si¢ tam obiekty, zaprojektowane i wykonane wg
potrzeb matych lokalnych inwestoréw, aktualnie razaco odstajg od wymagan
stawianych wspotczesnym obiektom MOP Il i Ill kategorii przy drodze ekspresowe;.
W aktualnym stanie obiekty ograniczajg mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci. Majac na uwadze potrzeby przysztych uzytkownikéw oraz
ograniczong funkcjonalno$¢ obiektow, dalsze ich uzytkowanie uznano za catkowicie
nieuzasadnione. Zalecono obiekty rozebrac, a tereny po oczyszczeniu wykorzysta¢
pod nowe obiekty spetniajgce wszystkie obowigzujace normy prawne, bardziej
ekonomiczne w uzytkowaniu i dostosowane do potrzeb. W ekspertyzach okreslono
koszty zagospodarowania terenow obu MOP, przyjmujac, ze etap pierwszy
(zagospodarowanie MOP kat. I) wykonywany bedzie przez Oddziat, a etap drugi

10 Pozwolenie na uzytkowanie udzielone Decyzjg Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lublinie
nr ZBS-IX.771.1.47.2013 z dnia 11.07.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(zagospodarowanie do docelowej kategorii Il lub IIl) przez dzierzawcow. Koszty
catkowitej rozbiorki istniejgcych budynkdw i innych obiektéw znajdujacych sie na
terenie MOP Bystrzejowice okreSlono w wysokosci 658,9 tys. z, a MOP
Wierzchowiska — w wysoko$ci 1.262,3 tys. zt. Koszty budowy MOP Bystrzejowice
kat. | oszacowano w wysokosci 4.481,4 tys. zt, MOP Wierzchowiska kat. | —
6.762,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 150-153, 180, tom Il str. 1-26, 103, 107)

W ramach umowy ,Kompleksowego - catorocznego (zimowego i letniego) —
utrzymania drogi ekspresowej S17 w zakresie zadan nr 4, 5 i 5a budowy drogi
Kuréw - Lublin — Piaski oraz obwodnicy miasta Piaski” z dnia 16.12.2013 r.,
realizowane bylo utrzymanie porzadku i czystosci MOP Bystrzejowice i MOP
Wierzchowiska oraz petnienie dozoru obiektow i urzadzen (przez okres 72 miesiecy,
do czasu oddania w dzierzawe). Ustalona w umowie stawka wynagrodzenia za ww.
czynnosci byta corocznie waloryzowana, zgodnie z § 10 umowy, na podstawie
prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem, podawanego w projekcie ustawy budzetowej na dany rok.

W wyniku dokonanych ogledzin stwierdzono, ze teren przeznaczony na MOP
Wierzchowiska byt nieuzytkowany, ogrodzony, zabudowany budynkiem bytej stacji
paliw z miejscami noclegowymi i wiatg. Miejsce przeznaczone na MOP
Bystrzejowice byto nieuzytkowane, ogrodzone, zabudowane budynkiem bytej stacii
paliw, wiatg, budynkiem bytej myjni, niedokoriczonym budynkiem hotelu,
dystrybutorami. Obie nieruchomo$ci byty zabezpieczone systemem alarmowym.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 150-176, 343-351)

2.5.2. W zwigzku z ekspertyzami stanu technicznego obiektow budowlanych MOP
Bystrzejowice i MOP Wierzchowiska, opracowano Program Inwestycji (PI) dla
zadania Budowa MOP Bystrzejowice i Wierzchowiska, ktory w lutym 2017 r.
uzgodniony zostat z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa. W Pl zatozono
wybudowanie przez Oddziat MOP kat. | (w tym rozbiorke wszystkich budynkow
i obiektow), a nastepnie doposazenie przez wytonionego dzierzawce do kategorii
docelowe;.

(dowad: akta kontroli, tom. Il str. 44-52, 103, 107-109)

2.6. W projekcie budowlanym drogi S17 Warszawa (Zakret) — granica wojewodztwa
mazowieckiego i lubelskiego — Kurow nie uwzgledniono MOP kat Il w Woli Duckie;
(km 144700, strona prawa), przewidzianego w koncepcji programowej budowy drogi
i programie funkcjonalno-uzytkowym.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze z budowy MOP w Woli Duckiej zrezygnowano ze
wzgledu na rozbudowe w poblizu instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych, co spowodowato wystepowanie ucigzliwego zapachu. Biorac pod
uwage, ze kolejny MOP zlokalizowany bedzie w km 37+700, brak ww. MOP nie
powinien powodowac znaczacych trudnosci i niedogodno$ci podrozujgcym drogq
S17.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 29-37, 45-46, 177, tom Il str. 27, 30-31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1. NIK zwraca uwage, ze zmiana koncepcji zagospodarowania i uruchomienia dla
uzytkownikow drogi S17 MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice, na zaktadajacq
wybudowanie tych MOP w standardzie kat. | przez Oddziat, nastgpita dopiero po
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

szeSciu nierozstrzygnietych postepowaniach na ich dzierzawe. W rezultacie
przekazanie do uzytkowania ww. MOP przewidywane jest dopiero w IV kwartale
2019r., 1j. ponad sze$¢ lat od wybudowania drogi.

2. NIK zauwaza, ze celowe, z punktu widzenia komfortu uzytkownikow drég, bytoby
umieszczanie na tablicach informujacych o zblizaniu sie do MOP, danych
0 odlegtosci do nastepnego tego typu obiektu.

NIK przyjmuje wyjasnienie Dyrektora Oddziatu, ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach' nie wskazujg zasad
i sposobu oznakowania odleglosci do kolejnej strefy ustug na tablicach
informacyjnych MOP. Nalezy rownoczesnie zauwazy¢, ze umieszczanie tych
informagiji, istotnych dla podréznych, przewiduje aktualna wersja'2 zatacznika nr |l
(czes¢ IV pkt 7.1 i 7.2) do Umowy europejskiej o gtownych drogach ruchu
migdzynarodowego (Umowa AGR).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 213-227, 322-351, tom Il str. 102, 104)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w zbadanym
obszarze.

Przy projektowaniu i wyposazeniu drog ekspresowych w MOP uwzgledniono
standardy ustalone w przepisach regulujacych warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne tej klasy. Z powodu braku dzierzawcéw przez ponad
cztery lata nie uruchomiono jednak dwoch z czterech MOP planowanych przy
realizowanej drodze ekspresowej S17 na odcinku od Kurowa do Piask.

3. Zawieranie uméw na dzierzawe MOP oraz nadzér nad ich
wykonywaniem

3.1. W okresie objetym kontrolg postepowania na dzierzawe MOP Oddziat
prowadzit w trybie przetargéw, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia
1969 r. Kodeks cywilny'3. Przeprowadzono sze$¢ przetargow: jeden na dzierzawe
MOP Markuszéw Pdtnoc, Markuszéw Potudnie, Wierzchowiska i Bystrzejowice oraz
pie¢ na dzierzawe MOP w Wierzchowiskach i Bystrzejowicach.
W wyniku pierwszego przetargu, ogtoszonego w 2011 r., w dniu 18.04.2012 r.
zawarto umowy na dzierzawe MOP kat. Il Markuszéw Pdtnoc i MOP kat. I
Markuszow Potudnie. Wszystkie przetargi na dzierzawe MOP w Wierzchowiskach
i Bystrzejowicach, ogtoszone w latach 2011-2015 r., byly nieskuteczne ze wzgledu
na brak ofert.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 152-153)

3.2. W postepowaniach na dzierzawe MOP stosowano procedury i wzorcowe
dokumenty przekazane przez Centrale GDDKIA (wzér umowy, Informacje
o Warunkach Przetargu, Obligatoryjny Program Funkcjonalny, Specyfikacje
Warunkow Kwalifikacji Wstepnej).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 59-69)

11'Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.

12 Do czasu niniejszej kontroli w Polsce nie opublikowano przetiumaczonej na jezyk polski aktualnej wersji Umowy AGR
(ECE/TRANS/S.C.1/384 z 14 marca 2008 r.), uwzgledniajacej jej zmiany wprowadzone przez strony zgodnie z trybem
przewidzianym w art. 7, 8 i 9. Dotychczas opublikowana wersja ratyfikowanej przez Polske Umowy AGR zostata
zamieszczona w Dz. U. 2 1985 r. Nr 10, poz. 35.

13Dz. U. 22017 r. poz. 459, ze zm.
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3.3. Warunki proponowane potencjalnym dzierzawcom MOP i oczekiwania wobec
dzierzawcow okreslita Centrala GDDKIA. Zgodnie z pismem z 30.09.2013 r. byty
one zrdznicowane w zaleznosci od kategorii MOP, ustalonej na podstawie stopnia
atrakcyjnosci ekonomicznej obiektow. Kazdy z MOP miat zosta¢ zakwalifikowany do
jednej z trzech kategorii: A lub B (obiekty dobre z komercyjnego punktu widzenia)
oraz C (obiekty stabe pod wzgledem komercyjnym, zlokalizowane blisko wschodniej
granicy lub na trasie szybkiego ruchu realizowanej po starym $ladzie). W zalezno$ci
od kategorii zr6znicowano kwote minimalng czynszu podstawowego. Zalecono tez
stosowanie progresywnych stawek czynszu od przychodu netto z tytutu sprzedazy
paliw oraz statych stawek od pozostate] sprzedazy.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 59-60, 64-69)

3.4. W zwigzku z uniewaznieniem postepowan przetargowych na dzierzawe MOP

zpowodu braku ofert, warunki proponowane potencjalnym dzierzawcom

| oczekiwania wobec dzierzawcow byty modyfikowane przez Centrale GDDKIA

i przez Oddziat, za zgodg Centrali, m.in.:

- w postepowaniu ogtoszonym w dniu 30.05.2012 r. zrezygnowano z wymogu
zapewnienia funkcjonowania obiektu w sposob ciggly (w tym do sprzedazy
paliw np. w terminie 30 dni od daty przekazania nieruchomosci);

- w postepowaniu ogtoszonym w dniu 17.12.2012 r. zmniejszono minimalng
kwote czynszu z 25 tys. zt do 10 tys. zt oraz oczekiwania w stosunku do
potencjalnych dzierzawcow w zakresie do$wiadczenia w prowadzeniu stacji
benzynowych lub miejsc obstugi podroznych i kwoty osigganych przychodow;

- W postepowaniu ogtoszonym dnia 22.07.2013 r. zmieniono minimalny czynsz
(5 tys. zt), wymagania w stosunku do potencjalnych dzierzawcow (w zakresie
liczby prowadzonych stacji benzynowych i redniorocznego przychodu);

- w postepowaniu ogtoszonym w dniu 25.11.2014 r. zmniejszono minimalng
kwote czynszu (do 1 tys. z4);

- w postepowaniu ogtoszonym dnia 21.04.2015 r. zrezygnowano ze stosowania
zasady ABC, zgodnie z ktérg pomiedzy MOP prowadzonymi przez danego
operatora po tej samej stronie drogi, muszg znajdowac sie co najmniej dwa
MOP prowadzone przez innych operatorow.

Pomimo wprowadzenia ww. zmian, w postepowaniach nie zostaty ztozone oferty na
dzierzawe MOP.
(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 59-60, 64-83)

W okresie od dnia 17.11.2015 r. do dnia 15.02.2016 r. ogtoszono trzy postepowania
na wykonanie dokumentacji projektowej w stadium koncepcji programowej dla
przedsiewziecia pn.. Zagospodarowanie miejsc obstugi podroéznych (MOP)
Bystrzejowice kat. lll oraz Wierzchowiska kat. Il, zlokalizowanych przy drodze
ekspresowej S17 (12) - z zatozeniem etapowania budowy MOP w standardzie
kat. I”, uniewaznione z powodu braku ofert.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w Il pdtroczu 2016 r. w Oddziale opracowano
dokumenty planistyczne: Uzasadnienie celowosci wprowadzenia do planu na
2017 r. zadania ,Budowa MOP Bystrzejowice i Wierzchowiska przy drodze
ekspresowej S17 (12) Lublin — Piaski” oraz Program Inwestycji dla ww. zadania.
Uzgodniony z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa Program Inwestycji zostat
przekazany do Oddziatu 16.02.2017 r. Na podstawie tego programu Oddziat
rozpoczat prace przygotowawcze, majgce na celu ogloszenie postepowania
przetargowego dla tego zadania w systemie ,projektuj i buduj”, trwajg prace nad
opracowaniem PFU dla zadania. Przekazanie do uzytkowania (wybudowanie) MOP
12



kat. | Bystrzejowice i Wierzchowiska, wg harmonogramu zatgczonego do Programu
Inwestycji, planowane jest w IV kwartale 2019 r.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 60, 102-103, 108-109)

3.5. Umowy dzierzawy MOP Markuszéw Poétnoc i MOP Markuszow Potudnie
zawieraty postanowienia zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa, przewidziane
we wzorze umowy, dotyczace m.in.. zagospodarowania i zabudowania MOP
zgodnie z OPF, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zobowigzania
dzierzawcow do  sporzadzenia, podlegajacego  zatwierdzeniu  przez
wydzierzawiajacego, harmonogramu dziatan prowadzacych do terminowej realizacji
inwestycji, kontroli przez wydzierzawiajacego realizacji inwestycji, waloryzacii
czynszu, naliczania kar umownych za nieterminowe wykonanie poszczegdlnych
elementow MOP  (stacji benzynowej, strefy wypoczynkowej, obiektu
gastronomicznego i pozostatych elementow MOP).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 228-297)

3.6. W umowach dzierzawy MOP Markuszow Pdtnoc i Markuszow Potudnie
zobowigzano dzierzawcdéw do prowadzenia dziatalnosci okre$lonej w OPF przez
caly rok bez przerwy, przez catg dobe. Oddziat miat prawo wstepu do MOP
w kazdym czasie oraz dokonywania kontroli stanu nieruchomosci, wyposazenia,
funkcjonowania i wszelkiej dokumentacji z tym zwigzanej. Wydzierzawiajacy
zastrzegt sobie ponadto mozliwos¢ wydawania wigzacych, uzasadnionych polecen
zwigzanych z usunigciem nieprawidtowosci w funkcjonowaniu MOP, wynikajacych
z naruszenia przepisow prawa lub obowigzkow dzierzawcy okre$lonych w umowie.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 228-297)

3.7. MOP Markuszow Pdtnoc i Potudnie byty kontrolowane przez Oddziat w ramach
kontroli okresowych drogi S17, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane
oraz podczas objazddw drogi S17. Dokonujac objazdéw sprawdzano m.in. czystos¢
w budynkach toalet, na terenach zielonych i altanek, kontrolowano stan koszenia
trawnikow. Stwierdzone usterki lub nieprawidtowosci zgtaszano telefonicznie lub
ustnie kierownikom MOP lub innym pracownikom firmy BP, odpowiedzialnym za
utrzymanie terenu. Usuniecie zgtaszanych nieprawidtowo$ci (poprawienie
oznakowania pionowego, przyspieszenie terminu koszenia trawy, udroznienie lub
naprawa nieczynnych pisuaréw lub toalet, naprawa uszkodzonych skarp i nasypow)
weryfikowano podczas kolejnego objazdu MOP. Kontrole okresowe drogi
obejmowaty sprawdzenie stanu technicznego m.in. parkingdw, drog i dojazdow.
Na zlecenie dzierzawcy przeprowadzane byty kontrole okresowe (roczne) stanu
technicznego budynkow sklepow przy stacjach benzynowych, ogdéinodostepnych
toalet, wiat nad dystrybutorami, elementow zewnetrznych (m.in. oSwietlenia,
kanalizacji sanitarnej, separatoréw ropopochodnych, szamba, pompowni EPS wody
opadowej ze zbiornikiem retencyjnym), techniki tankowania. Odziat miat wglad do
wynikéw tych kontroli.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze dzierzawca zgtoszone uwagi przyjmowat
i niedociggniecia usuwat bez zbednej zwioki.

(dowod: akta kontroli, tom Il str.28, 35, 41-43, 103, 106)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze MOP Markuszow Pdtnoc

i Potudnie spetniaty funkcje wypoczynkowo-ustugowe MOP kategorii Il i warunki

okreSlone w § 114 ust. 1 pkt 2, § 115 ust. 2, 4, 5 i 6 oraz § 160 rozporzadzenia

MTiGM z 2 marca 1999 r. Na terenie MOP znajdowaly sie: catodobowe stacje paliw

z salami sprzedazy, restauracje, parkingi dla samochodéw osobowych, ciezarowych

i autobusow, jezdnie manewrowe, zadaszone zestawy stolikow z tawkami, place
13



Ustalone
nieprawidfowosci

zabaw dla dzieci, stanowiska do kontroli technicznej pojazdéw z miejscem do
wazenia, stanowiska postojowe dla pojazdéw przewozacych —materiaty
niebezpieczne, toalety, oswietlenie. W kazdym zespole stanowisk postojowych dla
samochodow osobowych znajdowaty sie usytuowane blisko wejS¢ do budynkow
| prawidtowo oznakowane co najmniej dwa stanowiska dla samochodéw o0s6b
niepetnosprawnych. Ciggi piesze, restauracje, budynki stacji paliw i toalety
przystosowane byly dla osob o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie. Na terenie
MOP znajdowaly sie urzadzenia i sprzet ochrony przeciwpozarowe;.

Ww. MOP spetniaty wymagania okreSlone w OPF, stanowigcych zatgczniki do
umow dzierzawy z dnia 18.04.2012 r., w zakresie: wyposazenia i asortymentu
dostepnego na stacji paliw oraz w restauracji, ilosci miejsc konsumpcyjnych
w restauracji i punkcie gastronomicznym stacji paliw, liczby stanowisk postojowych
dla samochoddéw osobowych, cigzarowych i autobuséw, stanowisk naprawy
i konserwacji pojazdow, miejsc piknikowych i placéw zabaw dla dzieci, monitoringu,
punktu pomocy medycznej, mozliwosci wypozyczenia narzedzi do samodzielne;
naprawy pojazdu i uruchomienia z zewnetrznego zrodta zasilania elektrycznego,
treSci zamieszczonych na tablicach informacyjnych.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 298-321, 322-342)

Czynsz podstawowy za dzierzawe MOP Markuszow Pdtnoc i Markuszow Potudnie
ustalono w umowach na 94 tys. zt netto za obiekt. Czynsz ten byt corocznie
waloryzowany wg wskaznika zmian cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok
ubiegty, ogtaszanego przez Prezesa GUS. Podstawg naliczenia waloryzacji czynszu
w 2013 r. byta stawka czynszu podstawowego wynikajaca z umowy (94 tys. z).
Wroku 2014 waloryzacje obliczono takze od stawki czynszu podstawowego
ustalonej w umowie (94 tys. zt). Przy waloryzacji czynszu w latach nastepnych
uwzgledniano stawki obowigzujace w roku poprzednim (zwaloryzowane).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 228-297, |l str. 126-130, 142-171)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oddziat nie wyegzekwowat od dzierzawcy MOP wyposazenia toalet dla oséb
niepetnosprawnych w instalacie alarmowo-przyzywowa w wolnostojacych
budynkach WC i w restauracjach oraz zainstalowania punktu czerpania wody
w strefach rekreacyjno-wypoczynkowych (miejscach piknikowych zadaszonych)
w MOP Markuszéw Potnoc i Potudnie.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 uméw dzierzawy MOP Markuszéw Potudnie i MOP
Markuszow Pétnoc z dnia 18.04.2012 r., dzierzawca zobowigzany byt do
zagospodarowania i zabudowania nieruchomos$ci poprzez realizacje co najmniej
OPF, stanowigcego zat. 1 do umowy, zgodnie z harmonogramem wykonawczym.
W OPF okreslono, ze elementy MOP zostang oddane do uzytkowania nie pozniej
niz po 18 miesigcach od dnia odbioru nieruchomosci przez dzierzawce.
Nieruchomos¢ MOP Markuszow Pdinoc dzierzawca przejgt w dniu 25.06.2013 r.,
Markuszow Potudnie — w dniu 30.07.2013 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 15-25, 233, 268-269, 298-342)

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji wyjasnit, ze Oddziat nie zwrdcit uwagi na brak
instalacji alarmowo-przyzywowej w budynkach WC i w restauracjach, oraz ze
dzierzawca zostanie zobowigzany do jej wykonania w terminie do 31.12.2017 r.
Punkty czerpania wody zostaty wykonane w budynkach toalet wolnostojacych,
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usytuowanych w poblizu stref rekreacyjno-wypoczynkowych. Wskutek niechlujnego
uzytkowania usunieto pokretta i tabliczki informacyjne.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 84-101)

2. W trakcie ogledzin stwierdzono brak nastepujacych elementéw wyposazenia

| zagospodarowania MOP:

— zestawu pojemnikébw do segregowania odpadow w strefie rekreacyjno-
wypoczynkowej w MOP Markuszéw Pétnoc i w poblizu stacji paliw w MOP
Markuszéw Potudnie,

— oznakowania dwoch miejsc postojowych dla rodzicow podrézujgcych z dzieémi
przed stacjami paliw i restauracjami w MOP Markuszéw Potnoc i Potudnie,

— fawek w strefach parkingu TIR w MOP Markuszow Potudnie i Pétnoc.

Art. 14 ust. 7 i art. 16 ust. 1 uméw dzierzawy stanowig, ze dzierzawca jest
zobowigzany utrzymywa¢ MOP, wigczajagc w to wyposazenie oraz cafg
infrastrukture, w dobrym i zadbanym stanie technicznym i estetycznym i dokonywaé
na biezaco koniecznych remontow.

Zastepca Dyrektora stwierdzit ze elementy te zostaly przez dzierzawce wykonane,
ana skutek eksploatacji zniszczone lub przestawione. Dzierzawca zostanie
wezwany do niezwtocznego ich odtworzenia.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 283-285, 298-342, tom Il str. 84-101)

3. Waloryzacje czynszu naleznego GDDKIA od dzierzawcy MOP Markuszéw Pétnoc
i MOP Markuszéw Potudnie, w 2014 r. przeprowadzono niezgodnie z art. 9 ust. 16
umdw dzierzawy. Miesigeczny czynsz w 2014 r. zostat obliczony na podstawie stawki
czynszu podstawowego podanej w umowie (94.000 zt) i wskaznika wzrostu cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych w 2013 r. ogtoszonego przez Prezesa GUS
(100,9%), a nie — na podstawie zwaloryzowanej stawki czynszu z 2013 r. (97.478 zt
netto).

Miesieczny czynsz za kazdy MOP wyliczony z uwzglednieniem tej stawki powinien
w 2014 r. wynie$¢ 98.355,30 zt netto, tj. 0 3.509,30 zt wiecej niz zastosowany przez
GDDKIA. Przyjecie zanizonej podstawy naliczenia czynszu w 2014 r. skutkowato
zanizeniem jego wysokosci takze w latach nastepnych (w 2015 r. — 0 3.509,30 zt
netto miesiecznie za kazdy MOP, w 2016 r. 3.477,71 zt, w 2017 r. 3.456,84 z}).
Laczne zanizenie wplywdw z tytutu czynszu za dzierzawe MOP Markuszow Pétnoc
i Markuszéw Potudnie w latach 2014-2017 (do pazdziernika) wyniosto 321.048,24 zt
netto (394.889,24 zt brutto).

Zgodnie z art. 9.3 umowy dzierzawy, dzierzawca zobowigzany jest do zapfaty
podstawowego czynszu miesiecznego w wysokosci 94.000,00 zt (,czynsz
podstawowy”) powiekszonego o podatek od towardw i ustug. Przez okres
pierwszych 18 miesiecy liczac od daty odbioru nieruchomosci czynsz podstawowy
bedzie wynosit 50% okreslonej powyzszej stawki, tj. kwote 47000,00 zt powiekszong
0 podatek od towaréw i ustug. Po tym okresie, poczawszy od pierwszego miesigca
kalendarzowego, czynsz podstawowy bedzie ptatny w petnej wysokosci, tj. 100 %
okre$lonej powyzej stawki. Jezeli dzierzawca uzyska ostateczng decyzje
o0 pozwoleniu na uzytkowanie MOP przed uptywem wskazanych 18 miesiecy, to
czynsz podstawowy bedzie ptatny w petnej wysokosci (100 % okre$lonej powyze;
stawki) poczawszy od pierwszego miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu kalendarzowym, w ktérym decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie MOP
stata sie ostateczna.
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Art. 9 ust. 4 uméw stanowi, Zze czynsz podstawowy bedzie waloryzowany zgodnie
z zasadami okreslonymi w ust. 16. Wg art. 9 ust. 16 umow dzierzawy, czynsz
podstawowy bedzie waloryzowany kazdorocznie o $rednioroczny wskaznik zmian
cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty, ogtaszany przez Prezesa GUS
w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”. Waloryzacja bedzie dokonywana po
opublikowaniu wskaznika i ze skutkiem od 1 stycznia danego roku, wg wzoru:
Xn+1= Xn * CPIn, gdzie: Xn+1 oznacza odpowiednio wysokos¢ zwaloryzowanego
czynszu podstawowego w roku nastepujacym po roku ,n”, Xn — wysoko$¢ czynszu
podstawowego obowigzujacg w roku ,n”, zas CPIn — Srednioroczny wskaznik zmian
cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok, ,n” publikowany przez Prezesa GUS
w Monitorze Polskim w roku nastepujacym po roku ,n”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 241-244, 276-279, tom |l str. 126-188, 197-201)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit, ze ,czytajac
postanowienia art. 9.3, 9.4, 9.16 umowy, w sposob ktdry umozliwiatby ich
racjonalng wyktadnie, nalezy przyjaé, ze w okresie od zawarcia umowy dzierzawy
do dnia odbioru nieruchomos$ci czynsz podstawowy nie jest naliczany. Z kolei od
odbioru nieruchomosci przez okres 18 miesiecy lub do dnia uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie MOP pobierany bedzie czynsz podstawowy w wysokosci 47.000,00
zt. Te postanowienia umowne majg charakter postanowien szczegélnych (lex
specialis) w odniesieniu do ogolnej regulacji 0 czynszu podstawowym i 0 jego
kazdorocznej waloryzacji i dlatego powinny by¢ wykfadane $cisle, co oznacza, ze
w okresie, w ktorym czynsz podstawowy nie jest pobierany, a takze kiedy wynosi on
47.000 zt, nie podlega on w ogdle waloryzacji. (...) Wydaje sie, ze w Swietle ww.
postanowien umowy dzierzawy pojecie ,kazdorocznej waloryzacji” mozna rozumie¢
w ten sposob, ze waloryzacja moze nastapic juz w pierwszym roku kalendarzowym,
w ktorym czynsz podstawowy zaczat by¢ pobierany w petnej wysokosSci. Zatem
wydaje sie zasadne twierdzenie, ze pierwszym rokiem, w ktérym nalezy dokonac
waloryzacji czynszu podstawowego jest rok 2014. Wnioskowi takiemu nie stoi na
przeszkodzie postanowienie art. 9.16., zgodnie z ktorym Pierwsza waloryzacja
czynszu nastapi w lutym 2012 roku w oparciu o wskaznik zmian cen towarow i ustug
za rok 2011. Postanowienie to od poczatku obowigzywania umowy nalezy bowiem
uzna¢ za nieobowigzujace, jako ze zostata ona zawarta w kwietniu 2012 r., a zatem
juz w dniu zawarcia umowy byt on niemozliwy do wykonania. (...) Pewnym btedem
w tym kontekscie byto zwaloryzowanie czynszu juz w roku 2013, ale btad ten
wynikat zapewne z niejednoznacznosci umowy w sferze regulacji co do daty
pierwszej waloryzacji. Z pewnoScig jednak mozna stwierdzic (a contrario
uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w todzi, X GC 427/14), ze umowa
dzierzawy MOP nie zawiera formuty dwoch réznych waloryzacji, a jedynie
waloryzacje coroczng. Gdyby moZliwe byto zastosowanie postanowienia art. 9.16.
0 pierwszej waloryzacji, nie bytoby zadnej watpliwosci, ze powinna ona nastepowac
corocznie poczawszy od lutego 2012 r. Poniewaz jednak to postanowienie umowne
nalezy uzna¢ za bezskuteczne, tym samym jedyng racjonalng wyktadnig
postanowien o waloryzacji jest ta, ktora zaktada rozpoczecie waloryzacji Czynszu
Podstawowego juz po jego wprowadzeniu w petnej, ,podstawowej” wysoko$ci. We
wczesniejszym bowiem okresie 18 miesiecy (co przeciez obejmuje wiecej niz rok)
lub do czasu wydania pozwolenia na uzytkowanie MOP Czynsz Podstawowy ma
wynosi¢ Scisle 47.000,00 zt. Dodatkowo o tym, Ze pierwszy czynsz podstawowy
powinien by¢ naliczony przez Oddziat w 2013 r. w wysoko$ci 47.000,00 zt. (bez
waloryzacji) przemawia réwniez pkt9.12 umowy, ktory méwi, ze czynsz podstawowy
powigkszony o nalezne podatki, w tym podatek od towarow i ustug bedzie pfatny
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

miesigcznie z gory w terminie wskazanym na fakturze Wydzierzawiajgcego.
Pierwszy czynsz podstawowy bedzie pfatny poczawszy od dnia odbioru
nieruchomosci przez dzierzawce z zastrzezeniem postanowien art. 8.9 umowy.
W zwigzku z powyzszym pierwsza waloryzacja czynszu podstawowego powinna
nastapi¢ w 2014 r. wskaznikiem z 2013 r.”

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 192-196)

4. Nie dochowano nalezytej staranno$ci na etapie sporzadzania umoéw dzierzawy
MOP Markuszow Potudnie i Potnoc. Ze wzgledu na niezakonczenie postgpowania
przetargowego na dzierzawe tych MOP w roku 2011, niektore postanowienia umow
w zakresie waloryzacji czynszu byty nieaktualne. W art. 9 ust. 16 umowy zatozono,
Ze pierwsza waloryzacja czynszu nastgpi w lutym 2012 r. (na podstawie wskaznika
zmian cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za 2011 r.), a umowa podpisana
zostata dopiero 18.04.2012 .

Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych GDDKIA O/L wyjasnit m.in., ze
postepowanie prowadzone bylo na podstawie materiatow przetargowych
przekazanych 28.09.2011 r. przez pracownika Wydziatu Dokumentacji. Rowniez taki
wzor umowy zostat przekazany oferentom zaproszonym do sktadania ofert (za
pismem z dnia 6.10.2011 r.) i na podstawie tego wzoru po rozstrzygnieciu
postepowania podpisane zostaty umowy. Po stronie wydziatu lezato wytacznie
przekazanie oferentom dokumentow. Mozna domniemywacé, ze omytka pisarska,
polegajaca na btednym wpisaniu w art. 9 ust. 16 wzoru umowy odpowiednio roku
2012 i 2011, wynikata z daty wszczecia postepowania, przy zatozeniu podpisania
umowy w 2011 r. W trakcie postgpowania Zzaden z zaproszonych oferentow
i pozniej zadna ze stron nie zwrdcita uwagi na powyzszg omytke pisarska.

Koordynator projektu, przekazujgcy dokumenty do postepowania przetargowego,
wyjasnit, ze umowa byta przygotowana z zatozeniem, ze zostanie podpisana
w2011 r. i w tej sytuacji zapisy umowy w zakresie waloryzacji byly wiasciwe.
Wszystkie dokumenty podlegaty procedurze uzgadniania w Centrali, Kancelarii
Prawnej i wydziatach merytorycznych Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 243, 278, tom Il str. 184-191)

Przekazany przez Centrale wzér umowy dzierzawy MOP, w art. 9 ust. 16
przewidywat, ze ,pierwsza waloryzacja czynszu nastgpi w lutym ..... roku (kolejny
rok po podpisaniu umowy) w oparciu 0 wskaznik zmian cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni”.

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wynika, Zze
wprowadzenie w umowach dzierzawy nieskutecznych postanowiert o dokonaniu
pierwszej waloryzacji w lutym 2012 r. (tj. przed zawarciem tych umoéw) skutkowato
przesunieciem terminu rozpoczecia waloryzacji dopiero na 2014 .
(po wprowadzeniu czynszu podstawowego w petnej wysokosci). W 2013 .
(od obioru nieruchomo$ci do uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie MOP), zgodnie z art. 9 ust. 3 umow dzierzawy, czynsz podstawowy
wynosit doktadnie 47.000 zt.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 126-129, 184-188, 192-196)

Uwagi NIK dotycza;
1. Niezamieszczenia na terenie MOP Markuszéw Pdtnoc i Potudnie informacii
0 znajdujacych sie tam:
— miejscach do samodzielnych przegladow i napraw samochodoéw oraz
0 mozliwosci wypozyczenia narzedzi,
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Ocena czastkowa

— miejscach zewnetrznego Zrédta zasilania elektrycznego 12V oraz dostepu do
gniazda sieci 230 V,

— punktach pomocy medycznej w budynkach stacji paliw.
Oddziat nie wymagat od dzierzawcy MOP zamieszczenia takich informacii,
poniewaz w materiatach wzorcowych otrzymanych z Centrali GDDKIA nie byto
stosownych zapiséw. Zdaniem NIK brak tych informacji uniemozliwia podréznym
korzystanie w petni z oferty MOP.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 322-342, tom |l str. 102, 105)

2. Braku w trakcie ogledzin w budynku stacji paliw MOP Markuszéw Potudnie
instrukcji postepowania na wypadek pozaru (informacyjna z telefonami alarmowymi)
oraz nieoznaczenia gtownych wytgcznikdw pradu na elewacji budynkéw toalet
w MOP Markuszéw Potudnie i Pétnoc.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze brak instrukcji spowodowany byt prawdopodobnie
zmiang ustawienia elementdw wyposazenia sklepu, a brak oznaczen gtéwnych
wytacznikow pradu - naprawg elewacji budynkow i zbyt mokrego tynku, aby
umiescic tabliczki. W trakcie kontroli NIK, w dniu 2.11.2017 r. na budynkach toalet
oznaczono gtowne wytgczniki pradu, w dniu 3.11.2017 r. instrukcja postepowania
na wypadek pozaru zostata powieszona w sklepie stacji paliw w widocznym
miejscu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 322-342, tom Il str. 102, 105, 111-114)

3. Przyjecia w umowach dzierzawy MOP i umowie na kompleksowe utrzymanie
drogi ekspresowej (w tym utrzymanie niewydzierzawionych MOP) r6znych podstaw
waloryzacji, co skutkowato waloryzowaniem przychoddw i kosztow z tytutu ww.
umow wedtug réznych wskaznikéw. Przychody z czynszéw za dzierzawe MOP
waloryzowano na podstawie Sredniorocznego wskaznika zmian cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za rok ubiegly, ogtaszanego przez Prezesa GUS. Z kolei
waloryzacje wynagrodzenia za kompleksowe utrzymanie drogi ekspresowej
naliczano wedtug prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogdtem, podawanego w ustawie budzetowej na dany rok, co
spowodowato, ze pomimo faktycznego spadku tych cen w latach 2015 i 2016
(wg danych GUS), GDDKIiA musiata zgodnie z umowg podnies¢ kontrahentowi
nalezne wynagrodzenie za kompleksowe utrzymanie drogi ekspresowe;.

Zdaniem NIK, przyjecie za podstawe umownej ,0g6Inej” klauzuli waloryzacyjnych
wskaznika wzrostu/spadku cen towardw i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok
kalendarzowy publikowanego przez Gtowny Urzad Statystyczny, bardziej
odpowiada istocie waloryzacji oraz celom, dla ktorych wprowadzono mozliwos¢
waloryzowania wynagrodzen wypfacanych kontrahentom przez jednostki sektora
finansow publicznych na podstawie uméw dtugoterminowych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Oddziatu w zbadanym obszarze.

W postepowaniach na dzierzawe MOP Oddziat stosowat procedury i wzorcowe
dokumenty ustalone przez Centrale GDDKIA. Warunki proponowane potencjalnym
dzierzawcom i oczekiwania wobec dzierzawcow byty modyfikowane za zgodg
Centrali GDDKiA. Nie w pefi wyegzekwowano od dzierzawcy obowigzek
zagospodarowania i utrzymania MOP Markuszow Pétnoc i Potudnie zgodnie z OPF.
W trakcie ogledzin stwierdzono brak niektorych elementéw wyposazenia MOP.
Wskutek zastosowania nieprawidtowej podstawy waloryzacji zanizono czynsz za
dzierzawe MOP w 2014 r., co miato rowniez wptyw na wysoko$¢ tego czynszu
w latach nastepnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Niezwloczne podjecie dziatan w celu uruchomienia MOP w Bystrzejowicach
| Wierzchowiskach w standardzie kategorii I.

2. Wyegzekwowanie od dzierzawcy MOP Markuszow Potnoc i Potudnie
uzupetnienia lub  odtworzenia  brakujgcych elementéw  wyposazenia
i zagospodarowania MOP Markuszow Potudnie i Pétnoc.

3. Zwaloryzowanie aktualnej (za grudzien 2017 r.) stawki miesiecznego czynszu
podstawowego za dzierzawe MOP Markuszow (Potnoc i Potudnie)
z uwzglednieniem wskaznikéw zmian cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogtoszonych przez Prezesa GUS za lata: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.

4. Waloryzowanie stawki miesiecznego czynszu podstawowego za dzierzawe
MOP Markuszow (Pétnoc i Potudnie) w kolejnych latach obowigzywania umow
(od roku 2018) z uwzglednieniem prawidtowo zwaloryzowanej stawki czynszu
z roku ubiegtego.

5. Skorygowanie nieprawidtowo naliczonego czynszu za dzierzawe MOP
Markuszow w latach 2014 - 2017 i wyegzekwowanie naleznosci z tego tytutu.

6. Rzetelne weryfikowanie aktualno$ci postanowien zawieranych uméw przed ich
podpisaniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 listopada 2017 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Romanowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
4 Edward Lis
I

14Dz.U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
19



Katarzyna Typiak
Doradca ekonomiczny

I

20



