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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 — Dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie ochrony ludnosci
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej

Lata 2015-2018 (do 31 stycznia), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczes$niejszego, majacych istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/174/2017 z 24 listopada 2017 r.

2. Anna Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/173/2017 z 24 listopada 2017 r.

3. Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/175/2017 z 24 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 3-8)

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie, ul. Pielegniarek 6,
20-708 Lublin (dalej: WSSE)

Irmina Nikiel, Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lublinie!
od dnia 5 wrzesnia 2016 r. (dalej: Wojewddzki Inspektor Sanitarny lub PWIS)

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 192, 523-527)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg NIK, WSSE nie byta wystarczajaco przygotowana
pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym i sprzetowym do realizacji zadan
w obszarze nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w otoczeniu stacji bazowych
telefonii komérkowej (dalej ,SBTK”). Nie przeprowadzano pomiaréw kontrolnych
poziomu pdl elektromagnetycznych (dalej ,PEM”) w otoczeniu SBTK z wiasnej
inicjatywy, na podstawie analizy ryzyka, ukierunkowanej na wybor miejsc
narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Pojedyncze
pomiary interwencyjne (na wniosek) nie byly rzetelnie dokumentowane i w peni
zgodne z przywotang metodg badawcza. WSSE nie prowadzita udokumentowane;
analizy wynikéw pomiaréw przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK. Dziatalno$¢
o$wiatowo-zdrowotna w obszarze PEM byta prowadzona w ograniczonym zakresie.
Formutujac przedmiotowa ocene, NIK uwzglednia, iz w okresie objetym kontrolg
brak byto jednolitych wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacych
realizacji dziatari kontrolnych w obszarze PEM oraz dziatalno$ci oswiatowo-
zdrowotnej ukierunkowanej na ochrone ludzi przed nadmierng ekspozycjg na pole
elektromagnetyczne od urzadzen mobilnych.

' Poprzednio: Mirostaw Starzynski — Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny od 26 listopada 2012 r.
do 1 wrzesnia 2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

W regulacjach wewnetrznych i zakresach czynno$ci pracownikow nie uwzgledniono
zadan zwigzanych z analizg dokumentéw przedktadanych przez prowadzacych
instalacje SBTK, a pracownik, dokonujacy analizy tych dokumentow, nie zostat
przeszkolony w tym zakresie. Od listopada 2017 r. WSSE nie posiadata akredytacii
Polskiego Centrum Akredytaciji (dalej ,PCA”) na wykonywanie pomiaréw kontrolnych
PEM w otoczeniu SBTK, co ograniczato mozliwo$¢ wykorzystania ich wynikéw
w postepowaniach administracyjnych. Dziatania kontrolne ograniczat tez uptyw
waznosci  $wiadectw wzorcowania miernikbw PEM (w kwietniu 2017 r.).
Ich parametry umozliwiaty wykonywanie pomiaréw metodg szerokopasmowa, a wiec
nie pozwalaty na identyfikacje zrodet PEM i zastosowanie w praktyce poprawek
pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow pracy instalaci
wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania
na srodowisko. W konsekwencji, urzadzenia te nie pozwalaty na spetnienie
wszystkich  wymogow metodyki pomiardw okreslonej w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziemika 2003 r.3 Byly natomiast
wystarczajace dla dokonywania pomiarow chwilowego natezenia PEM
realizowanych w ramach dziatan interwencyjnych w konkretnych lokalizacjach.

WSSE nie dysponowata usystematyzowanymi danymi na temat liczby SBTK
na terenie wojewddztwa oraz ich podstawowych parametrow. Brak bylo
tez sformalizowanych zasad ewidencjonowania danych na temat SBTK jako zrodet
PEM. Pomiary kontrolne dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK nie byly uwzgledniane w rocznych planach pracy WSSE.
Nie prowadzono z witasnej inicjatywy pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK
na podstawie analizy ryzyka, ukierunkowanej na wybor miejsc narazonych
na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Prowadzono pomiary
na wniosek, jednak nie byly one rzetelnie udokumentowane i nie mogty stanowi¢
podstawy do formutowania wnioskéw o dotrzymaniu dopuszczalnych pozioméw
PEM. W WSSE nie prowadzano udokumentowanej analizy wynikéw pomiardw
przedktadanych przez uzytkownikow SBTK. Czes¢ wynikow pomiarow zawierata za$
braki ograniczajgce miarodajnos¢ sformutowanych wnioskow.

WSSE nie prowadzita systematycznych dziatan o$wiatowo-zdrowotnych,
zwigzanych z ochrong przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym
od urzadzen telefonii komérkowej, nie inicjowata wspdtpracy na szczeblu
wojewddzkim z innymi podmiotami oraz nie koordynowata i nie nadzorowata
dziatalnoSci placowek o$wiatowych w tym zakresie. Prowadzita dziatania
informacyjne, dotyczace szkodliwo$ci oddziatywania telefonu komorkowego
na organizm uzytkownika, w ramach przedsiewzie¢ organizowanych przez inne
jednostki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym
od urzadzen telefonii komérkowej

1.1. Wedlug kolejno obowigzujacych, w latach 2015-2018, regulaminéw
organizacyjnych WSSE* zadania zwigzane z ochrong przed promieniowaniem

3 Rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomdw poél elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdw sprawdzania
dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. Nr 192 poz.1883), dalej ,rozporzadzenie MS z 2003 r.”

4 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 8 Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z 24 lutego 2014 r.,
zatwierdzony przez Wojewode Lubelskiego 24 lutego 2014 r. (zmieniony zarzadzeniem nr 5 z 13 maja 2016 r.); regulamin
organizacyjny WSSE wprowadzony zarzadzeniem nr 10 z 19 grudnia 2016 r., zatwierdzony przez Wojewode Lubelskiego
30 grudnia 2016 r.
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elektromagnetycznym przypisano: Oddziatowi Higieny Radiacyjnej w Dziale
Nadzoru Sanitarnego oraz Oddziatowi Pomiaréw Higieny Radiacyjnej w Dziale
Laboratoryjnym. Do zadan Oddziatu Higieny Radiacyjnej (dalej: OHR) nalezata m.in.
kontrola uzytkownikdw urzadzen wytwarzajacych PEM oraz nadzér nad sytuacjg
radiologiczng $rodowiska, za$ do zadan Dziatu Laboratoryjnego, w ktorym
funkcjonowat Oddziat Pomiaréw Higieny Radiacyjnej (dalej; OPHR), badanie
natezenia PEM w $Srodowisku pracy i Srodowisku ogolnym. W zakresach czynnosci
wszystkich pracownikow OHR okre$lono m.in. nadzér nad przestrzeganiem
warunkéw  bezpiecznego  promieniowania  niejonizujgcego;  opiniowanie
pod wzgledem bezpieczenstwa radiacyjnego obiektdw, na terenie kt6rych
uzytkowane sg urzadzenia emitujgce promieniowanie niejonizujace; potwierdzanie
poprawnosci ustalonych rozktadow PEM na stanowiskach pracys. Ws$rod zadan
kierownika OHR dodatkowo uwzgledniono m.in.: rozpatrywanie przekazanych
do Oddziatu skarg i interwencji, a takze opracowywanie planéw szkolen
dla pracownikow Oddziatu. W obowigzkach szczegdtowych w zakresach czynnoSci
pracownikbw OPHR  okre$lono m.in.  wykonywanie  pomiarow PEM
oraz opracowanie sprawozdan z pomiarow.

W OHR realizowano zadania zwigzane z nadzorem nad przestrzeganiem
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu stacji bazowych telefonii komorkowej®
oraz z ewidencjg i analizg zgtoszen instalacji SBTK, a takze sprawozdan
z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK7. W OPHR, na zlecenie OHR (jako klienta
wewnetrznego), prowadzono pomiary poziomu PEM w ramach prowadzonych przez
OHR kontroli. Zardwno w regulaminach organizacyjnych WSSE, jak i zakresach
czynno$ci pracownikow ww. oddziatéw, nie wyszczegdlniono zadan (obowigzkow)
dotyczacych ewidencjonowania i analizy zgtoszen instalacji SBTK oraz sprawozdan
z pomiarébw PEM w otoczeniu SBTK, a takze prowadzenia kontrolnych pomiaréw
PEM w otoczeniu SBTK.

Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita, ze w zakresach czynno$ci pracownikow
okreSlono ogdlnie obowigzki w zakresie znajomosci i przestrzegania
obowigzujacych przepiséw oraz realizacji zadan wynikajacych z dziatalnosci WSSE
i odpowiedzialnosci za ich nalezyte wykonanie. W obowigzujgcym regulaminie
organizacyjnym ogolne zadania kierownikéw komérek organizacyjnych w zakresie
przestrzegania przepisow oraz zadania OHR dotyczyly takze realizacji zadan
zwigzanych ze sprawozdaniami pomiarowymi i zgtoszeniami instalacji SBTK.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 9-76, tom Il str. 87)

1.2. WSSE nie prowadzita ewidencji czynnych SBTK na terenie wojewodztwa
lubelskiego, pozwalajacej na gromadzenie danych na temat tacznej liczby SBTK
oraz ich rodzaju i mocy emisyjnej anten. Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita
m.in., ze zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska (w szczegoInosci z art. 123 i 124
tej ustawy) oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r.
w sprawie  zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan  pol
elektromagnetycznych w $rodowisku® Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
prowadzi panstwowy monitoring $rodowiska, m.in. okresowe badania poziomdw
PEM w $rodowisku, oceny pozioméw PEM w $rodowisku i obserwacje zmian,
aponadto prowadzi badania zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia MS
z2003r. WSSE nie prowadzi wiec wiasnej ewidencji czynnych SBTK, uznajac

5 W przypadku kierownika Oddziatu: potwierdzanie bezpieczenstwa pracy na stanowiskach narazonych na zrodta PEM.

6 Wynikajace z art. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2017 r. poz.1261,
ze zm.). Ustawa zwana dalej: ustawg o Panstwowej Inspekcji Sanitarney.

7 Przedktadanych przez operatoréw telefonii komoérkowych na podstawie art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.). Ustawa zwana dalej: Prawem ochrony
Srodowiska lub Pos.

8Dz. U.z 2007 r. Nr 221, poz. 1645.



nadzér inspekcji ochrony srodowiska przypisany prawem oraz majac na wzgledzie
wymiane informacji miedzy inspekcjami w przypadku wystapienia nieprawidtowosci.

WSSE prowadzita rejestry zgtoszen SBTK®, przekazywanych przez podmioty
prowadzace instalacje, na podstawie art. 152 ust. 7a Prawa ochrony $rodowiska,
dotyczace zgtoszenia instalacji, informacji o zmianie jej parametréw, aktualizacji
zgtoszenia lub informacji o zaprzestaniu uzytkowania. W WSSE nie ustalono
wewnetrznych procedur regulujgcych sposob postepowania, w tym sprawdzania
wptywajacych zgtoszen, a takze brak byto dokumentow potwierdzajacych dokonanie
sprawdzenia wptywajacych zgtoszen.

W latach 2015-2017 wptyneto do WSSE, ogétem 1 648 informacji od podmiotow
prowadzacych instalacie SBTK, w tym: 512 zgtoszen instalacji SBTK, 922
informacje o zmianach danych SBTK, 158 aktualizacji zgtoszen oraz 56 informacii
0 zakonczeniu eksploatacji SBTK.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 130-134, 157, 566; tom Il str. 17-24, 69, 88-93, 301)

1.3. W latach 2015-2017 zadania zwigzane z nadzorem i pomiarami PEM (w tym
pochodzacych od urzadzen telefonii komérkowej) realizowato o$miu pracownikdw,
w tym czterech w OHR oraz czterech w OPHR. Trzech pracownikébw w OHR
legitymowato sie wyzszym wyksztatceniem magisterskim w zakresie chemii
lub fizyki, czwarty byt technikiem elektroradiologii. Wszyscy ci pracownicy uzyskali
dodatkowe kwalifikacje w ramach studiéw podyplomowych i kurséw. Trzech
pracownikéw Oddziatu Pomiaréw Higieny Radiacyjnej legitymowato sie wyzszym
magisterskim wyksztatceniem w zakresie fizyki, a jeden wyksztatceniem wyzszym
magisterskim w zakresie chemii. Pracownicy tego Oddziatu ukonczyli studia
podyplomowe i szkolenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 77-85, tom |l str. 308-309)

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor Sanitarny nie zgtaszata
Wojewodzie Lubelskiemu ilub Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu (dalej: GIS)
problemow kadrowych, ktore utrudniatyby lub uniemoZliwiatyby petng realizacje
zadan w zakresie ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii
komorkowej. Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita, ze nie wystepowaty
problemy kadrowe, ktore utrudniatyby peing realizacje tych zadan. W grudniu
2017 r. (w trakcie kontroli NIK) kierownik OHR wystapit pisemnie o zwigkszenie
zatrudnienia w Oddziale. Z ,Protokotu nr 1 z przegladu zarzadzania w Dziale
Laboratoryjnym™0 wynikato, Ze kierownik techniczny OPHR zgtosit potrzebe
zatrudnienia dodatkowego personelu w zwigzku z urlopem macierzynskim
i wychowawczym dwadch pracownikow.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 131, 183, tom Il str. 309)

Pracownicy wykonujacy zadania w zakresie ewidencjonowania i analizy sprawozdan
pomiarowych, przedktadanych przez uzytkownikéw instalacji na podstawie art. 122a
ust. 2 Po$, nie byli przeszkoleni z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK,
a w szczegolnosci metodyki wykonywania pomiarébw na zasadach okre$lonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.

W okresie objetym kontrolg trzech pracownikow uczestniczyto w szkoleniach
i warsztatach z zakresu PEM posrednio zwigzanych z SBTK, w tym jeden starszy
asystent z OHR oraz dwéch starszych asystentéw z OPHR. Pracownicy OHR
nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu ewidencjonowania i analizy otrzymanych
sprawozdan pomiarowych PEM w otoczeniu SBTK, poniewaz, wediug WSSE,

9 Rejestr zawierat m.in. dane dotyczace osoby prowadzacej sprawe, podmiotu sktadajacego zgtoszenie, tresci sprawy, daty
wplywu oraz sprawdzenia zgtoszenia.

10 Przeglad zarzadzania dokonany 16 marca 2017 r., podpisany przez Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego 12 kwietnia
2017r.
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posiadali wyksztatcenie wyzsze w zakresie fizyki i wieloletnie do$wiadczenie
w analizie sprawozdan jako specjalisci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wojewddzki Inspektor Sanitarny nie zglaszata Wojewodzie Lubelskiemu
i/lub Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu potrzeb szkoleniowych w zakresie PEM
w otoczeniu SBTK. Wyjasnita, ze brak wnioskow wynikat z niezgtaszania
zapotrzebowania od kierownika OHR, a pracownicy uczestniczyli w szkoleniach,
ktére obejmowaty tematyke zwigzang z narazeniem na pole elektromagnetyczne.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 86-88, 131, tom Il str. 1-2, 69, 72-84, 318-338)

14. W latach 20152017 WSSE dysponowata trzema  miernikami
szerokopasmowymi do pomiarow natezenia PEM'!. Parametry techniczne:

— dwéch z nich (wyposazonych w sondy z 1994 r.12), pozwalaly na pomiary
weryfikacyjne PEM w otoczeniu SBTK, jednak z dniem 30 kwietnia 2017 r.
stracity wazno$¢ Swiadectwa ich wzorcowania;

— jednego z nich (wyposazonego w sonde z 2008 r.13), nie pozwalaty na pomiary
PEM w otoczeniu SBTK.

Kierownik Dziatu Laboratoryjnego wyjasnita, ze na rok 2018 nie zostato
zaplanowane wzorcowanie urzadzen do wykonywania pomiarow PEM
pochodzacego od urzadzen telefonii komdrkowej. Zastepca Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego wyjasnita, ze od 1 lipca 2016 r., w zwigzku z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 29 czerwca
2016 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych
z narazeniem na PEM', laboratorium stracito mozliwo$¢ wykonywania pomiaréw
PEM w $rodowisku pracy dla celéw bezpieczenstwa i higieny pracy. W zwigzku
Z nowymi wymaganiami prawnymi dotyczacymi pomiaréw PEM w Srodowisku pracy,
wystepowanie o wzorcowanie sprzetu w dotychczasowym zakresie, pozwalajgcym
na realizacie pomiardw tylko w S$rodowisku ogolnym, bytoby ponoszeniem
nieuzasadnionych wydatkéw finansowych. Podata, ze w celu oszczednego
dysponowania $rodkami finansowymi podjeto decyzje, ze wzorcowanie powinno
zostaC wykonane w takim zakresie, aby sprzet pozwalat na realizacje badan
zaréwno w $rodowisku ogolnym, jak i w srodowisku pracy.

Wedtug opinii powotanych przez NIK biegtych'®, pomiary realizowane przy pomocy
miernikbw szerokopasmowych nie pozwalajg na spetnienie wymogu zalecenia
zalacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., dotyczacego uwzglednienia
poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow pracy instalacji
wytwarzajgcych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania
na Srodowisko. Biorac pod uwage specyfike wspdiczesnych systeméw telefonii
komérkowej, poprawki te wyznaczone mogq zostac praktycznie wytgcznie na drodze
ekstrapolacji, po wykonaniu pomiardw selektywnych.

W okresie objetym kontrolg (do dnia 23 stycznia 2018 r.) Wojewddzki Inspektor
Sanitarny nie zgtaszata Wojewodzie Lubelskiemu i GIS potrzeb zakupu sprzetu
umozliwiajacego wykonywanie pomiarow PEM pochodzacego od urzadzen telefonii
komorkowej. W dniu 23 stycznia 2018 r. w WSSE przygotowano zaakceptowane
przez Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego zgtoszenie zakupu, do sfinansowania
z budzetu Wojewody Lubelskiego, dwdch miernikow MEH-25 z zestawem sond
pomiarowych (siedem sztuk) w kwocie okoto 86 tys. zt netto do pomiaréw PEM,

" MEH-25 3/96, MEH-25 2/94, NBM-550.

12 Urzadzenia: MEH-25 3/96, MEH-25 2/94; sondy 3AS1 i AS-3.

13 NBM-550; sonda HF-0191.

14Dz.U.z2018r. poz. 331.

15 Z Katedry Elektroniki, Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie.
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wskazujac planowany termin zakupu na rok 2019 (urzadzenia przeznaczone

do dyspozycji OPHR).

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 132-133, 138-156, 170, 474; tom |l str. 339, 361-366;
tom Il str. 350-382)

1.5. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 6 listopada 2017 r. WSSE posiadata
akredytacje (nr AB 379) w zakresie pomiaréw PEM o czestotliwosci od 100 kHz
do 38,5 GHz w $rodowisku ogoinym, umozliwiajgcq sprawdzenie dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, zgodnie z rozporzadzeniem M$ z 2003 r.

Zakres akredytacji, wydany przez Polskie Centrum Akredytacji, obejmowat
m.in. badania dotyczace inzynierii srodowiska, w tym pola elektromagnetycznego
w $rodowisku ogélnym. Zakres akredytacji, wydany przez PCA 7 listopada 2017 r.
(wydanie nr 21), nie obejmowat badan dotyczacych PEM w $rodowisku ogolnym.
Kierownik Dziatu Laboratoryjnego wyjasnita, ze ,OPHR zamierza, w ramach
posiadanych mozliwosci kadrowych i sprzetowych, uzyskac i rozszerzac akredytacje
o pomiary pdl elektromagnetycznych. Terminy dziatan bedg uzaleznione
od aktualnej sytuacji prawnej dotyczacej pomiardw podl elektromagnetycznych dla
celow BHP oraz posiadania wzorcowanego sprzetu”.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 474, 569-587, 604-610)

1.6. W okresie od 8 do 11 wrze$nia 2014 r. WSSE uczestniczyla w badaniu
biegtosci (PT/ILC) w zakresie pomiardw pdl elektromagnetycznych czestotliwosci
420 kHz-32 GHz, zorganizowanym przez WSSE w Rzeszowie. Celem badania
bieglosci byto m.in.. potwierdzenie zdolnosci laboratorium do wykonywania
pomiarébw pdl elektromagnetycznych dla wybranych zakreséw czestotliwosci;
sprawdzenie doktadnosci i precyzji poszczegdlnych metod badawczych
w warunkach powtarzalnosci i odtwarzalnosci; poréwnanie wynikow pomiarow
uzyskiwanych przy pomocy réznego wyposazenia pomiarowego. Badaniami objeto
m.in. $rodowisko ogdine w poblizu urzadzen i anten nadawczych. Badanie biegtosci
potwierdzito prawidtowe wykonanie pomiardw. Zalecen nie wystosowano.

Laboratorium, zgodnie z wymogami PCA, zobowigzane byto uczestniczy¢
w badaniach biegtosci dla kazdej ,poddyscypliny” jeden raz w cyklu akredytacii'e.
Badanie obowigzywato do 6 listopada 2017 r., t. do czasu obowigzywania
akredytacji na pomiary pola elektromagnetycznego w srodowisku ogdlnym.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 89-118, 487-518, 588-603)

1.7. W okresie objetym kontrolg WSSE zostata poddana auditowi zewnetrznemu
PCA w zakresie m.in. badania w dziedzinie inzynierii $rodowiska — pola
elektromagnetycznego w $rodowisku pracy i ogdlnym (30 wrze$nia 2016 r.). PCA
dokonata oceny na miejscu w procesie planowanego nadzoru, w potaczeniu
z wnioskowanym uaktualnieniem zakresu akredytacji. W ocenianym obszarze
dziatalnosci technicznej laboratorium zapewniato jakos¢ wynikéw badan. Auditor
stwierdzit, ze WSSE ma kompetencje techniczne i spetnia wymagania akredytacyjne
(akredytacja PCA - AB 379).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 119-125, 474)

Dziatalnos¢ WSSE zostata skontrolowana przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny (GIS)
w okresie 11-12 kwietnia 2017 r. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r.
do 1 kwietnia 2017 r. Zakres kontroli dotyczyt m.in. oceny prawidtowo$ci sposobu
prowadzenia postepowan administracyjnych zwigzanych z procesem wydawania
zgod i zezwolen (promieniowanie jonizujace i PEM), wspdtpracy z Panstwowq
Agencjg Atomistyki m.in. w zakresie natezen PEM. Kontrolerzy GIS stwierdzili,

16 Dokument ,Polityka dotyczaca uczestnictwa w badaniach biegtosci” z 17 listopada 2011 r. i 22 kwietnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ze ewidencja sprawozdan z pomiaréw pozioméw PEM w Srodowisku, wykonanych
przez prowadzacych instalacje oraz uzytkownikow urzadzen emitujacych PEM,
zostata sprawdzona przez GIS na wybranych przyktadach. Wedtug GIS, zadania
OPHR realizowane byty przez personel w sposob niebudzacy zastrzezen. Wszyscy
pracownicy posiadali wazne upowaznienia do obstugi wyposazenia pomiarowego.
Kompetencje do obstugi wyposazenia pomiarowego potwierdzane bylty udziatem
w szkoleniach zewnetrznych, badaniach biegtosci oraz wykonywaniem pomiarow.
Wyposazenie pomiarowe zostato przez GIS uznane za odpowiednie
do posiadanego zakresu akredytacji oraz do realizacji zadan statutowych. Sprzet
podstawowy posiadat aktualne Swiadectwo wzorcowania. Dziatalno$¢ jednostki
w zakresie kontrolowanym zostata oceniona pozytywnie. GIS stwierdzit, ze OHR
oraz OPHR prawidlowo realizowaty ustawowe zadania z zakresu higieny
radiacyjne;j.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 474, 476-486)

1.8 Wojewodzki Inspektor Sanitarny podata, ze nie wystepowaty bariery w realizacji
zadan zwigzanych z ochrong radiologiczng w zakresie dopuszczalnych pozioméow
PEM w otoczeniu SBTK, poniewaz WSSE przeprowadzata analize przesytanych
sprawozdan, wykonywata pomiary w otoczeniu domowym o0sob, ktore zgtaszaty
podejrzenie wystapienia przekroczen lub przekazywata zgtoszenia interwencyjne
do inspekcji ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

. Od maja 2017 r. WSSE nie prowadzita pomiarow PEM w otoczeniu SBTK, poniewaz

nie posiadata wzorcowanych urzadzen i sond pomiarowych. Od listopada 2017 r.
nie posiadata akredytacji na badania dotyczace PEM. Powyzsze spowodowato,
ze do dnia zakonczenia kontroli NIK, WSSE nie miata mozliwosci wykonywania
jednego z zadan OPHR, dotyczacego badania natgzenia PEM.

NIK, biorac pod uwage wyjasnienia WSSE, Ze w celu oszczednego dysponowania
$rodkami finansowymi, wzorcowany sprzet powinien pozwalaé na wykonywanie
badan, zarowno w Srodowisku pracy, jak i $rodowisku ogélnym, zwraca uwage,
Ze przedtuzajacy  sie  okres  niedysponowania  wzorcowanym  sprzetem
do prowadzenia pomiarow PEM oraz braku akredytacji na badania PEM, stwarza
ryzyko nierealizowania jednego z zadan WSSE, zwigzanego z nadzorem
nad sytuacjg radiologiczng srodowiska. NIK uwzglednita, ze w dniu 23 stycznia
2018'r. przygotowano do Wojewody Lubelskiego zgtoszenie (do sfinansowania
w2019 r.) zakupu dwéch miernikdw MEH-25 z zestawem sond pomiarowych
do pomiaréw PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 132-133, 474, 608-610)

. Regulacie wewnetrzne WSSE oraz zakresy czynno$ci  pracownikdw

nie uwzgledniaty zadan w zakresie ewidencjonowania, analizy i weryfikacji wynikow
pomiarébw PEM przedktadanych WSSE przez uzytkownikdw SBTK na podstawie
art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska. Biorgc pod uwage liczbe tego typu
dokumentéw wptywajacych do WSSE (ponad 500 rocznie w latach 2015-2017),
a takze brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji  Sanitarnej, zadania w zakresie ewidencjonowania i analizy tych
dokumentoéw powinny by¢ jasno przypisane odpowiedniej komorce organizacyjnej,
atakze uszczegdtowione w zakresach czynnosci jej pracownikow. Zgodnie
z wydanymi przez Ministra Finansow ,Standardami kontroli zarzadczej dla jednostek



Ocena czastkowa'®

sektora finanséw  publicznych™7,  stanowigcymi  wskazéwki w  zakresie
funkcjonowania, tworzenia, oceny i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
izadan, a aktualny zakres wykonywanych obowigzkéw, uprawnien
I odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 9-76, tom Il str. 87)

. Pracownicy WSSE realizujacy zadania w zakresie analizy wynikow pomiarow,

przedktadanych PWIS przez ich uzytkownikdw w trybie art. 122a ust. 2 Po§,
nie odbyli specjalistycznych szkolert uwzgledniajacych specyfike PEM w otoczeniu
SBTK, a w szczegdlnosci dotyczacych metodyki prowadzenia pomiaréw PEM
na zasadach okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r. Tego
typu szkolenia nie byty tez organizowane przez GIS. W zwigzku z faktem, Ze celem
tego typu pomiaréw jest potwierdzenie czy w miejscach dostepnych dla ludnosci
w otoczeniu SBTK nie zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy PEM, a PWIS
jest organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej,
pracownicy WSSE powinni dysponowa¢ aktualng wiedzg umozliwiajacg ocene
miarodajno$ci  przedstawianych wynikow i inicjowanie dziatan w przypadku
stwierdzenia zastrzezen, co do ich tresci.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 86-88, 131, tom Il str. 1-2, 69, 72-84, 318-338)

WSSE nie byta wystarczajaco przygotowana organizacyjnie i kadrowo do realizacii
zadan w obszarze nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w otoczeniu SBTK.
W regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynnoSci pracownikow
nie przydzielono w sposob przejrzysty zadan w zakresie ewidencjonowania i analizy
wynikéw pomiaréw oraz danych na temat SBTK, przedktadanych PWIS
na podstawie odpowiednio art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a Prawa ochrony
srodowiska, pomimo ze zadania te — zgodnie z wyjasnieniami PWIS — byly
wykonywane w ramach nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej. WSSE
prowadzita na wiasne potrzeby ewidencje tych dokumentow, jednak
nie dysponowata aktualnymi, usystematyzowanymi danymi na temat liczby SBTK
na terenie wojewddztwa oraz ich podstawowych parametrow.

W okresie objetym kontrolg, pracownicy WSSE wykonujacy pomiary PEM odbyli
z wynikiem pozytywnym badania biegtosci w obszarze PEM. Pracownicy, ktorzy
przyjmowali i analizowali wyniki pomiaréw przekazywane przez uzytkownikéw SBTK
nie odbywali specjalistycznych szkolen z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK,
w szczegdlnosci dotyczacych metodyki wykonywania takich pomiarow.

WSSE od 7 listopada 2017 r. nie dysponowata akredytacjqg PCA na wykonywanie
pomiarow kontrolnych PEM na zasadach okre$lonych zatgczniku nr 2
dorozporzadzenia MS z 2003 r. Swiadectwa wzorcowania miernikow
szerokopasmowych PEM, znajdujgcych sie na wyposazeniu WSSE, utracity
waznos¢ w kwietniu 2017 r. Parametry ww. miernikow szerokopasmowych PEM byty
wystarczajagce dla dokonywania pomiaréw chwilowego natezenia PEM,
realizowanych w ramach dziatan interwencyjnych w konkretnych lokalizacjach. Nie
pozwalaty jednak naidentyfikacje zrédet PEM i wprowadzenie poprawek
pomiarowych, umozliwiajagcych uwzglednienie parametréw pracy instalacii
wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania

17 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

na Srodowisko, a tym samym na speinienie wszystkich wymogow metodyki
pomiardéw okreslonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.

2. Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym
od urzadzen telefonii komdrkowej

21. W harmonogramach nadzoru nad obiektami WSSE, ktore zostaly
przedstawione w czterech kolejnych planach zasadniczych przedsiewzie¢ WSSE
nalata: 2015, 2016, 2017 i 2018 ujeto przeprowadzenie przez OHR kontroli
sanitarnych placéwek stuzby zdrowia stosujacych urzadzenia radiologiczne,
stanowigce Zzrodta promieniowania jonizujacego. Wyboru obiektow do planu
dokonano w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania warunkow
ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujgcych aparaty
rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii
powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych'. W 2015 .
zaplanowano 175 kontroli (zrealizowano 275%0), 2016 r. —128 (zrealizowano 28021),
2017 r. — 237 (zrealizowano 24422), 2018 r. — 262.

W planach zasadniczych przedsiewzie¢ WSSE na lata: 2015, 2016, 2017 12018
nie uwzgledniono  kontroli  dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK. Wojewodzki Inspektor Sanitarny wyjasnita m.in., Zze badania
(kontrole) w otoczeniu SBTK prowadzi, wiasciwy do nadzoru nad ochrong
$rodowiska, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, WSSE podejmuje za$
kontrole w kazdej sytuacji powziecia informacji 0 wystapieniu zagrozenia zdrowia
i zycia ludzi, niezaleznie od posiadanego (lub nie) planu kontroli.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 137, 193-270; tom IIl 344-349)

W wytycznych do planowania i dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na kolejne lata 2015, 2016, 2017
i 201823, wsrdd ogdinych kierunkdw dziatania Inspekcji w dziedzinie higieny
radiacyjnej okreslono sprawowanie nadzoru w zakresie ochrony przed PEM
0od 0do 300 GHz w obszarze zastosowan pozamedycznych. W kierunku tym
Gtéwny Inspektor Sanitarny nie okreslit (tak jak w innych kierunkach) minimalnego
udziatu procentowego jednostek, ktdre powinny zosta¢ objete nadzorem przez
panstwowych wojewodzkich inspektoréow sanitarnych w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 271-282)

Wojewodzki Inspektor Sanitarny wyjasnita m.in., ze w latach 2015-2017 WSSE
realizowata zadania z zakresu nadzoru nad warunkami higieny radiacyjne
i Srodowiska, w cze$ci dotyczacej ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen
telefonii komdrkowej, gtéwnie poprzez: prowadzenie interwencji w przypadku
podejrzenia narazenia ludzi na PEM pochodzace od urzadzen wytwarzajgcych PEM
(w tym od SBTK) oraz ewidencjonowanie i analizowanie sprawozdan pomiarowych,
wykonanych wokét SBTK przez akredytowane laboratoria pomiarowe.

WSSE nie wspofpracowata w latach 2015-2017 z Wojewodzkim Inspektoratem
Ochrony Srodowiska (dalej ,WIOS”) w zakresie wymiany informacji dotyczacych

19Dz. U. 22007 r. Nr 1, poz. 11. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia planowang kontrole w zakresie przestrzegania przepisow
okres$lajacych wymagania ochrony radiologicznej przeprowadza sig nie rzadziej niz raz na 4 lata lub po wystapieniu jednostki
kontrolowanej do organu nadzoru.

20 W tym 100 kontroli pozaplanowych.

21 W tym 152 kontrole pozaplanowe.

2\ tym 136 kontroli pozaplanowych.

2 7godnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1261) Gtéwny Inspektor Sanitarny ustala ogdlne kierunki dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
koordynuije i nadzoruje dziatalno$¢ tych organdéw.
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nadzoru nad przestrzeganiem normatywow ochrony przed PEM. Wedtug wyjasnien
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego pomiary natezenia PEM przeprowadzane
wramach interwencji nie wykazaty nieprawidtowosci, w zwigzku ztym
nie przekazywano do WIOS informacji o rozpatrzeniu interwencji. W opinii
Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarnego  istniata  potrzeba  wspotpracy
lub wprowadzenia zmian legislacyjnych uszczegotawiajgcych zakres kompetencii
w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw
pola elektromagnetycznego przez WSSE i WIOS.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 159-160, tom Il str. 5-7, 17-24, 64-72)

2.2. W okresie objetym kontrolg WSSE nie przeprowadzata kontroli, w ktdrych
dokonywano sprawdzenia dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM
wotoczeniu SBTK, zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia MS z 2003 r. Przeprowadzita 14 kontroli interwencyjnych (pie¢
w 2015 r. i dziewie€¢ w 2016 r.), w zwigzku z wnioskami 0séb (lub innych podmiotow)
0 sprawdzenie oddziatywania PEM2* we wskazanych miejscach, rozpatrywanymi
w trybie skarg i wnioskow. W trakcie tych kontroli wykonano pomiary natezenia
PEM zgodnie z niektorymi zatozeniami metodologicznymi wynikajacymi z zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r. W zadnej nie stwierdzono nieprawidlowosci,
tj. nie stwierdzono przekroczenia wartosci natezenia pola elektromagnetycznego
(sktadowej elektrycznej) powyzej poziomu dopuszczalnego dla miejsc dostepnych
dla ludnosci, okreslonego w tabeli 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MS z 2003 r.
(7 Vim).

Wojewodzki Inspektor Sanitarny wyjasnita, ze pomiaréw nie dokonywano w sposob
w petni zgodny z metodami okre$lonymi w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,
poniewaz byly wykonywane dla uczynienia zadoS¢ wnioskowi osoby skarzacej,
majac na uwadze zdrowie i zycie 0s6b wnioskujgcych. Podczas pomiarow
sprawdzano dotrzymanie wartosci  granicznych  parametréow  fizycznych,
przywotanych w tabeli 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia, w pionach pomiarowych
wymienionych w punktach 13, 14, 21 i 22 zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia,
zawezajac obszar wykonywanych pomiardw do miejsc, ktérych dotyczyta
interwencja, tj. w szczegdinosci w miejscach wskazanych przez osoby skarzace?s.

Wojewddzki Inspektor Sanitarny podata, ze ww. 14 wnioskéw nie przekazano
do rozpatrzenia przez WIOS, lecz przeprowadzono wiasne kontrole i pomiary PEM,
poniewaz uznano, ze istnieje potencjalne ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia ludzi.
Rozpatrzenie ich bylo zasadne, poniewaz statutowym obowigzkiem Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej jest ochrona zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem
szkodliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych. Nie prowadzono planowej i dorazne;
(pozaplanowej) dziatalno$ci kontrolnej w tym obszarze na podstawie wiasnej analizy
ryzyka, w szczegolno$ci z wykorzystaniem danych zawartych w sprawozdaniach
pomiarowych przedktadanych przez operatoréw (art. 122a ust. 2 Prawa ochrony
Srodowiska) oraz w zgtoszeniach instalacji (art. 152 ust. 7a ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 133, 291-308; tom Il str. 17-24, 64-72)

Wyjasniajac, dlaczego dziatalno$¢ kontrolna WSSE w obszarze PEM w otoczeniu
SBTK ograniczata sie jedynie do pomiaréw interwencyjnych w miejscach
wskazanych przez wnioskodawcdw, a nie byta wogéle prowadzona w ramach
kontroli planowych lub kontroli pozaplanowych w lokalizacjach wytypowanych
na podstawie wiasnej analizy ryzyka, ukierunkowanej na wybor ,ryzykownych”
miejsc, Wojewodzki Inspektor Sanitarny stwierdzita m.in., ze wyniki kontroli

2 W niektorych przypadkach pisma miaty charakter skarg.
% Na przyktad: obszar mieszkania, domu lub powierzchnia dziatki osoby skarzacej, dostepne tereny przylegte, np.: klatki
schodowe, ostatnie kondygnacje budynku.
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interwencyjnych nie dawaty podstaw do prowadzenia dodatkowych kontroli

planowych lub kontroli pozaplanowych. Prowadzenie nieuzasadnionych kontroli

rodzitoby watpliwosci co do zasadnosci wydatkowania srodkow budzetu panstwa.
(dowad: akta kontroli, tom Il str. 344-349)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty wewnetrzne (ustalone przez
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego lub przez GIS) instrukcje/procedury
prowadzenia kontroli PEM w otoczeniu SBTK, regulujgce kwestie typowania
lokalizacji do kontroli, zakres analizy przedkontrolnej oraz sposob planowania
pomiardw i ich przeprowadzania.

Kontrole interwencyjne pracownikbw OHR odbywaty sie zgodnie z procedurg
techniczng PT/01 pn. ,Sposéb wykonywania dziatarh w ramach zapobiegawczego
| biezgcego nadzoru sanitarnego oraz zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych
i zakazen”, stanowigcg zatacznik do zarzadzenia nr 26/08 Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z dnia 21 pazdziernika 2008 r., a nastepnie zgodnie z procedurg
techniczng PT/01 pn. ,Sposéb wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego
| biezacego nadzoru sanitarnego, w tym zapobiegania i zwalczania chordb
zakaznych i zakazen’, stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr45/2016 Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 14 marca 2016 r. W procedurach ustalono jednolity
sposéb  postepowania  pracownikbw  Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
przy wykonywaniu zadan w ramach nadzoru biezacego i zapobiegawczego
dla prawidtowej realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 133-134, 431-473)

2.4. Analiza dokumentaciji 14 kontroli interwencyjnych, w trakcie ktorych, na wniosek
0s6b fizycznych lub instytucji, dokonano sprawdzenia oddziatywania PEM z SBTK,
wykazata m.in., ze:

— kontrole przeprowadzali pracownicy OHR (dokumentujac to w protokole kontroli),
a pomiary wykonywali (w trakcie kontroli), pracownicy OPHR (dokumentujac
to w protokole pomiarowym) w ramach wspétpracy z klientem wewnetrznym;
przeprowadzone pomiary stanowity badania nieobjete zakresem akredytacii
(cowskazano w dziesieciu protokotach pomiarowych, zgodnie z wzorem
przegladu zlecenia obowigzujacym od listopada 2015 r.); wedtug protokotow
kontroli pomiary przeprowadzono w czasie okoto jednej godziny w godzinach
przedpotudniowych (w granicach czasowych 8.00-12.30);

— wskazany w protokotach zakres przedmiotowy kontroli obejmowat ocene
zgodnosci stanu faktycznego dotyczacego PEM w zakresie czestotliwo$ci
0Hz-300GHz z wymogami rozporzadzenia MS z 2003 r.; w zadnej z kontroli
nie informowano uzytkownika SBTK o zamiarze jej przeprowadzenia; w kazdym
pomiarze stosowano dostepne w WSSE techniki pomiarowe, tj. pomiary
szerokopasmowe (podany w protokofach pomiarowych zakres stwierdzonych
warto$ci natezenia PEM: < 2V/m, < 3V/m);

— w przypadku dwoch kontroli wykorzystano wyniki sprawozdan z pomiaréw PEM
dostepnych w WSSE?, w pozostatych przypadkach wykorzystano jedynie
wiasne pomiary na potrzeby kontroli;

— w zadnym z protokotéw kontroli oraz protokotéw pomiarowych nie podano
informacji o warunkach pogodowych oraz danych o temperaturze i wilgotnoci
w dniu pomiardw (na zewnatrz budynkdw prowadzono pomiary w co najmniej

26 W obydwu sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych wartosci PEM.
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dziewigciu przypadkach, jeden pomiar przeprowadzono w grudniu),
0 uwzglednieniu poprawek pomiarowych? i wyborze pionéw pomiarowych;

— w 12 przypadkach w protokotach kontroli oraz protokofach pomiarowych miejsca
przeprowadzenia pomiarow zostaty wskazane w sposéb ogdiny bez doktadnej
lokalizacji (najcze$ciej podano: miejsca wytypowane przez pracownikow WSSE
| przedstawiciela strony; inne lub dodatkowe okreslenia miejsc: budynek, teren
dziatki, piwnica, pomieszczenia dwoch lokali, poddasze, teren dziatki, wzdtuz
ulic, wokét masztu SBTK), w dwéch przypadkach — miejsca wskazano w sposéb
umozliwiajacy ich blizszg identyfikacje (numery mieszkan z adresem, okre$lenia
kondygnaciji, informacja, ze badanie przeprowadzono wzdtuz azymutéw anten
sektorowych?8, okre$lenia kondygnacji, numery pokoi pomieszczen biurowych29);
do protokotow nie zataczano mapek z lokalizacjg punktow pomiarowych;

— we wszystkich protokotach pomiardw (i w 13 protokotach kontroli) podano
informacje o stosowanych urzadzeniach pomiarowych; w zadnym z protokotow
nie podano informacji o dacie wazno$ci wzorcowania urzadzenia?; w trzech
protokotach kontroli i pomiaréw (pomiary wykonane w dniach: 14 kwietnia
2016r., 12 maja 2016 r., 24 sierpnia 2016 r.) nie podano petnych danych
identyfikujgcych urzadzenie MEH-25, ktore zostato uzyte do pomiaréw (w WSSE
wykorzystywano dwa takie urzadzenia).

W obowigzujacej Dziat Laboratoryjny WSSE procedurze ogélnej systemu
zarzadzania PO-01/DL (wydanie 7) pn. ,Wspotpraca z klientem” do 19 pazdziernika
2017 r. obowigzywat jeden druk sprawozdania (F-04/PO-01/DL) dostosowany
do kazdego rodzaju wykonywanego badania/pomiaru, a od 20 pazdziernika 2017 r.
odrebny druk sprawozdania z pomiaréw z zakresu higieny radiacyjnej (F-04d/PO-
01/DL). Zgodnie z trescig ww. wzordw drukéw (przed 20 pazdziernika 2017 r. —
wzorem druku dostosowanym do pomiarow PEM do celow ochrony $rodowiska),
w sprawozdaniu nalezato m.in. podac: dane zrédta promieniowania PEM, dane
miejsca pomiardw, a w przypadku opisu pomiardw m.in.: opis zestawu
pomiarowego, warunki pomiarowe i wyniki pomiaréw w tabelach (w tym m.in.: numer
pionu pomiarowego, parametry pracy zrodta). W trakcie pomiaréw prowadzonych
w ramach kontroli interwencyjnych nie stosowano ww. drukéw do dokumentowania
warunkéw dokonywania i wynikow pomiaréw oraz nie podawano w protokotach
pomiaréw danych wynikajacych z tych drukdw.

Wyjasniajac, dlaczego dokumentacja pomiaréw przeprowadzonych w ramach
kontroli interwencyjnych nie zawierata informacji niezbednych do oceny poprawnosci
dokonanych pomiaréw i analizy ich wynikow3!, Wojewodzki Inspektor Sanitarny
podata m.in., Ze wyniki pomiarow nie wykazaty przekroczen wartosci
dopuszczalnych, byly ponizej granic oznaczalno$ci (mierniki caty czas wskazywaty
wartos¢ zero), a warunki pomiarowe, tj. temperatura i wilgotno$¢, byty monitorowane
I mieScity sie w wymaganych przedziatach, dlatego dokumentacja pomiaréw
prowadzona byta w sposéb uproszczony bez zamieszczania danych, ktére nie miaty
wptywu na wyniki pomiardw.

Wojewodzki Inspektor Sanitarny wyjasnita takze, ze wyniki pomiaréw byty podawane
do protokotu kontroli bez sporzadzania sprawozdan z pomiaréw, zgodnie

2 Umozliwiajacych uwzglednienie parametréw pracy instalacji wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na $rodowisko.

28\ kontroli wykorzystano sprawozdanie z wynikéw pomiaréw przedtozone przez operatora. Protokét kontroli nr 26/MT/16.

2 Protokét kontroli nr 78/MT/16.

30 Wedtug ustalen NIK stosowane urzadzenia pomiarowe posiadaty, w czasie przeprowadzenia kontroli, aktualne $wiadectwa
wzorcowania.

31 Takich jak: informacji o warunkach pogodowych oraz danych o temperaturze i wilgotnosci w dniu pomiaréw, peinych danych
0 urzadzeniach pomiarowych (data waznosci, identyfikacji urzadzenia MEH-25 w trzech przypadkach) oraz danych o lokalizacji
punktéw pomiarowych (facznie z zataczonymi mapami).
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z ustaleniami z klientem wewnetrznym (fj. OHR). W WSSE od 15 maja 2017 r.
obowigzywata  odrebna  procedura  dotyczaca  wykonywania  pomiardw
interwencyjnych PB-05/R "Pomiar natezenia pola elektromagnetycznego dla celéw
interwencyjnych" (wydanie 2). Podczas wykonywania pomiarbw w ramach 14
kontroli interwencyjnych procedura PO-05/R oraz zwigzany z tg procedurg wzér
sprawozdania z pomiardw jeszcze nie obowigzywaty.

Wedtug ustalen NIK, wzér sprawozdania z pomiaroéw, przeznaczony do stosowania
w ramach kontroli interwencyjnych w ramach procedury z dnia 15 maja 2017 r.,
obejmowat m.in. dane dotyczace: zrodta promieniowania PEM, zestawu
pomiarowego3, innych urzadzeh wspomagajacych, warunkéw pomiarowych,
wynikéw pomiaréw wedtug piondw pomiarowych, niepewnosci pomiaru.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 133, 302-446; tom |l str. 8-24, 71-72, 142-150)

Wyjasniajgc, dlaczego przy prowadzeniu postepowan w sprawie rozpatrzenia
14 wnioskdw o sprawdzenie dopuszczalnych poziomdw pola elektromagnetycznego
w otoczeniu SBTK, tylko w dwoch przypadkach wykorzystano wyniki pomiaréw
przedtozone przez operatorow telefonii  komérkowej, Wojewddzki Inspektor
Sanitarny stwierdzita, ze przedmiotem interwencji kazdorazowo byto sprawdzenie
dotrzymania pozioméw normatywnych PEM na podstawie pomiaréw wykonanych
przy wspodtpracy z OPHR. Wyniki pomiarébw w poszczegoinych pionach
pomiarowych w zalezno$ci od dnia i godziny pomiaru mogty si¢ od siebie roznic,
w zwigzku z czym wyniki pomiaréw przedtozone przez operatoréw telefonii
komérkowej mogty stanowi¢ jedynie dodatkowe, niewigzace zrédto informacii.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 159-160; tom Il str. 5-7, 17-24, 64-72)

Analiza dziewieciu sprawozdan pomiarowych3? dotyczacych SBTK zlokalizowanych
w miejscach, ktdre miaty zwigzek z osmioma kontrolami interwencyjnymi, wykazata
m.in., ze:

— W 2zwigzku z wnioskiem zarzadu spétdzielni mieszkaniowej w Krasniku
z11marca 2015 r. o sprawdzenie szkodliwosci PEM anteny zamontowanej
na dachu budynku oraz wnioskiem mieszkancéw bloku w Lublinie z 21 kwietnia
2016 r. o dokonanie pomiaru natezenia PEM (zwigzanego z SBTK na dachu bloku)
w mieszkaniach oraz przy ziemi koto bloku, pracownicy WSSE przeprowadzili dwie
kontrole interwencyjne (i pomiary).

Wedtug danych posiadanych przez WSSE, w dniach przeprowadzenia kontroli
we wskazanych miejscach, zarowno SBTK w Krasniku, jak i SBTK w Lublinie
nie dziataty®, jednak w protokotach kontroli oraz protokotach pomiarowych nie
podano informacji, ze ww. SBTK nie byly czynne. Wojewddzki Inspektor Sanitarny
wyjasnita m.in., ze pracownicy WSSE w dniach kontroli (i pomiaréw) w tych
miejscach nie mieli wiedzy, ze SBTK zamontowane na dachach tych budynkéw, nie
byly czynne. Podata takze, Ze pracownicy WSSE, wykonujac czynnoSci
interwencyjne, nie majg pewnosci, ze dana SBTK jest w danym momencie czynna,
w zwigzku z tym nie jest uzasadnione wpisywanie takiej informacji do protokotu.
Wedtug przedstawionych wyjasnien, obiektem kontroli/pomiaréw nie byto konkretne
zrodto PEM, lecz poziomy PEM, wystepujace podczas prowadzonej kontroli

interwencyjnej w miejscach wskazanych przez osoby skarzace.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 309-316, 363-370; tom Il str. 17-24, 64-72, 88-93,
297-298, 348-358)

32 M.in. dotyczace $wiadectwa wzorcowania i sprawdzen kontrolnych.

% Sprawozdania o numerach: 3177/2015/0S, OSR/0007/12/2014, PEM 11/03/0$/2016,  PEM 06/04/0$/2015,
PEM 40/07/0S/2015, PEM 47/01/0S/2017, PP-PS/16-05-105, SB02-8409-01, LBMT/64/07/17/PEM/CS.

¥ Zgtoszone do WSSE wyniki pomiaréw dotyczace ww. SBTK w Krasniku wykonano w dniu 20 listopada 2015 r.
(sprawozdanie nr 3177/2015/08). W przypadku ww. SBTK w Lublinie WSSE nie posiadata informacji potwierdzajacej
funkcjonowanie SBTK w tej lokalizacii.
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— w zwigzku z wnioskiem z 10 lutego 2016 r. zarzadu spdtdzielni mieszkaniowej
w Kraéniku o zbadanie oddziatywania PEM z SBTK na pobliskim budynku3
oraz wnioskiem osoby prywatnej w Lublinie, dotyczacym oddziatywania PEM
w sgsiedztwie domu z 13 maja 2016 r., pracownicy WSSE przeprowadzili dwie
kontrole interwencyjne.

Analiza przez NIK dwoéch sprawozdan pomiarowych, dotyczacych SBTK
zlokalizowanych w okolicach tych miejsc, ktore zostaty przekazane do WSSE przed
przeprowadzeniem kontroli przez operatorow telefonii komérkowej, wykazata,
ze w wynikach pomiaréw, mimo niskich, nieprzekraczajacych dopuszczalnych,
warto$ci natezenia PEM, w przypadku niektorych piondw pomiarowych wykazano
wyjatkowo wysokie wartosci niepewno$ci pomiarowej (+-V/m), ktore wskazywaty
na mozliwo$¢ przekroczenia dopuszczalnych pozioméw PEM w tych miejscach.

W sprawozdaniu dotyczacym SBTK w Krasniku3¢ wykazano wyjatkowo wysokie
wartosci niepewnosci pomiarowej W pieciu pionach pomiarowych, wynoszace
0d 5,18 V/Im do 15,54 VIm3. W sprawozdaniu tym podano, ze w ciggu 14 dni
od daty jego otrzymania przyjmowane sg uwagi i zastrzezenia w formie pisemnej
na adres pracowni. Po uptywie niecatego miesigca3® laboratorium przekazato
do WSSE aneks, w ktorym podato, ze popetniono btad pisarski i przekazano
zmienione wyniki pomiardéw dotyczace niepewno$ci pomiarowej osmiu z 42 piondw
pomiarowych (w przypadku ww. pieciu pomiaréw zmienione wartoSci wyniosty
0d 0,22 V/m do 0,68 V/m).

W sprawozdaniu dotyczacym SBTK w Lublinie3® wykazano wyjatkowo wysokie
wartosci w zakresie niepewno$ci pomiarowej w 17 (52%) pionach pomiarowych
(od -+4,97 V/m do -+12,22 V/m), ktére mogly wskazywa¢ w trzech przypadkach
nabliska 7 V/m wartos¢ (od 6,21 do 6,92 V/m), aw 14 na przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw PEM (od 7,33 do 13,25 Vim, przy czym w szesciu
przypadkach powyzej 10 V/m). W sprawozdaniu tym podano, ze w ciggu 14 dni
od daty jego otrzymania przyjmowane sg uwagi i zastrzezenia w formie pisemnej
na adres pracowni. Po uplywie roku i o$miu miesiecy operator ztozyt drugie
sprawozdanie z pomiaréw*® PEM tego samego obiektu, z ktdrego wynikato,
ze warto$ci natezenia PEM w tych miejscach nie przekraczaty czuto$ci zestawu
pomiarowego, a wartosci niepewnosci pomiarowej wynosity od -+0,33 V/m
do -+0,8 V/Im. Dodatkowo, ze sprawozdania wynikato, ze pomiary przeprowadzono
w temperaturze 1,19C, wilgotno$¢ wynosita 74,2%*!, przy czym w sprawozdaniu nie
podano informacji o urzadzeniach, za pomocg ktérych zmierzono ww. warto$ci oraz
0 ich wzorcowaniu.

W przypadku obydwu ww. pomiarow WSSE nie zwrdcita sie do zgtaszajacych
pomiary o zilozenie dodatkowych wyjasnien. Wojewddzki Inspektor Sanitarny
wyjasnita, ze nie jest organem witasciwym do oceny niepewnosSci pomiarowej, jakq
deklaruje podmiot posiadajacy akredytacje, a instytucjq witasciwg do oceny
pomiarow PEM, jak réwniez sprawozdan z pomiarowych PEM, pod wzgledem
formalnym, prawnym oraz merytorycznym jest PCA.

% |nna lokalizacja w Krasniku niz wskazana w poprzednim akapicie.

3% 7 pomiaréw przeprowadzonych w dniu 7 marca 2016 r. i przekazanych WSSE w dniu 14 marca 2016 r. Sprawozdanie
nr PEM 11/03/0$/2016.

37 Po dodaniu warto$ci niepewno$ci pomiarowej do zmierzonej wartosci PEM w przypadku czterech pionéw pomiarowych,
zsumowana warto$¢ przekraczata warto$¢ dopuszczalna.

3 W dniu 11 kwietnia 2016 r.

3 Nr PEM 40/07/0$/2015 (data pomiaréw 16 lipca 2015 r., wptyw do WSSE 24 lipca 2015 ).

40 W dniu 31 marca 2017 r.; sprawozdanie nr PEM 47/01/0$/2017 (data pomiaréw 4 stycznia 2017 r.).

41 Zgodnie z rozporzadzeniem MS$ z 2003 r. pomiaréw nalezy dokonywaé w temperaturze minimum 0°C i wilgotnosci
maksimum 75%.
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Nie przeprowadzono takze w tych przypadkach, z wiasnej inicjatywy, petnej kontroli
obejmujacej sprawdzenie poziomu PEM, zgodnie z wymogami zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia M$ z 2003 r.42. Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita,
ze kontrole interwencyjne sg wykonywane w przypadku podejrzenia zagrozenia
zycia i zdrowia mieszkancow Lubelszczyzny. Takich zagrozen nie stwierdzono
w przypadku SBTK w Lublinie, a w odniesieniu do SBTK w Krasniku zbadano
dopuszczalne poziomy PEM w miejscach wskazanych przez wnioskodawce.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 346-354; tom Il str. 17-24, 45-63, 64-72,
88-116, 297, 302-303, 348-358)

— w przypadku dwoch kontroli interwencyjnych, zwigzanych z trzema wnioskami
0 dokonanie pomiaréw, w ktorych wnioskujacy prosili 0 zbadanie oddziatywania
PEM w okolicy ich miejsc zamieszkania (w Lublinie), badanie NIK wykazato,
ze w dwoch sprawozdaniach pomiarowych#3, ktére zostaty przekazane do WSSE
przed przeprowadzeniem tych kontroli przez operatoréw telefonii komorkowe;j,
dotyczacych SBTK zlokalizowanych w okolicach miejsc wskazywanych przez
wnioskujacych, nie podano informaciji, ze pomiary przeprowadzono w budynkach
mieszkalnych oraz na balkonach itarasach, na ktdrych mogg przebywac ludzie*,
mimo ze w okolicy SBTK znajdowaty si¢ bloki mieszkalne. WSSE nie zwrdcita sie
w tych przypadkach o ztozenie dodatkowych wyjasnien, a takze nie przeprowadzita
petnej kontroli obejmujacej sprawdzenie poziomu PEM, zgodnie z wymogami
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 .

Niepodjecie dziatan wobec zgtaszajgcych pomiary oraz nieprzeprowadzenie kontroli,
Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita tymi samymi powodami, co w podanym
wczesniej przypadku, tj. wyjasnita, ze instytucjq wiasciwg w tym zakresie jest PCA,
adecyzja o nieprzeprowadzeniu kontroli wokot SBTK wynikata z analizy
potencjalnego zagrozenia przekroczenia normatywéw PEM i niestwierdzenia
zagrozenia zycia i zdrowia dla 0sdb zamieszkatych wokét SBTK.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 317-330; tom Il str. 17-24, 36-44, 64-72,
88-116, 297, 302-303, 348-353)

Dwa wnioski ztozone przez osoby prywatne, dotyczace odpowiednio: ustalenia
rzeczywistej mocy wszystkich SBTK zlokalizowanych na dachu hotelu w okolicy
mieszkania wnioskujacej oraz sprawdzenia natezenia PEM w domu innej
wnioskujacej, zostaly przekazane do rozpatrzenia do WIOS. W odpowiedzi
na pierwszy wniosek WSSE m.in. podata, Zze prowadzacy instalacie SBTK
przedtozyt w WSSE wyniki badan PEM, z ktérych wynikato, ze w zadnym punkcie
wokot obiektu i w miejscach przebywania ludno$ci nie zostaty przekroczone
dopuszczalne wartosci oraz ze oceny pozioméw PEM w Srodowisku i obserwacji
zmian dokonuje sie w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Wyja$niajac,
dlaczego nie przeprowadzono kontroli interwencyjnych, majacych na celu zbadanie
dopuszczalnych pozioméw PEM w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach
i tarasach w tych przypadkach oraz/lub nie przeprowadzono petnej kontroli
obejmujacej sprawdzenie poziomu PEM w otoczeniu SBTK zlokalizowanych
na dachu hotelu, zgodnie z wymogami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS
z 2003 r., Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita m.in., ze kontrole interwencyjne
sq wykonywane w przypadku podejrzenia zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow

42 W przypadku SBTK w Kraéniku w trakcie kontroli interwencyjnej, przeprowadzonej trzy dni po otrzymaniu aneksu, dokonano
pomiaréw w wytypowanych miejscach oraz podano w protokole informacie o wykorzystaniu danych w sprawozdaniu
pomiarowym. Z wyjasnien WSSE wynikato, Ze przekazanie aneksu do sprawozdania nie mialo zwigzku z kontrolg
interwencyjna.

43 Sprawozdanie nr OSR/0007/12/2014 z pomiaréw PEM przeprowadzonych w dniu 8 grudnia 2014 r. oraz sprawozdanie
nr PEM 40/07/08/2015 (data pomiaréw 16 lipca 2015 r.; wplyw do WSSE 24 lipca 2015 1.).

4 Zgodnie z punktem 13 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia M$ z 2003 r. pomiary pozioméw PEM nalezy przeprowadzaé
w dodatkowych pionach pomiarowych w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach, na ktérych moga przebywac
ludzie.
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Lubelszczyzny, a po analizie posiadanej dokumentacji, nie stwierdzono
ww. zagrozenia w odniesieniu do obydwu wnioskow.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 528-565; tom Il str. 17-24, 64-71, 356-358)

Wedtug opinii powotanych przez NIK biegtych, dotyczacej poprawnosci
dokumentacji dwoch losowo wybranych wynikow pomiarow natezenia PEM,
wykonanych przez WSSE w trakcie kontroli interwencyjnych?5, protokoty pomiarowe
poddane analizie nie spetniaty w wielu aspektach zasad sporzadzania rzetelnego
sprawozdania. Gtowne zastrzezenia biegtych dotyczyty:

— niewfasciwego powotywania sig na zastosowang metode badawcza, okreslong
w rozporzadzeniu MS z 2003 r., ze wzgledu na niespetnianie wielu zalecen tej
metodyki;

— niezidentyfikowania zrédet pod wzgledem ich gtéwnych kierunkow
promieniowania; wykonywano pomiary nie w pojedynczym lokalu,
ale w ,okolicach stacji’;

— braku planu sytuacyjnego pomiarow;

— braku odnotowanych wynikdw pomiardw oraz przeprowadzenia analizy
niepewnosci;

— niepetnego wykorzystania wczesniej dostepnej wiedzy na temat rozktadu PEM
wynikajacego ze sprawozdan pomiarowych operatorow;

— niewfasciwej praktyki dotgczania do sprawozdan z pomiarow niestarannych,
odrecznych notatek, ktore nie uwzgledniaty podstawowych danych dotyczacych
wykonywanych pomiarow.

Biegli wskazali, iz dobrg praktykaq jest uwzglednianie wszystkich niezbednych

danych do sporzadzenia raportu pomiarowego zawierajacego petne informacje

0 uzytym sprzecie pomiarowym, jego wzorcowaniu, zakresach czestotliwo$ci

| zakresie mierzonych wartosci PEM, osobach wykonujgcych pomiary, ich

czasie, warunkach atmosferycznych, a takze, ze informacja o akredytacji lub jej
braku powinna by¢é wyraznie zaznaczona w sprawozdaniu pomiarowym.

Konkludujac stwierdzili, ze na podstawie przeprowadzonych pomiaréw WSSE

wyciggat nieuprawnione, wobec naruszen prawidtowej metodyki4é, wnioski odno$nie

oceny zgodnosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 350-382)

2.5. Z art. 122a ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska wynika obowigzek dokonywania
przez operatoréw telefonii komérkowej pomiaréw pozioméw PEM w $rodowisku,
bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania SBTK oraz kazdorazowo w przypadku
zmiany warunkow pracy SBTK. Stosownie do art. 122a ust. 2 ww. ustawy wyniki
tych pomiaréw przekazuje sie¢ wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
| panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

W okresie objetym kontrolg (do 12 grudnia 2017 r.) wptyneto do WSSE tacznie
1918 wynikow pomiaroéw (sprawozdan pomiarowych) sktadanych przez operatoréw
telefonii komorkowej, w tym w 2015 r. — 508, 2016 r. — 868, 2017 r. — 542.
Sprawozdania pomiarowe byty ewidencjonowane w rejestrze spraw prowadzonych
w OHR w formie elektronicznej (pliki w formacie MS Excel). W rejestrze tym
podawano m.in. dane dotyczace: osoby oceniajgcej sprawozdanie’, operatora
SBTK przekazujgcego sprawozdanie, krotki opis tresci sprawy, date wptywu

45 Sporzadzonej przez naukowcow z Katedry Elektroniki, Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie w wyniku analizy dokumentacji kontroli interwencyjnych WSSE: protokét kontroli nr 54/PM/16
WSSE z dnia 9 wrze$nia 2016 r. oraz protokét kontroli nr 26/MT/16 WSSE z dnia 14 kwietnia 2016 r.

46 Okreslonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 .

47 We wszystkich badanych latach byta to ta sama osoba.
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sprawozdania. Inicjaty pracownika podane obok ww. informacji stanowity
potwierdzenie przyjecia i analizy sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 130-134, 566)

W okresie objetym kontrolg w WSSE nie obowigzywaty wewnetrzne (ustalone przez
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego lub przez GIS) zasady postepowania
dotyczace analizy wptywajacych sprawozdan pomiarowych oraz danych na temat
SBTK (np. analizy tych dokumentow, sposobu dokumentowania oraz postgpowania
w przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowo$ci w ich tresci). Wedtug
WSSE, wynikato to stad, Ze sprawozdania i zgtoszenia byly analizowane wedtug
obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia MS z 2003 r. — w zwiazku z istnieniem
tego aktu prawnego nie bylo potrzeby opracowywania wewnetrznych zasad
dotyczacych analizy wptywajacych zgtoszen oraz zgtoszen instalacji.

Wyniki pomiaréw przedktadane WSSE przez uzytkownikéw SBTK byly analizowane
wylacznie pod katem weryfikacji zgodnosci wartosci PEM  zmierzonych
przez akredytowane laboratoria z maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami PEM
w Srodowisku, okreslonymi dla terenébw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg oraz miejsc dostepnych dla ludnosci. W otrzymanych wynikach
pomiaréw nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci. Wobec niestwierdzenia
brakow nie podejmowano z wiasnej inicjatywy kontroli dotrzymywania
dopuszczalnych pozioméw PEM, nie wystepowano do uzytkownikow SBTK
0 wyjasnienia, co do zawartosci sprawozdan pomiarowych oraz nie kierowano
do PCA informacji o zidentyfikowanych brakach lub nieprawidtowosciach
w sprawozdaniach. Wyniki pomiaréw uznawano za wiarygodne i nie znajdowano
podstaw do ich kwestionowania, poniewaz byly wydawane przez laboratoria
badawcze, posiadajace akredytacje PCA.

Sprawozdania z badania natezenia PEM w otoczeniu SBTK byty analizowane przez
wyznaczonego pracownika OHR. Pracownik ten analizowat je wytacznie w zakresie
badania, czy wyniki pomiaréw nie przekroczyty poziomdéw dopuszczalnych,
nie analizowat przekazanych danych pod katem opisu metod badawczych, urzadzen
pomiarowych, itp. Nie pordwnywat danych ze sprawozdania z poprzednimi
sprawozdaniami, nie badat lokalizacji punktéw pomiarowych i nie sprawdzat,
czy pomiary poziomow pdl elektromagnetycznych przeprowadzano w dodatkowych
pionach pomiarowych w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach,
na ktérych moga przebywaé ludzie. Wyjasnit, ze w wybranych przypadkach
prowadzit rozmowy z OPHR na temat interpretacji niektérych danych. Podat m.in.,
Ze nie miat catosciowej wizji na temat tego, w jaki sposdb laboratorium dokonuje
pomiaréw, ze wzgledu na brak informacji o procedurach zaakceptowanych
dla danego laboratorium przez PCA.

Wyniki badania sprawozdan nie byty dokumentowane w formie pisemnej ze wzgledu
na brak wytycznych w tym zakresie w WSSE. Pracownik analizujacy sprawozdania
pomiarowe nie odbyt szkolenr w zakresie badania wynikéw pomiardw i zgtoszen
operatorow SBTK. Wyjasnit m.in., ze zakres powierzonych mu zadan uniemozliwiat
wnikliwe prowadzenie analiz sprawozdan pomiarowych i zgtoszen oraz prowadzenie
nadzoru PEM w otoczeniu SBTK. Podat, ze pracownicy OHR nie byli w stanie
w petnym zakresie wykona¢ powierzonych podstawowych zadan, przede wszystkim
zwigzanych z systematyczng i wynikajaca z przepisow prawa biezacg kontrolg
podmiotow, ktére uzyskaty zezwolenia na uzytkowanie aparatow rentgenowskich
stosowanych w celach medycznych, co wynikato przede wszystkim stad, ze co roku
wzrastata liczba tych urzadzen objetych nadzorem (Srednio o okoto 100 rocznie)
i nie byto to zwigzane ze zwigkszeniem zatrudnienia w OHR.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 134-136, 157, 159, 566-567; tom Il str. 1-2)
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W wyniku analizy przez NIK 39 sprawozdan pomiarowych przekazanych do WSSE
przez operatorow telefonii komorkowej w latach 2015-2017, dotyczacych SBTK
Zlokalizowanych w wybranych przez NIK 11 miejscach#8, stwierdzono m.in., ze:

— w jednym sprawozdaniu byt btad w nazwie stacji bazowe;j telefonii komorkowej,
ktéry nie zostat skorygowany®; wedtug wyjasnien WSSE btad nie wptynat
na mozliwo$¢ analizy wynikéw pomiarow PEM pod wzgledem zgodno$ci wynikow
z dopuszczalnymi warto$ciami;

— jedno sprawozdanie byto niepetne i brakowato w nim jednej ostatniej strony
(nr7)%0, na ktérej prawdopodobnie podano koricowe wnioski z pomiaréw
(w przekazanym sprawozdaniu brak byto koricowych wnioskéw z pomiarow) —
sprawozdanie nie zostato uzupetnione (wedtug wyjasnien WSSE pracownik
dokonujacy oceny sprawozdania nie zauwazyt braku ostatniej strony);

— W dwoch sprawozdaniach nie podano danych dotyczacych charakterystyki
promieniowania i rzeczywistego czasu pracy na dobe systemu nadawczo-
odbiorczego®!, w pozostatych dane te zostaty podane;

— W dziewieciu sprawozdaniach podano wspotrzedne geograficzne anten, w 30
nie podano takich danych;

— w siedmiu sprawozdaniach nie podano informacji o innych zrédtach PEM obok
SBTK i ich dziataniu®2;, w przypadku pozostatych podawano na ogdt informacje,
ze byly zainstalowane anteny innego operatora (w kilku przypadkach —
ze pracowaty) lub ze wystepowaty zrédta PEM w zakresie badanych czestotliwosci;

— w 16 sprawozdaniach nie podano informacji 0 pracy badanych anten w trakcie
pomiarowd3, w osmiu — Ze urzadzenia pracowaty w normalnych warunkach
eksploatacyjnych; w pieciu — ze wedtug informacji uzyskanych od operatora anteny
podczas pomiaréw byty zasilane mocg maksymalng; w 10 — Zze wysterowano stacje
mocg maksymalng na czas pomiarow (poprzez ustuge sms);

— w 28 sprawozdaniach podano informacje o temperaturze i wilgotno$ci w dniu
dokonywania pomiaréw oraz o braku opadéw atmosferycznych; w 11 podano
informacje o temperaturze i wilgotnosci w dniu dokonywania pomiaréw bez podania
informacji o opadach;

— w 29 sprawozdaniach nie podano informacji o czasie dokonania pomiardw;
w siedmiu podano czas dokonania pomiarow w godzinach, w pozostatych trzech
przypadkach podano ogéIng informacje o czasie (np. godziny popotudniowe);

— w 21 sprawozdaniach podano dane techniczne, numery i daty Swiadectwa
wzorcowania oraz daty waznosci wzorcowania dla wszystkich urzadzen uzywanych
w trakcie pomiardw (miernika, sondy, termohigrometru i dalmierza); pozostatych 18
sprawozdan zawierato braki w tym zakresie, dotyczace m.in. braku informacii

4 Lublin, Dragonéw 8 (SBTK na dachu wiezowca); Lublin, Jutrzenki 22 (SBTK na niepublicznej szkole); Lublin,
al. Warszawska 31 (SBTK na kosciele); Lublin, Stawinkowska 15A (SBTK na hotelu); Lublin, Chodzki 10 (SBTK na biurowcu);
Lublin, Magnoliowa 8 (SBTK na zespole placowek o$wiatowych); Lublin, Paderewskiego 20 (SBTK na kosciele); Lublin,
Tetmajera-Przerwy 21 (SBTK na niepublicznym zakfadzie opieki zdrowotnej); Lublin, Onyksowa 12 (SBTK na niepublicznym
zakladzie opieki zdrowotnej); Swidnik, Hotelowa 6 (SBTK na dachu budynku); Putawy, Kottataja 18 (SBTK na dachu budynku
przemystowego).

49 Sprawozdanie pomiarowe nr SB02-12177-01 (pomiary w dniu 27 marca 2017 r.). Powinno by¢ w nazwie SBTK: LUB1067F;
byto: LUB1067E.

5 Sprawozdanie nr SB02-9854-01 (data wptywu 14 maja 2015 r.) przekazane w formie elektronicznej na ptycie CD (nazwa
pliku LUB1040 0$).

51 Sprawozdania o numerach: 35/15/0S/2015, 57/10/0S/2014.

5 Sprawozdania o numerach: U-005/13.SB.1164.2.1, SB02-12318-01; U-005/13.SB.935.2.1; SB02-9883-01;
U-005/13.SB.813.2.1; 57/10/0S/2014; U-005/13.SB.1605.2.1.

53 Sprawozdania o numerach: U-005/13.SB.1164.2.1; 6909/2017/0S; PEM167/11/0S/2016;  2132/2017/0S;
PEM42/07/0$/2015; 5582/2017/0S; U-005/13.5B.935.2.1; PEM 44/01/0$/2017; U-005/13.5B.813.2.1; OSR/0049/05/2016;
LBMT/17/06/17/PEM/OS; 1592/2017/0S; 3554/2015/0S; LBPEM/Z/1293/0S/08/2016; 14/02/2017; U-005/13.9B.1605.2.1.
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o dacie wazno$ci wzorcowania miernika i/lub sondy lub informacji dotyczacych
termohigrometru i dalmierza;

— w jednym sprawozdaniu4, podano wyjatkowo wysokie wartosci niepewnosci
pomiaru w 25 punktach wynoszace od 3,82 do 13,75 V/Im (w dziewigciu punktach
przekraczaty 10 V/m); w sprawozdaniu tym podano, ze w ciggu 14 dni od daty jego
otrzymania przyjmowane sg uwagi i zastrzezenia w formie pisemnej na adres
pracowni; w dniu 14 pazdziernika 2015 r. (tj. po okoto trzech miesigcach) do WSSE
wptynat aneks do sprawozdania, w ktérym laboratorium poinformowato o btedzie
i przekazato zmieniong tabele z wynikami pomiarow (wartosci niepewnosci pomiaru
wynosity od 0,39 do 0,81 V/Im) — po otrzymaniu pierwszego sprawozdania WSSE
nie zwrocita sie do zgtaszajacego pomiary o udzielenie wyjasnien lub dokonanie
uzupetnien;

— w trzech sprawozdaniach%® nie podano doktadnych danych o wysoko$ci pomiaru
w punktach pomiarowych, w pozostatych podawano na ogét dane o wysokosci
0d 0,3 m do 2 m, w niektorych podano doktadng wysokos¢ dla kazdego punktu
pomiarowego;

— W dziewieciu sprawozdaniach opis miejsca pomiaru podawano tgcznie dla kilku
punktow pomiarowych%, w pozostatych opis miejsca pomiaru podawano oddzielnie
dla kazdego punktu;

— W szesciu sprawozdaniach nie podano odlegtosci od stacji (lub innego punktu
w terenie)3’, w pozostatych podawano na ogét odlegtos¢ kazdego punktu (wedtug
azymutéw) od budynku z SBTK (w metrach);

— w trzech sprawozdaniach podano date waznosci certyfikatu akredytacji i jej
zakres odnoszacy sie do pomiaréws8, w pozostatych, oprocz numeru akredytacji
PCA, nie podawano informacji w tym zakresie;

— we wszystkich sprawozdaniach podano, Zze nie zostaty przekroczone
dopuszczalne wartosci PEM (7 V/m); zmierzona najwyzsza wartos¢ natezenia PEM
w jednym przypadku wyniosta 6,19 V/m (w otwartym oknie klatki schodowej
na najwyzszym pietrze budynku), w 12 sprawozdaniach wahata si¢ w granicach
2-3VIm (od 2,0 do 2,83), w szesciu 3-4 VIm (od 3,04 do 3,41), w pozostatych
przypadkach nie przekraczata 2 V/m;

— operatorzy przekazywali WSSE wyniki pomiarbw PEM w formie petnych
sprawozdan pomiarowych sporzadzonych przez laboratoria badawcze.

W zwigzku z powyzej wskazanymi brakami niektorych informacji w sprawozdaniach
pomiarowych, WSSE nie podjeta sie wyrazenia opinii, czy ww. braki wptywaty
na ocene rzetelnosci dokonanych pomiaréw. Wedtug wyjasnienr WSSE, instytucjq
wiasciwg do oceny pomiarow PEM, jak rowniez sprawozdan pomiarowych,
pod wzgledem formalnym, prawnym oraz merytorycznym jest PCA, a WSSE sama
w swojej strukturze organizacyjnej posiadata akredytowane laboratorium w zakresie
pomiaréw PEM, w zwigzku z czym odnoszenie sie do metodologii czy tez formy
sprawozdania wykonanego przez inne akredytowane laboratorium mogtoby by¢
uznane za niewtasciwe.

54 Nr PEM 42/07/08/2015, ktére wptyneto do WSSE w dniu 24 lipca 2015 r. (data wykonania pomiaréw: 16 lipca 2015 ).

% 35/15/08/2015, 47/10/0S/2017, 59/20/0S/2016.

% Sprawozdania o numerach: 35/15/0S/2015; 499/S/2015; 2132/2017/0S; 5582/2017/0S; 59/20/0S/2016;
OSR/0049/05/2016; 57/10/0S/2014; OSR/0044/01/2017/2015/08, 1594/2017/0S.

5  Sprawozdania o numerach: 35/15/0S/2015; PP-PS/16-11-197; OSR/0049/05/2016; LBMT/17/06/17/PEM/OS;
57/10/0S/2014; OSR/0044/01/2017/2015/0S.

% J-005/13.5B.813.2.1; U-005/13.SB.935.2.1; U-005/13.5B.1164.2.1.
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Analiza 39 sprawozdan pomiarowych w zakresie prowadzenia pomiarow PEM
w dodatkowych  pionach pomiarowych w budynkach mieszkalnych oraz
na balkonach i tarasach, na ktorych mogg przebywac ludzie, tj. stosowania przez
laboratoria zasady, okreslonej w punkcie 13 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS
z 2003 r., wykazata, ze:

— w 18 sprawozdaniach pomiarowych (48,7%) nie wykazano, ze pomiary PEM
przeprowadzono w budynkach mieszkalnych, na balkonach i na tarasach, mimo
zew okolicy stacji bazowych telefonii komorkowej znajdowaty sie budynki
mieszkalne, w szczegdlnosci wielokondygnacyjne, ktore byty narazone na dziatanie
PEMS®;

— w 13 sprawozdaniach (33,3%) podano, Zze mieszkancy blokow mieszkalnych,
w ktdrych planowano przeprowadzi¢ pomiary, byli nieobecni lub odmawiali wstepu®;
liczba mieszkan z nieobecnymi lub odmawiajacymi wstepu lokatorami w trakcie
pomiaréw byta wyjatkowo wysoka w siedmiu sprawozdaniach8'. W sprawozdaniach,
w ktdrych wskazano 196 i 241 lokali mieszkalnych oraz od o$miu do 18 budynkéw
niedostepnych do pomiaréw z uwagi na nieobecno$¢ mieszkancow, sformutowano
wniosek: ,wyniki pomiarow wskazujg, ze w Zzadnym punkcie wokdt obiektu
i wmiejscach  przebywania ludnoSci nie zostaly przekroczone wartosci
dopuszczalne™?;

— na ogdtem 1436 punktow, w ktdrych dokonano pomiaréw, pomiary w blokach
mieszkalnych przeprowadzono w 111 przypadkach (7,7%), gtéwnie na korytarzach
i klatkach schodowych;

— w przypadku sprawozdan dotyczacych SBTK zlokalizowanych w szesciu
miejscach, w ktorych operator zmieniat parametry pracy instalacji, w zwigzku
z niedokonaniem przez laboratoria pomiarébw w mieszkaniach zlokalizowanych
w okolicznych blokach mieszkalnych®, wystapito ryzyko narazenia zdrowia
mieszkancow tych blokdw na dziatanie PEM.

Wojewodzki Inspektor Sanitarny wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem informacji
w niektorych  sprawozdaniach  pomiarowych, Ze pomiary przeprowadzono
w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach, na ktérych mogaq
przebywac ludzie, nie wezwano zgtaszajacych pomiary do uzupetnienia wynikow
pomiaréw, badz ich powtdrzenia, ewentualnie ztozenia dodatkowych wyjasnien,

59 Sprawozdania 0 numerach: LBPEM/Z/1843/0$/11/2015; U-005/13.SB.1164.2.1; 35/15/0S/2015;
LBPEM/Z/1251/0$/08/2016; SB02-9343-01; LBPEM/Z/1372/0$/09/2016; SB02-12177-01; SB02-9904-01; PP-PS/16-03-134;
PEM167/11/0$/2016; 2132/2017/0S; PEMA42/07/08/2015; 5582/2017/0S; U-005/13.9B.935.2.1; U-005/13.5B.813.2.1;
LBPEM)/Z/1971/0$/12/2015; 59/20/08/2016; 57/10/0S/2014.

80 Sprawozdania o numerach: SB02-9383-01; SB02-12319-01; SB02-12318-01; SB02-9524-01; SB02-10490-01;
SB02-9343-01; LBPEM/Z/1372/08/09/2016; SB02-12177-01; 47/10/0S/2017; 44/01/0$/2017; LBPEM/Z/1861/08/12/2016;
LBMT/17/06/17/PEM/OS, 1594/2017/0S.

61 W sprawozdaniu nr SB02-9383-01 podano, ze w trakcie pomiaréw niedostepnych byto okoto 196 mieszkan, a odmowa
dostepu dotyczyta 25 mieszkan w pieciu blokach (wiezowcach). Wedtug sprawozdania nr SB02-12319-01 podczas pomiaréw
lokatorzy byli nieobecni w okoto 241 mieszkaniach, a w 18 odméwiono dostepu. W sprawozdaniach nr SB02-9524-01
i SB02-10490-01, dotyczacych tej samej lokalizacji, podano, Ze niedostepnych podczas pomiaréw bylo 13 budynkéw.
W sprawozdaniu nr SB02-9343-01 podano, ze podczas wykonywania pomiaréw nie byto lokatoréow w o$miu budynkach
oraz odmoéwiono dostepu w 10 budynkach. W sprawozdaniu nr SB02-12177-01 stwierdzono, ze niedostepnych podczas
pomiaréw byto, ze wzgledu na nieobecnos¢ lokatoréw, 11 budynkéw zlokalizowanych przy trzech ulicach. W sprawozdaniu
nr PEM 44/01/0S/2017 podano, ze odméwiono wstepu do trzech budynkéw, a lokatorzy byli nieobecni w 18 budynkach.

62 Taki zapis dotyczyt szesciu badanych sprawozdan, w jednym stwierdzono, ze ,w otoczeniu stacji bazowej nie wystepuje
natezenie pola elektrycznego przekraczajace warto$¢ graniczng dopuszczalng dla ludnosci’.

& Dotyczyto to: SBTK LUB1031A (operator zwigkszyt w latach 2015-2017 sumaryczna moc promieniowania izotropowo EIRP
anten sektorowych z 14 714W do 21 282W); SBTK LUB1022A (operator w latach 2015-2016 zwiekszyt moc EIRP anten
z 27 611W na 51 360W, przy czym po zwigkszeniu mocy nie przeprowadzono pomiaréw w mieszkaniach); SBTK LUB1067F
(operator w latach 2015-2016 zwigkszyt moc EIRP anten z 29 973W na 42 582W; pomiary po zwiekszeniu mocy nie zostaty
przeprowadzone w budynkach mieszkalnych); SBTK LUB1040A (operator w 2015 r. zwiekszyt moc EIRP anten z 22 900W
na 26 482W; pomiary po zwigkszeniu mocy nie zostaty przeprowadzone w budynkach mieszkalnych); SBTK LUB1064A
(w latach 2015-2017 zwigkszenie mocy z 21 827W do 28 806W; w 2017 r. dokonano pomiaru w jednym punkcie w budynku
mieszkalnym); SBTK réznych operatoréw na dachu budynku przemystowego w Putawach (zwigkszenie mocy w przypadku
dwaéch operatorow; nieliczne przypadki pomiarow w mieszkaniach; w jednym przypadku w 2017 r. pomiar w otwartym oknie
klatki schodowej bloku wykazat 6,19 V/im).
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poniewaz analizy sprawozdan pomiarowych PEM potwierdzaty zgodnos¢
z wartosciami  dopuszczalnymi okre$lonymi w rozporzadzeniu MS z 2003 r.
Ponownie wyjasnita, ze odnoszenie sie do metodologii czy tez formy sprawozdania
wykonanego przez inne (niz laboratorium WSSE) akredytowane laboratorium
mogtoby by¢ uznane za niewtasciwe, a PCA posiadato wiasnych auditorow, ktdrzy
dokonywali okresowej oceny kazdego laboratorium badawczego posiadajacego
akredytacje. Odnoszac sie do przypadkéw szeSciu SBTK, w ktdrych operator
zmieniat parametry pracy instalacji i nie dokonywat pomiarow w mieszkaniach
Zlokalizowanych w okolicznych blokach mieszkalnych, Wojewddzki Inspektor
Sanitarny wyjasnita, ze nie przeprowadzono, z inicjatywy wiasnej WSSE, kontroli
obejmujacej sprawdzenie poziomu PEM w wybranych punktach pomiarowych
w mieszkaniach blokéw w otoczeniu tych SBTK zgodnie z wymogami zatacznika
nr2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., poniewaz analiza przedfozonych szesciu
sprawozdan pomiarow PEM nie wskazywata na potencjalne ryzyko przekroczenia
warto$ci dopuszczalnych okreslonych w tych przepisach.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 538-562; tom Il str. 3-4, 151-294, 361-415;
tom IIl str. 1-343)

Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita, ze nie korzystano z instrumentow,
o ktérych mowa w art. 27 i 28 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej4, poniewaz
w przestanych przez akredytowane laboratoria sprawozdaniach pomiarowych
nie stwierdzono miejsc wystepowania pozioméw PEM wyzszych niz dopuszczalne,
nie stwierdzono wigc zagrozenia zycia i zdrowia ludzi. Ponadto dokonywanie analizy
dokumentacji nie obligowato do podejmowania dziatan wynikajacych z art. 28
ustawy o Panstwowej Inspekciji Sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli, tom 1l str. 344-349)

Wedtug opinii biegtych, powotanych przez NIK w ramach niniejszej kontroli do oceny
wynikow pomiarébw PEM, przedtozonych na podstawie art. 122a ust. 2 Pos,
we wszystkich ocenianych przypadkach nie byto mozliwe stwierdzenie, czy
w otoczeniu SBTK dotrzymany zostat dopuszczalny poziom PEM. Do gtownych
nieprawidtowosci, uchybien i problemow biegli zaliczyli w szczegdlnosci:

— brak w sprawozdaniach poprawek pomiarowych umozliwiajgcych uwzglednienie
parametrow pracy instalacji wytwarzajacych pola najbardziej niekorzystnych
zpunktu widzenia oddziatywania na S$rodowisko (ust. 6 zat. nr 2
do rozporzadzenia MS z 2003 r.). Wskazali, iz wszystkie pomiary wykonano
zuzyciem miernikow szerokopasmowych. Biorac pod uwage specyfike
wspotczesnych systemow telefonii komdrkowej, wyznaczenie takich poprawek
jest mozliwe praktycznie wytacznie na drodze ekstrapolacji, po wykonaniu
pomiaréw metodg selektywna;

— brak udokumentowania analiz i odniesien do dokumentow stwierdzajgcych
zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do pozioméw
dopuszczalnych oraz rozktadu przestrzennego tych pdl, na podstawie ktdrych
powinny zosta¢ wyznaczone piony pomiarowe;

- czesto niekompletne udokumentowanie parametréw technicznych SBTK,
niepozwalajace na wykorzystanie sprawozdania do analizy pdl w otoczeniu
SBTK;

— niespetnienie wymogu pracy instalacji radiowej w najbardziej niekorzystnych
dla otoczenia warunkach emisji promieniowania;

- czesto nieprawidtowy wyb6r gtownych pionéw pomiarowych, niejednokrotnie
w przypadkowych miejscach;

6 Tj. odpowiednio nie wydawat decyzji nakazujacej usunigcie stwierdzonych naruszer wymagan higienicznych i zdrowotnych,
nie zgtaszat sprzeciwu przeciwko uruchomieniu wprowadzenia nowych technologii lub zmian w technologii.
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- przypadki catkowitego braku pomiarbw w budynkach mieszkalnych
w bezposrednim sasiedztwie instalacji antenowych, co uznali za razace
zaniedbanie.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 350-382)

2.6. W tacznej liczbie 135 skarg i wnioskow, zatatwionych bezposrednio przez
WSSE w latach 2015-2017 (do 28 listopada), w ewidencji WSSE figurowato
14 (10,4%) wnioskow (skarg) dotyczacych sprawdzenia przez WSSE oddziatywania
PEM z SBTK, ztozonych przez osoby zamieszkujace w otoczeniu SBTK lub inne
podmioty®. Wnioski te zostaty rozpatrzone i zatatwione przez pracownikow OHR
(opis w punkcie 2.4. niniejszego wystapienia).

Analiza dziatan WSSE, dotyczacych rozpatrzenia ww. wnioskow, wykazata m.in., Ze:

— w pismach wnioskowano m.in. o sprawdzenie przez WSSE szkodliwo$ci
promieniowania PEM w otoczeniu SBTK, oddziatywania PEM z anten SBTK, a takze
oddziatywania PEM ze stacji rozdzielczych pradu;

— we wszystkich przypadkach, w zwigzku z wnioskami, przeprowadzono kontrole
interwencyjne i pomiary dopuszczalnych poziomow PEM;

— strony postepowania nie otrzymywaty, poza protokotem, odrebnego
zawiadomienia o0 sposobie rozpatrzenia wnioskow; protokoty kontroli zawieraty
elementy, ktére powinny by¢ uwzglednione w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia
skargi lub wniosku®;

— kontrole interwencyjne (oraz pomiary) w 13 przypadkach zostaty przeprowadzone
w terminie od czterech do 28 dni od daty wptywu wnioskdw, w jednym przypadku —
po uptywie 58 dni od dnia wptywu wniosku do WSSES;

— W dziesieciu przypadkach w kontroli brat udziat przedstawiciel wnioskodawcy
i potwierdzit podpisem odbior protokotu kontroli w protokole, w czterech
przypadkach protokoty kontroli zawieraty braki w tym zakresie, polegajace na: braku
podpisu przedstawiciela strony przy potwierdzeniu odbioru protokotu (podpis tylko
jako potwierdzenie obecnosci podczas kontroli)®8, podpisaniu protokotu przez osobe
niebedacq strongf®, braku podpisow pracownikéw WSSE i przedstawiciela strony
w protokole’0, braku podpisu przedstawiciela strony w protokole’";

— whnioskodawcy nie ztozyli zastrzezen do ustalen stanu faktycznego opisanego
w protokotach kontroli (zgodnie z pouczeniem w protokotach mogli je ztozy¢
w terminie siedmiu dni od daty doreczenia protokotu).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 291-418; tom || str. 88-93, 299)

2.7. W okresie objetym kontrolg WSSE nie uzyskiwata dochoddw z tytutu ustug
Zleconych w zakresie pomiaréw pola elektromagnetycznego w otoczeniu stacii
bazowych telefonii komorkowej, do pozyskiwania ktorych byla uprawniona
na podstawie art. 36 ust. 3b ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarne;.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 568)

8 Spotdzielnia mieszkaniowa, wspoélinota mieszkaniowa, cztonkowie rady dzielnicy, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Lublinie.

8 Okreslone w art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257 ze zm.). Zwany dalej: Kpa.

67 \Wniosek, majacy cechy skargi, dotyczacy oddziatywania PEM, przekazany do WSSE za posrednictwem Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w dniu 16 lutego 2016 r. Kontrole przeprowadzono w dniu 14 kwietnia 2016 r. Wedtug
wyjasnien WSSE kontrola byta umoéwiona w terminie wcze$niejszym (zgodnym z Kpa), jednak ze wzgledu na panujace
warunki atmosferyczne (temperatura ponizej 0°C) niezbedne byto przelozenie terminu kontroli na termin wykraczajacy poza
ustawowe 30 dni. Do strony nie wystano zawiadomienia o zwloce w zatatwieniu skargi, zostata ona telefonicznie
poinformowana o koniecznoci przetozenia kontroli.

8 Protokot nr 20/WS/15.

8 Protokét nr 11/WS/16.

70 Protokét nr 13/WS/16.

™ Protokot nr 54/PM/16.
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Ustalone
nieprawidtowosci

28. W latach 2015-2017 nie wptynely do WSSE skargi na dziatalnos¢
jej pracownikow dotyczace przeprowadzania pomiarow PEM w otoczeniu SBTK.
(dowdd: akta kontroli, tom [ str. 291-301)

29. W okresie objetym kontrolg Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny nie zgtaszat Gtdwnemu Inspektorowi Sanitarnemu trudnosci w realizacji
zadan inspekcyjnych w zakresie pomiarow pola elektromagnetycznego w otoczeniu
stacji bazowych telefonii komorkowe;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 159; tom Il str. 6)

210. W Ocenie stanu bezpieczenstwa Sanitarnego Wojewodztwa Lubelskiego
za rok 2015 i Ocenie stanu bezpieczenstwa Sanitarnego Wojewodztwa Lubelskiego
za rok 2016 podano informacie o dziataniach OHR w zakresie ochrony
radiologicznej w medycznych pracowniach rentgenowskich oraz ochrony przed
promieniowaniem niejonizujagcym. W dokumentach tych nie podano informacii
dotyczacych dziatan WSSE w zakresie oceny dotrzymywania dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK oraz nie sformutowano ocen w tym zakresie
na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnita, Zze w ww. dokumentach uwzgledniono
tylko gtowne zadania pionu higieny radiacyjnej, a ocena dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK nie jest zagadnieniem
wiodacym wsérod zadan pionu, dlatego nie zostata uwzgledniona w ocenie.

W sprawozdaniach za lata 2015, 2016, przekazanych do Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego, WSSE nie wykazywata zagadnien zwigzanych z dopuszczalnymi
poziomami PEM w otoczeniu SBTK. Wynikato to stad, ze byly one sporzadzane
zgodnie z wytycznymi GIS. Zagadnienia ujmowane w ocenie stanu sanitarnego
dotyczyty gtdéwnej dziatalnosci OHR w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
radiologicznego w placéwkach ochrony zdrowia.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 159-160, 283-290, 419-430; tom |l str. 5-7)

211. W okresie objetym kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego
nie wystepowaly do Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego  z  wnioskami o podjecie dziatan  w zakresie  nadzoru
nad dotrzymywaniem pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 159, tom Il str. 6)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Pomiary kontrolne PEM, realizowane w okresie objetym kontrolg przez WSSE

na wnioski osob fizycznych, administratoréw budynkéw i instytucji byty nierzetelnie
dokumentowane, za pomocg odrecznych notatek niezawierajacych podstawowych
danych dotyczacych wykonywanych pomiaréw. Uniemozliwiato to ocene metodyki,
poprawno$ci wynikéw oraz sformutowanych wnioskdéw. Analiza przez biegtych
dwoch spraw’ wykazata, ze w sposéb niewtasciwy powotano sie na metode
badawcza okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., ze wzgledu
na niespetnienie wielu zalecen tej metodyki. Biorac pod uwage, ze w tych
przypadkach badano dotrzymanie dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu
SBTK, sposéb przeprowadzenia i udokumentowania pomiaréw nie dawat podstaw
do sformutowania wnioskow o braku przekroczen normy PEM. NIK uwzglednita,
zeod 15 maja 2017 r. WSSE wprowadzita odrebng procedure, dotyczacq
wykonywania pomiaréw interwencyjnych oraz druk sprawozdania przeznaczony

72 Protokét kontroli nr 54/PM/16 z dnia 9 wrze$nia 2016 r. (wraz z protokotem pomiarowym), protokét kontroli nr 26/MT/16
z dnia 14 kwietnia 2016 r. (wraz z protokotem pomiarowym).
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Uwagi dotyczace 1.
badanej dziatalno$ci

do stosowania w ramach kontroli interwencyjnych, w ktérym okreslono dane, ktore

powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu pomiarowym.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 133, 302-446; tom |l str. 8-24, 71-72, 142-150; tom
Il str. 350-382)

Niewystarczajaco rzetelnie analizowano sprawozdania w zakresie nieprzekraczania
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK. W trzech sprawozdaniach’
wykazano wyjatkowo wysokie wartosci niepewnosci pomiarowej, wskazujace
na mozliwoS¢  przekroczenia  dopuszczalnych  pozioméw  PEM.  Mimo
Ze w sprawozdaniach laboratoria poinformowaty o mozliwosci wniesienia uwag
| zastrzezen w ciggu 14 dni od daty ich otrzymania, WSSE nie zgtosita uwag
i zastrzezen do tych sprawozdan. WSSE nie przeprowadzita takze wiasnych
pomiarow w celu weryfikacji wynikow pomiaréw oraz nie zwrocita sie do PCA
0 zbadanie dochowania prawidtowosci procedur przy dokonanych pomiarach.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 134; tom Il str. 1-2, 45-56, 94-106, 88-93,
297, 341, 363; tom |l str. 72-85)

Dziatalno$¢ kontrolna WSSE w obszarze PEM w otoczeniu SBTK ograniczata sie
jedynie do nielicznych pomiaréw interwencyjnych prowadzonych na wniosek stron
(0séb fizycznych, administratorow budynkow), a nie byta w ogéle prowadzona
w lokalizacjach wytypowanych w wyniku wiasnej analizy ryzyka WSSE™,
ukierunkowanej na wybdr miejsc narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego
poziomu PEM. Do takich miejsc nalezg m.in. lokalizacie SBTK w bezposrednim
sgsiedztwie miejsc statego przebywania ludzi, tj. np. na osiedlach mieszkaniowych
w gestej zabudowie wielorodzinnej (szczegolnie w przypadku wystepowania
w bliskiej odlegto$ci instalacji kilku uzytkownikéw); lokalizacje, w przypadku ktérych
w drodze pomiarow metodg szerokopasmowgq stwierdzono poziomy PEM zblizone
do dopuszczalnych, a takze lokalizacje, w ktorych laboratoria dziatajgce na zlecenie
uzytkownikow SBTK w ogdle lub w niewystarczajagcym stopniu wykonaty pomiary
PEM w budynkach mieszkalnych, na balkonach, tarasach i w Swietle okien. NIK
uwzglednia, iz kierunki dziatan kontrolnych w tym obszarze nie byly ujmowane
w wytycznych GIS, a takze brak byto ustalonych w ramach Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej jednolitych zasad i przestanek typowania lokalizacji do pomiarow
kontrolnych oraz sposobu planowania i prowadzenia pomiardéw. NIK zwraca uwage,
iz przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawniajg PWIS
do przeprowadzania — w ramach nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej
w wojewddztwie — pomiaréw PEM z wiasnej inicjatywy w miejscach wskazanych
wart. 25 ust. 1 pkt 1, czy tez art. 26 ww. ustawy, za uprzednig zgodg mieszkarca.
Zdaniem NIK powinno to nastepowa¢ m.in. w sytuacji uzasadnionych zastrzezen
do wynikéw pomiarow przedtozonych przez uzytkownika SBTK.

W wyniku badania 39 sprawozdan pomiarowych z 11 miejsc, w ktdrych
zainstalowane byly SBTK roznych operatorow, NIK stwierdzita, ze w sze$ciu
lokalizacjach, ktorych dotyczyly przekazane do WSSE przez operatoréw
sprawozdania pomiarowe i zgtoszenia instalacji, w zwigzku z usytuowaniem
w okolicy SBTK budynkéw mieszkalnych (w tym wielokondygnacyjnych) narazonych
na dziatanie PEM, brakiem w sprawozdaniach pomiarowych wiarygodnej informacji
dotyczacej dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w mieszkaniach
zZlokalizowanych w okolicznych blokach oraz zmienianiem przez operatorow
parametrow pracy instalacji, mozliwe bytlo wystgpienie zagroZenia zdrowia
mieszkancéw. W WSSE nie zidentyfikowano takiego ryzyka oraz

73 Jedno sprawozdanie w badanej probie 39 sprawozdan (nr PEM 42/07/0$/2015) i dwa sprawozdania badane w zwigzku
z kontrolami interwencyjnymi (nr PEM 11/03/0$/2016 i nr PEM 40/07/05/2015).

™ Prowadzonej na podstawie analizy dokumentéw otrzymywanych przez PWIS na podstawie art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a
Prawa ochrony $rodowiska.
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nie przeprowadzono kontroli, obejmujacej sprawdzenie poziomu PEM w wybranych

punktach pomiarowych w mieszkaniach w otoczeniu tych SBTK, z zastosowaniem
metodologii okreslonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 193-282, tom Il str. 5-7, 24, 70, 89, 296,

309-315, 339-347, 362-364)

. W WSSE nie dokumentowano analiz wynikéw pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK,
przedktadanych PWIS przez uzytkownikdw tych instalacji w ramach realizacji
obowigzku ustanowionego w art. 122a ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska. W okresie
objetym kontrolg”> wptyneto 1 918 takich wynikéw w formie sprawozdan z pomiaréw
PEM, wykonanych przez dziatajgce, na zlecenie uzytkownikow SBTK, akredytowane
laboratoria badawcze. W odniesieniu do zadnego z nich nie sporzadzono odrebnych
notatek, nie dokonywano tez na nich adnotacji, Swiadczacych o fakcie i o zakresie
ich analizy przez pracownikéw WSSE. Zdaniem NIK przyczynit sie do tego brak
okreslenia przez PWIS i przez GIS™ jednolitego sposobu postepowania z tymi
dokumentami (fj. w szczegdlnoSci zakresu ich analizy, jak rowniez sposobu
postepowania w przypadku powziecia watpliwosci co do zawartych w nich danych),
a takze brak przejrzystego przypisania obowigzkéw w tym zakresie pracownikom
WSSE oraz ich niewystarczajace przeszkolenie w tym obszarze. Biorgc pod uwage
brzmienie przepisow art. 1 pkt 1 3, art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2
ustawy o Parfstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz zobowigzanie uzytkownikow SBTK
do przekazywania WSSE sprawozdan z pomiaréw PEM w otoczeniu tych instalacii
w celu sprawowania nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej, w ocenie NIK
sposdb postepowania z tymi dokumentami powinien by¢ wewnetrznie ustalony oraz
dokumentowany. Brak jakichkolwiek procedur wewnetrznych w tym zakresie,
atakze notatek lub adnotacji potwierdzajgcych wykonanie analizy tego rodzaju
sprawozdan (chocby pod katem braku przekroczenia dopuszczalnego poziomu
PEM) utrudnia réwniez sprawowanie przez PWIS nadzoru nad pracownikami
WSSE, ktorym powierzono wykonywanie czynnoSci w zakresie nadzoru
nad warunkami higieny radiacyjne;.

W 20 zbadanych przez NIK sprawozdaniach pomiarowych nie podano, ze pomiary
PEM przeprowadzono w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach
i na tarasach’’, w siedmiu sprawozdaniach podano wyjatkowo wysokg liczbe
mieszkan z nieobecnymi lub odmawiajacymi wstepu lokatorami w trakcie pomiarow.
W przypadku tych sprawozdan pomiarowych WSSE, oprécz nieudokumentowania
analiz wynikéw pomiaréw PEM, nie przeprowadzita wtasnych pomiarow, a takze nie
zwrécita sie do PCA o zbadanie dochowania prawidtowoSci procedur przy
dokonanych ~ pomiarach.  Biegli ~ wskazali  na niezgodno$¢  opisanych
w sprawozdaniach pomiaréw z zasadami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS
z2003r.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 134-136, 159, 542-567; tom |l str. 1-2,
88-93, 295-296, 339-342,362; tom Il str. 308-343, 350-382)

. W corocznych raportach o stanie sanitarnym wojewodztwa nie zawierano informacji
na temat dziatan PWIS w zakresie nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej
w cze$ci dotyczacej PEM w otoczeniu SBTK. Wynikato to z braku jednolitych w PIS
zasad przedstawiania tego typu danych. Biorgc jednak pod uwage, ze zadania
PWIS obejmujq kontrole przestrzegania dopuszczalnego poziomu PEM
w $rodowisku Zzycia cztowieka, w tym w miejscach statego i krétkotrwatego
przebywania ludzi, a takze znaczng liczbe dokumentow otrzymywanych
systematycznie od uzytkownikow SBTK, zdaniem NIK dziatania PWIS w tym

5 Do 12 grudnia 2017 r.
76 W ramach uprawnieri okreslonych w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o Pafstwowe;j Inspekcji Sanitare;j.
7718 sprawozdan badanych w prébie 39 sprawozdan oraz dwa badane sprawozdania w zwigzku z kontrolami interwencyjnymi.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obszarze powinny znajdowa¢ odzwierciedlenie w publikowanych corocznie
raportach o stanie sanitarnym wojewddztwa.
(dowdd: akta kontroli, tom I str. 159-160, 283-290, 419-430; tom |l str. 5-7)

WSSE nie uwzgledniata w planowej i pozaplanowe] dziatalnosci kontrolnej
zagadnien zwigzanych z PEM w otoczeniu SBTK. Nie prowadzita biezacej analizy
ryzyka przestrzegania normatywoéw PEM w Srodowisku Zycia cziowieka,
ukierunkowanej na wybdr miejsc narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego
poziomu PEM, na podstawie danych, zawartych w otrzymywanych od operatorow
zgtoszeniach instalacji i sprawozdaniach pomiarowych. Nie prowadzono
udokumentowanej analizy sprawozdan pomiarowych, przedktadanych WSSE przez
uzytkownikow SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Po$ i nie reagowano na braki
lub niejasnosci w tych dokumentach. Reagowano zas w sposob prawidtowy
na uzasadnione wnioski mieszkancow lub administratorow budynkow, dotyczace
potencjalnych przekroczen norm PEM w mieszkaniach lub miejscach uzytecznosci
publicznej, jednak prowadzone pomiary nie byly prowadzone w sposob zgodny
z obowigzujacg metodg badawczg i rzetelnie dokumentowane. Nie pozwalato
to na formutowanie jednoznacznych wnioskéw o dotrzymaniu dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

NIK uwzglednia, iz kontrole PEM w otoczeniu SBTK nie byty objete wytycznymi GIS
do planowania i dziatalnosci PWIS. Nie obowigzywaty takze w Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej jednolite zasady typowania miejsc do pomiaréw kontrolnych PEM
oraz postepowania ze zgtoszeniami instalacji i sprawozdaniami pomiarowymi.

Kontrola NIK wykazata, ze czeS¢ wynikdw pomiaréw przedktadanych przez
operatorow telefonii komorkowej nie mogta stanowi¢ podstawy do sformutowania
wniosku, iz w miejscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK nie wystepujq
przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM. W skrajnych przypadkach
w sprawozdaniach pomiarowych laboratoria pomiarowe wskazywaty od osmiu do 18
budynkdéw i znaczng liczbe mieszkan niedostepnych do pomiardw (siegajaca nawet
250) ze wzgledu na nieobecno$¢ mieszkancéw. Wykonywanie pomiarow
w budynkach mieszkalnych, na balkonach i tarasach, na ktérych mogg przebywac
ludzie, stanowi za$ jeden z kluczowych wymogow metodyki pomiarow PEM
okreslonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r. Zdaniem NIK,
w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do rzetelnosSci pomiarow,
PWIS — jako organ wiasciwy w sprawach nadzoru nad warunkami higieny
radiacyjnej w wojewodztwie — uprawniony jest do skierowania ich wynikow
do weryfikacji przez PCA oraz przeprowadzenia pomiarbw PEM z wiasnej
inicjatywy.

3. Dziatania  o$wiatowo-zdrowotne ~w  zakresie = ochrony

przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym
od urzadzen telefonii komérkowej

3.1. W kolejno obowigzujgcych regulaminach organizacyjnych, w czesci dotyczace;
zadan Dzialu (Oddziatu) Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia, nie
wyszczegolniono zadan o$wiatowo-zdrowotnych w  zakresie ochrony przed
promieniowaniem PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowe;.

Dziatania profilaktyczne dotyczace ochrony zdrowia przed PEM? nie byly
uwzgledniane w planach zasadniczych przedsiewzie¢ WSSE. Kierownik Dziatu
Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia WSSE (dalej: DOZiPZ) wyjasnita, ze PEM,

8 W tym: dotyczace sposobow korzystania z urzadzern mobilnych w sposob ograniczajacy ekspozycie na PEM,
w szczegolnosci ukierunkowane na dzieci i mtodziez.
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pochodzace od urzadzen telefonii komorkowej, stanowito zainteresowanie
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i bylo omawiane w trakcie innych dziataii’®, jednak
byt to zbyt waski zakres tematyczny, aby tylko tym zagadnieniom po$wieca¢ czas
podczas realizacji programéw edukacyjnych. Potrzebe podejmowania tematyki
ochrony przed PEM wsérdd dzieci i mtodziezy uznata za istotng, jednak zauwazyta,
ze brak publikacji i badan przeprowadzonych przez instytuty naukowe nie pozwalat
na wdrozenie dziatan o szerszym zasiegu. W latach 2015-2017 nie otrzymano z GIS
zalecen ani wytycznych odno$nie prowadzenia dziatan oswiatowo-zdrowotnych
w zakresie ochrony przed promieniowaniem PEM pochodzacym od urzadzen
telefonii komorkowe;.

WSSE, uczestniczac w wydarzeniach organizowanych przez inne instytucje,
organizowata punkty informacyjno-edukacyjne, w ktorych rozdawano ulotki
lub udzielano informacji na temat wptywu promieniowania telefonéw komérkowych
na zdrowie. W latach 2015, 2016 i 2017 zorganizowata odpowiednio: cztery, cztery
i dziewie¢ punktow informacyjno-edukacyjnych, w ktdrych rozdano odpowiednio:
275, 320 970 egzemplarzy ulotek. Ulotka stanowita autorskie opracowanie WSSE80
i zostata, w listopadzie 2017 r., opublikowana na stronie internetowej WSSE.
Zawierata porady dotyczace minimalizacji szkodliwego oddziatywania telefonu
komdrkowego na organizm uzytkownika.

W styczniu 2018 r. (w trakcie kontroli NIK) w WSSE zorganizowano narade
dla pracownikdéw pionu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia powiatowych stacii
sanitarno-epidemiologicznych wojewddztwa lubelskiego dotyczacq realizacji akcji
i programow edukacyjnych planowanych w 2018 r. Tematyka narady obejmowata
m.in. wptyw promieniowania elektromagnetycznego na zdrowie cztowieka.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 22-45, 135, 188-191, tom Il str. 25-28, 85, 359-360)

3.2. WSSE nie koordynowata i nie nadzorowata dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej
placowek oswiatowych w zakresie korzystania z urzadzen mobilnych w sposob
ograniczajacy ekspozycie na PEM. Realizowano przede wszystkim zadania
z zakresu promocji zdrowia, okre$lone w planach zasadniczych przedsiewzie¢ oraz
zwigzane z biezacg sytuacjg epidemiologiczng. Wojewodzki Inspektor Sanitarny
wyjasnita, ze dziatania realizowane lub inicjowane w placowkach systemu o$wiaty
to przede wszystkim edukacyjne programy profilaktyczne oraz dziatania akcyjne
dotyczace m.in. profilaktyki uzaleznien od tytoniu, dopalaczy i alkoholu, a takze
zwigzane z potrzebg i biezacg sytuacjg (np. wszawica, zatrucia dopalaczami,
profilaktyka choréb zakaznych, szczepienia ochronne, profilaktyka nowotwordw).

Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie posiadata w swojej ofercie programu
edukacyjnego dotyczacego ochrony zdrowia przed promieniowaniem PEM oraz
korzystania z urzadzen mobilnych emitujgcych PEM, w zwigzku z czym nie byto
mozliwe dokonywanie oceny dziatalno$ci o$wiatowo zdrowotnej prowadzonej przez
szkoly i inne placowki oswiatowo-wychowawcze w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 136, tom Il str. 85)

3.3. WSSE nie inicjowata wspotpracy na szczeblu wojewddzkim z innymi organami
administracji publicznej, placowkami o$wiatowymi, kuratorium o$wiaty, instytutami
badawczymi, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi, sektorem
prywatnym i innymi jednostkami w zakresie dziatan profilaktycznych dotyczacych
ochrony zdrowia przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej.

79 Realizowanych w formie rozméw indywidualnych z modzieza podczas spotkan informacyjnych.
8 W opracowaniu ulotki korzystano ze wzoru ulotki opracowanej przez WSSE w Olsztynie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Wigczata sie w wydarzenia organizowane przez inne podmioty8!, prowadzac
wskazang w punkcie 3.1 dziatalnos¢ informacyjna.

Ulotka dotyczaca tematyki PEM nie zostata przekazana powiatowym stacjom
sanitarno-epidemiologicznym oraz innym podmiotom. Przyczyng byt brak
zapotrzebowania z innych instytucji oraz realizacja dziatar dtugofalowych WSSE
w ramach innych priorytetow zdrowotnych.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 188-189, tom Il str. 26-27, 85-86)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg, w ramach dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej, WSSE
nie prowadzita systematycznych i planowych dziatan  zmierzajgcych
do zaznajamiania spoteczenstwa z zasadami ochrony przez promieniowaniem PEM
oraz bezpiecznego korzystania z urzadzen mobilnych emitujacych PEM,
nie inicjowata wspotpracy z innymi organami i jednostkami w tym zakresie, a takze
nie koordynowata i nie nadzorowata dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej placowek
o$wiatowych w zakresie korzystania z urzadzen mobilnych w sposéb ograniczajacy
ekspozycje na PEM.

NIK zwraca uwage, ze, w zwigzku ze wzrastajacg liczbg urzadzer mobilnych
oraz SBTK na terenie wojewddztwa lubelskiego, istnieje potrzeba inicjowania
i realizowania przez PWIS przedsiewzie¢, zwigzanych z dziatalno$cig o$wiatowo-
zdrowotng w obszarze bezpiecznego korzystania z urzadzen mobilnych w sposob
ograniczajacy ekspozycje na PEM. Niezaleznie od braku jednolitych wytycznych
GIS w tym obszarze, podejmowanie takich dziatarh miesci sie w zadaniach PWIS
okreslonych w art. 6 w zwigzku z art. 1 pkt 3, art. 2 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy
o Panstwowej Inspekciji Sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 136; tom Il str. 25-28, 85-86)

Dziatania profilaktyczne dotyczace ochrony zdrowia przed PEM nie byly
uwzgledniane w planach zasadniczych przedsiewzie¢. WSSE nie prowadzita
systematycznych  dziatan  o$wiatowo-zdrowotnych ~ w  zakresie  ochrony
przez promieniowaniem PEM, nie koordynowata i nie nadzorowata dziatalnosci
o$wiatowo-zdrowotnej placowek o$wiatowych w zakresie korzystania z urzadzen
mobilnych w sposob ograniczajacy ekspozycje na PEM oraz nie inicjowata w tym
zakresie wspdfpracy na szczeblu wojewddzkim z innymi podmiotami. Wigczata
sie w wydarzenia organizowane przez inne jednostki i w ramach punktéw
informacyjno-edukacyjnych udzielata informacji i rozdawata ulotki edukacyjne,
w ktorych informowano o szkodliwym oddziatywaniu telefonu komdrkowego
na organizm uzytkownika. Ograniczony zakres dziatan PWIS wynikat m.in. z braku
jednolitych wytycznych GIS dotyczacych metod i zakresu dziatalno$ci w obszarze
uSwiadamiania ryzyka zwigzanego z promieniowaniem elektromagnetycznym,
na ktore narazone sg osoby intensywnie korzystajace z urzadzen mobilnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi 0 podjecie, w ramach nadzoru wewnetrznego
dziatan, majacych na celu:

8 W wydarzeniach tych uczestniczyly takze m.in Policja, Straz Pozama, Pogotowie Ratunkowe, Uniwersytet Medyczny
w Lublinie, przedstawiciele jednostek systemu o$wiaty, inne stuzby administracji zespolonej przy Wojewodzie Lubelskim.
8Dz, U.z2017 r. poz. 524. Zwana dalej ustawg o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— rzetelne dokumentowanie pomiaréw PEM w trakcie kontroli interwencyjnych,
w tym uwzglednianie informacji o zakresie stosowanej metody badawczej,
badz wzmianki o jej niestosowaniu,

— rzetelne analizowanie wynikow pomiarow PEM w otoczeniu SBTK
I wyjasnianie zapisow mogacych Swiadczy¢ o mozliwosci przekroczenia
dopuszczalnego poziomu PEM.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 15 czerwca 2018 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Przemystaw Fidecki Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
...................... L s

Katarzyna Zgliiska
Specjalista kontroli pafistwowej
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