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P/17/082 — Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej

Lata 2015-2018 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wcze$niejszego, majacych istotny wplyw na zagadnienia objete
kontrolg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/179/2017 z dnia 1 grudnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Gtéwny Inspektorat Sanitarny w Warszawie (dalej: ,GIS”) ul. Targowa 65, 03-729
Warszawa.

Marek Posobkiewicz — Gtéwny Inspektor Sanitarny od dnia 3 sierpnia 2015 r.,
a w okresie od dnia 22 sierpnia 2012 r. do dnia 2 sierpnia 2015 r. petigcy obowigzki
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Gtowny Inspektor Sanitarny nie koordynowat dziatalnosci  panstwowych
wojewddzkich inspektoréw sanitarnych (dalej ,PWIS”) w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komorkowej. W bardzo ograniczonym zakresie prowadzony byt nadzor nad
realizacjq przez PWIS zadan dotyczacych kontroli dotrzymywania dopuszczalnego
poziomu pola elektromagnetycznego (dalej: ,PEM”) w otoczeniu stacji bazowych
telefonii komérkowej (dalej: ,SBTK"). Sprowadzat sie on praktycznie jedynie do
skontrolowania jednego PWIS2 w zakresie prawidtowo$ci ewidencjonowania
wynikéw pomiaréw PEM otrzymywanych w zwigzku z art. 122a ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska3 (dalej ,Po$”) oraz przeprowadzeniu
jednej kontroli obejmujgcej swoim zakresem ocene dokumentacji sprawy
zakonczonej wydaniem stanowiska PWIS* niezgtaszajacego sprzeciwu do
rozpoczecia uzytkowania bezobstugowej SBTK. Dziatania w obszarze higieny
radiacyjnej GIS koncentrowat natomiast niemal wytacznie na ochronie przed
promieniowaniem  jonizujgcym w medycynie oraz promieniowaniem
elektromagnetycznym w $rodowisku pracy, kierujgc sie ograniczonymi zasobami
kadrowymi i $rodkami technicznymi organéw Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej (dale;
,PIS”), mozliwoscig bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia w tych obszarach
oraz brakiem twardych dowoddéw naukowych na bezpo$rednig szkodliwos¢ PEM
emitowanych przez SBTK dla Zycia i zdrowia ludzi.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2PWIS w Lubinie.

3Dz. U.z2018r. poz. 799, ze zm.

4 PWIS w Bydgoszczy.



Opis stanu
faktycznego

Zadania koordynacyjno-nadzorcze dotyczace ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komdrkowej nie byly
jednoznacznie przypisane komorkom organizacyjnym oraz pracownikom GIS.
W ramach doskonalenia zawodowego pracownikéw organdw PIS nie uwzgledniano
biezacych szkolen dotyczacych metodyki sprawdzania dotrzymania dopuszczalnego
poziomu PEM w otoczeniu SBTK dla pracownikéw wojewodzkich stacji sanitarno-
epidemiologicznych (dalej: ,WSSE"). W przeprowadzonych przez GIS kontrolach
WSSE w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej koncentrowano sie gtownie na sprawach dotyczacych
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym w $rodowisku pracy
I w zastosowaniach medycznych, pomijano natomiast zagadnienia zwigzane
z wykonywaniem pomiarow kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK oraz analizg
wynikéw pomiarow PEM przedktadanych przez uzytkownikow SBTK zgodnie
zart. 122a ust. 2 Po$. Mierniki szerokopasmowe, uzywane przez WSSE do
pomiarow PEM, umozliwialy uzyskanie wartosci chwilowego natezenia PEM
w ramach pomiaréw interwencyjnych. Nie pozwalaty natomiast na stwierdzenie, czy
zmierzona warto$¢ pochodzi ze wszystkich okolicznych SBTK oraz na ustalenie
natezenia PEM przy najbardziej niekorzystnych parametrach pracy SBTK.

GIS nie zapewnit jednolitego podejécia wszystkich WSSE do spraw zwigzanych
z ewidencjonowaniem i analiza wynikow pomiaréw PEM przedktadanych do WSSE
przez uzytkownikébw SBTK. Nie zapewnit takze jednolitego sposobu rozpatrywania
wnioskéw o pomiary interwencyjne PEM w otoczeniu SBTK, jak réwniez nie okreslit
przestanek podejmowania w tym zakresie dziatan z inicjatywy PWIS, w ramach
realizacji zadan organu sprawujacego nadzér nad warunkami higieny radiacyjnej na
terenie wojewodztwa. NIK podkresla, iz przepisy ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej® (dalej: ,uPIS”) uprawniajg PWIS do
przeprowadzania pomiarow PEM z wiasnej inicjatywy, w miejscach dostepnych dla
ludnosci. W sytuacji uzasadnionych zastrzezen do rzetelno$ci wynikéw pomiaréw
przedtozonych przez uzytkownika SBTK, wykorzystujgc te uprawnienia, PWIS
powinien przeprowadzi¢ pomiary kontrolne PEM wokét SBTK albo skierowac
otrzymane wyniki pomiaréw do Polskiego Centrum Akredytacji (dalej: ,PCA”) celem
szczegbtowej ich weryfikacji.

W okresie objetym kontrolg GIS nie inicjowat, nie prowadzit i nie koordynowat
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej zmierzajacej do zaznajamiania spoteczenstwa ze
sposobami korzystania z urzadzen telefonii komérkowej w sposéb ograniczajacy
ekspozycje na promieniowanie elektromagnetyczne. Podejmowanie takich dziatan
nalezato do zadan GIS okreslonych w art. 6 w zwigzku z art. 1 pkt 3, art. 2 i art. 8a
ust. 1 pkt 1 uPIS oraz w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020°.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony
przed promieniowaniem  elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym GIS nadzor i koordynacja merytoryczna
wykonywania zadan przez organy PIS oraz prowadzenie spraw z zakresu ochrony
przed promieniowaniem jonizujgcym i elekromagnetycznym promieniowaniem
niejonizujacym naleza do zadan Departamentu Higieny Srodowiska GIS (dalej:

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1261, ze zm.
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz. U. poz. 1492).
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,DHS’)7. W strukturze tego Departamentu funkcjonuje m.in. Wydziat ds. Higieny
Radiacyjnej (dalej: ,WHR”) oraz Wydziat ds. Nadzoru Sanitarnego (dalej: ,WNS”).
W ramach zadan tych Wydziatéw, okreslonych w regulaminie wewnetrznym DHSS,
nie ujeto jednoznacznie zadan zwigzanych z nadzorem i koordynacjg dziatan PWIS
w obszarze kontroli dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu
SBTK oraz postepowania z wynikami pomiarow idanymi na temat SBTK
przekazywanymi systematycznie przez ich uzytkownikow w ramach realizacji
obowigzkéw okreslonych w art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a Pos.

WSsrdéd zadan WHR wskazano ogolnie koordynowanie spraw dotyczacych nadzoru
higieny radiacyjnej, w tym np.: przygotowywanie opinii dotyczacych inwestycii
bedacych zroédlem PEM w zakresie wymagan higienicznych i ochrony radiologicznej;
wspodtprace z jednostkami zewnetrznymi krajowymi i zagranicznymi w zakresie
higieny radiacyjnej; prowadzenie rejestrow, baz danych oraz gromadzenie innych
danych z zakresu higieny radiacyjnej, a takze inne zadania zwigzane z ochrong
przed promieniowaniem elektromagnetycznym w zastosowaniach medycznych.

Do zadan WNS w okresie objetym kontrolg nalezat nadzér i koordynacja realizacji
zadan dotyczacych m.in. higieny komunalnej, w tym gtownie prowadzenia kontroli
pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, a takze utrzymania
nalezytego stanu higienicznego instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz ochrony przed
hatasem i zanieczyszczeniem powietrza wewnatrz pomieszczen.

W zakresach czynnosci pracownikdw GIS nie sprecyzowano zadan zwigzanych
zochrong przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komaorkowe;.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze ,regulacie wewnetrzne, takie jak opisy
stanowisk pracy oraz zakresy obowigzkow, uprawnien iodpowiedzialnosci, nie
precyzujg zadan szczegotowych, a jedynie ogolne, tak aby pozostawa¢ w zgodzie
ze zmieniajgcymi sie przepisami prawa oraz aby nie ogranicza¢ czynnoSci
pracownikdéw do waskich zakresow”.

NIK wskazuje, ze ogdlnym zapisom w zakresach czynnosSci pracownikow
towarzyszyt brak jednoznacznego przypisania komérkom organizacyjnym GIS
zadan  koordynacyjno-nadzorczych w  obszarze kontroli  dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. Nie przewidziano ich w ramach
zadan WHR dotyczacych higieny radiacyjnej, ani w zadaniach innych wydziatow
funkcjonujacych w strukturze DHS.

Za dziatania o$wiatowo-zdrowotne GIS, w tym m.in. dotyczace promocji zdrowia,
informowania spoteczenstwa o najwazniejszych uwarunkowaniach stanu zdrowia,
zagrozeniach, zasadach i metodach zapobiegania oraz za opracowanie narzedzi
badawczych, inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie realizacji
akcji, interwencji, programéw i innych przedsiewzie¢ prozdrowotnych byt
odpowiedzialny Departament Promocji Zdrowia, Biostatyki i Analiz (dalej: ,DPZ").
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5-130 i 477-500)

7 Zadania te zostaty wyszczegdlnione: w § 16 pkt 8 regulaminu organizacyjnego GIS ustalonego zarzadzeniem Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego Nr 71/10 z dnia 26 sierpnia 2010 . (ktéry obowigzywat od 26 sierpnia 2010 r. do 31 maja 2015 r.);
w § 17 pkt 2 lit. g regulaminu organizacyjnego GIS ustalonego zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Nr 108/15
zdnia 13 maja 2015 r. (ktéry obowigzywat od 1 czerwca 2015 r. do 15 sierpnia 2017 r.) oraz w § 31 pkt 2 lit. h regulaminu
organizacyjnego GIS ustalonego zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Nr 148/17 z dnia 25 lipca 2017 r. (ktéry
obowiazuje od 16 sierpnia 2017 r.).

8 Struktura organizacyjna Departamentu Higieny Srodowiska oraz wchodzacego w jego skiad Wydzialu do spraw Higieny
Radiacyjnej zostaty ustalone w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DHS zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego
GIS w dniu: 5 pazdziernika 2010 r. (ktéry obowigzywat do 23 czerwca 2015 r.), 24 czerwca 2015 r. (ktory obowigzywat do 24
pazdziernika 2017 r.) oraz w dniu 25 pazdziernika 2017 r. (ktéry obowigzywat do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w GIS).



1.2. Gtowny Inspektor Sanitarny nie dysponowat aktualnymi i usystematyzowanymi
danymi na temat liczby funkcjonujacych SBTK na terenie kraju (jako zrodet PEM).
Nie byly prowadzone w tym zakresie rejestry, ani ewidencje uwzgledniajace dane
przedktadane PWIS przez uzytkownikow SBTK na podstawie art. 152 ust. 7a PoS.

Grzegorz Hudzik — Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego poinformowat, ze
WSSE prowadzg rejestry ewidencyjne PEM, ale wytacznie wystepujacego
w $rodowisku pracy, natomiast Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat, Ze
,Zakresy dziatan PIS, tj. wojewddzkich, powiatowych i granicznych stacji sanitarno-
epidemiologicznych okre$lajg przepisy uPIS. Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy Gtowny Inspektor Sanitarny ustala ogdlne kierunki dziatania organow PIS
oraz koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ tych organéw. Sposéb ewidencjonowania
danych na temat SBTK przez poszczegdine WSSE odbywa sie natomiast wg
wiasnych procedur”.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 199-206, 477-500)

1.3. Odnoszac sie do pytania, czy potencjat kadrowy GIS w okresie objetym kontrolg
zapewniat peing realizacje zadan w zakresie nadzoru i koordynacji dziatan PWIS
w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowej, G. Hudzik poinformowat, ze ,Gtowny Inspektor
Sanitarny w latach 2015-2017 nie prowadzit odrebnego nadzoru nad PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej. GIS posiadat wystarczajacg kadre
do realizacji nadzoru i kontroli”. Poinformowat tez, ze kierownicy komérek
organizacyjnych GIS w latach 2015-2017 nie wystepowali o dodatkowe zatrudnienie,
poniewaz istniejgca obsada kadrowa byta wystarczajaca do realizacji zadan
w zakresie ochrony przed PEM w $rodowisku pracy.
Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat z kolei, ze konieczno$¢ skupienia
wysitkéw PIS na nadzorze nad zrddtami promieniowania jonizujacego w medycynie
oraz promieniowania elektromagnetycznego w $rodowisku pracy wynikata m.in.
z ograniczonych zasobdw kadrowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194-196, 408-412, tom || str. 63-68)

1.4. Pracownicy WHR, ktérym przypisano w GIS zadania zwigzane z nadzorem
merytorycznym nad pionem higieny radiacyjnej stacji sanitarno-epidemiologicznych
oraz prowadzenie spraw z zakresu higieny radiacyjnej posiadali wyksztatcenie
wyzsze z zakresu fizyki (w tym jedna dodatkowo stopien naukowy doktora nauk
przyrodniczych, a druga stopien doktora nauk medycznych), za$ dwie osoby —
wyksztatcenie wyzsze z zakresu inzynierii Srodowiska. W latach 2015-2017
uczestniczyli oni w nastepujacych szkoleniach:

— ,Badanie biegtosci w zakresie pomiaréw PEM o czestotliwosci od 0 do 30 MHZ”
(dwie osoby);

— ,Ochrona przed promieniowaniem jonizujgcym i niejonizujgcym. Nowe
uregulowania prawne” (dwie osoby);

— ,Ochrona przed PEM” (jedna osoba).

Pomiary, o ktérych mowa w pierwszym z tych szkolen nie dotyczylty czestotliwosci
wiasciwych dla telefonii komorkowej, natomiast na drugim i trzecim z ww. szkolen
byly poruszane zagadnienia zwigzane z promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym m.in. od urzadzen telefonii komorkowe;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 116-138, 141-143)

1.5. W okresie objetym kontrolg GIS zorganizowat trzy nastepujace narady
kierownikow oddziatéw higieny radiacyjnej WSSE:

,Dziatalnos¢ PIS w aspekcie problemdw ochrony radiologicznej oraz
w zastosowaniu pol elektromagnetycznych®, ktore odbyto si¢ w dniach od
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29 wrzesnia do 2 pazdziernika 2015 r. i wzieto w nim udziat 30 pracownikow
pionu higieny radiacyjnej WSSE;

— LAktualne zadania, sposoby realizacji oraz nowe wyzwania dla PIS w obszarze
higieny radiacyjnej”, ktére odbyto sie w dniach od 4 do 7 pazdziernika 2016 r.
i w ktérym uczestniczyto 30 pracownikéw WSSE;

— ,Przepisy prawne a praktyczne aspekty dziatalnosci higieny radiacyjnej’, ktére
odbyto si¢ w dniach od 19 do 23 czerwca 2017 r. i w ktérym udziat wzigto
30 pracownikow WSSE.

Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat, ze ,szkolenia pracownikéw GIS w peni
uzupetnity ich wiedze o najnowszych przepisach z dziedziny PEM. Ponadto,
prowadzone byty rdwniez zajecia seminaryjne i wyktady w ramach organizowanych
krajowych narad kierownikéw piondw higieny radiacyjnej WSSE”. Poinformowat tez,
ze ,pracownicy GIS i WSSE nie zgtaszali w okresie objetym kontrolg potrzeb
szkoleniowych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z dziatalno$cig kontrolng
w obszarze promieniowania niejonizujacego”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 116-138, 141-143, 424, 477-500)

NIK wskazuje, ze tematyka organizowanych narad koncentrowata sie na ochronie
przed promieniowaniem w zastosowaniach medycznych. Tylko w programie narady,
ktora odbyta sie w 2017 r., przewidziano godzinne omoéwienie pomiaréw PEM
w $rodowisku przy uwzglednieniu wymagan Polskiego Centrum Akredytacii
(dokument DAB-18) oraz wnioskdw Instytutu tacznosci — Panstwowego Instytutu
Badawczego zawartych w ,Pilotazowych badaniach i analizach dotyczacych
dopuszczalnych pozioméw PEM”. Ponadto ustalenia kontroli jednostkowych
przeprowadzonych przez NIK w pieciu WSSE? wykazaty m.in.. w dwoch WSSE
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia i dokumentowania pomiaréw kontrolnych
PEM™ oraz w pieciu — brak dokumentéw $wiadczacych o prowadzeniu analiz
wynikéw pomiaréw PEM przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK na podstawie
art. 122a ust. 2 Pos.

1.6. Wszystkie sposrdd 16 WSSE wyposazone byty w mierniki szerokopasmowe do
pomiaréw $rodowiskowych natezenia PEM wytwarzanego przez SBTK oraz
pomiaréw w Srodowisku pracy. Dwie WSSE™ posiadaty mierniki selektywne'2. GIS
w ramach planowych kontroli przeprowadzanych w WSSE nie stwierdzit
nieprawidtowosci  w zakresie aktualnosci Swiadectw wzorcowania  sprzetu
pomiarowego PEM.

W okresie objetym kontrolg brak byto w GIS udokumentowanych analiz stanu
wyposazenia WSSE w sprzet pomiarowy niezbedny do realizacji zadan z zakresu
ochrony przed PEM.

Wedtug opinii biegtych powotanych w ramach niniejszej kontroli'3, wiekszo$¢ WSSE
dysponuje miernikami szerokopasmowymi, ktore nie pozwalajg na identyfikacje
zrodet PEM oraz wprowadzenie poprawek pomiarowych, umozliwiajacych
uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajagcych PEM najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko, a tym samym na
spetnienie wszystkich wymogow metodyki pomiarow okreslonej w zat. nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomdw pél elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow

9 WSSE w: Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Szczecinie.

10 WSSE w: Lublinie i Poznaniu.

" WSSE w Bydgoszczy i w Kielcach.

12 Selektywny miernik promieniowania SRM-3000.

'3 Postanowienie Nr LLU.410.026.03.2018 Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie z dnia 16 lutego 2018 r. o powotaniu biegtych
z Katedry Elektroniki Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie.
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sprawdzania dotrzymania tych pozioméw'# (dalej: rozporzadzenie MS
230.10.2003 r.”). Urzadzenia te byly wystarczajace dla dokonywania pomiaréw
chwilowego natezenia PEM, realizowanych w ramach dziatan interwencyjnych. Dwie
WSSE posiadaty mierniki selektywne, ktore umozliwiaty identyfikacje zrodet PEM
oraz ekstrapolacje wynikow pomiarow, jednak w jednym przypadku brakowato
modutéw dekodujacych (bez nich ww. pomiary nie sg mozliwe w petnym zakresie)*s,
a w drugim miernik zostat zakupiony w pazdzierniku 2017 r. i wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli pozostawat na etapie wdrazania do uzytkowania'®. W ocenie
biegtych, cze$¢ zasobow sprzetowych WSSE jest przestarzata i nalezy zastanowi¢
sie nad ich przydatno$cig do realizacji pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 140, 144-173, 194-196, 442-443 i tom |l str. 69-129)

1.7. Na dzien 2 lutego 2018 r., akredytacie PCA na przeprowadzanie pomiarow
PEM  niejonizujacego  w  otoczeniu SBTK na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r. posiadato 10 sposrod 16 WSSE.

Izabela Kucharska — Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego poinformowata, ze
brak wskazanych akredytacji w sze$ciu WSSE'" byt spowodowany:

— brakiem przepisow prawnych, ktére nakiadatypby na WSSE obowigzek
wykonywania takich pomiarow;

—  wysokimi kosztami uzyskania i utrzymania akredytacji;

— brakiem zapotrzebowania na pomiary srodowiskowe wokét SBTK;

— dysponowaniem przez WSSE sprzetem pomiarowym wykorzystywanym na
potrzeby dziatalnosci nadzorczej, celem przeprowadzania kontroli w sytuacjach
zgtoszenia lub podejrzenia zagrozenia zdrowia.

Wedtug przywotanej wczesniej opinii biegtych, brak akredytacji w ww. zakresie moze
powodowacC problemy z wykorzystaniem wynikow pomiaréw natezenia PEM
w otoczeniu SBTK, tj. pomiary takie majg charakter wytacznie informacyjny
(wewnetrzny) i w praktyce nie powinny byC wykorzystywane do dziatan
administracyjnych prowadzonych przez PWIS.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 140, 174-191, 442-443 i tom || str. 71-129)

1.8. Zgodnie z art. 3 pkt 4 uPIS do zakresu dziatania PIS w dziedzinie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy w szczeg6lnosci inicjowanie
przedsiewzieC oraz prac badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym
wptywom czynnikdw i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie
ludzi. W okresie objetym kontrolg Gtowny Inspektor Sanitarny nie inicjowat takich
dziatan w odniesieniu do zapobiegania negatywnemu wptywowi PEM pochodzacego
od urzadzen telefonii komorkowej na zdrowie ludzi.

G. Hudzik — Zastepca Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze GIS nie
podejmowat i nie inicjowat takich przedsiewzieC, poniewaz nie jest instytucjg
badawczg i nie posiada odpowiednich Srodkow, tj. kadry naukowej, aparatury oraz
Srodkow finansowych. Stwierdzit, Ze zajmujg sie tym jednostki naukowo-badawcze,
takie jak Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut
Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera w todzi (dalej ,IMP w Lodz") i inne. Dodat, ze
brak jest twardych naukowych dowodéw szkodliwo$ci dziatania PEM na zdrowie
i zycie ludzi, oraz ze usprawnienie nadzoru nad oddziatywaniem PEM na Zzycie

4 Dz. U. Nr 192, poz. 1883.

15 WSSE w Bydgoszczy.

16 WSSE w Kielcach.

7 Akredytacji na przeprowadzanie pomiarow PEM niejonizujgcego w otoczeniu SBTK na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r nie posiadaty WSSE w: Gdarisku, Opolu, Poznaniu, Wroctawiu, Gorzowie Wielkopolskim
(od 16 pazdziernika 2017 r. brak akredytacji) i w Lublinie (od 6 listopada 2017 r. brak akredytacii).
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i zdrowie ludzi pomogtaby zmiana zapisow ustawy zdnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'® w zakresie kontroli.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 194-196, 408-412)

1.9. Gtowny Inspektor Sanitarny poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg ,nie
otrzymywat wytycznych od Ministra Zdrowia dotyczacych realizacji przez jednostki
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zadan w zakresie nadzoru nad dotrzymywaniem
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, badz w zakresie ochrony
zdrowia publicznego przed PEM'®,

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 199-205)

Minister Zdrowia poinformowat?0, ze kompetencje zwigzane z problematyka PEM
lez przede wszystkim w zakresie dziatania Ministerstwa Srodowiska oraz Inspekcji
Ochrony Srodowiska (m.in. badania monitoringowe PEM w $rodowisku, ocena ich
poziomu oraz obserwacja zmian). Z kolei, na podstawie art. 122a ust. 2 Po$
panistwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu przekazuje sie wyniki
pomiardw, o ktérych mowa w art. 122a ust. 1 Pos (w szczegdlnosci w otoczeniu
SBTK). Minister Zdrowia zauwazyt, iz w mys| przepiséw uPIS, GIS zajmuje sie m.in.
zagadnieniami szeroko rozumianej higieny Srodowiska i w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa sanitarnego w zakresie nalezacym do wiasciwosci PIS ustala
szczegotowe zasady postepowania inspektorow sanitarnych. Nadzér nad
stosowaniem promieniowania jonizujgcego i elektromagnetycznego promieniowania
niejonizujacego sprawujg za$ komorki organizacyjne (oddziaty higieny radiacyjnej),
funkcjonujace w strukturze stacji sanitarno-epidemiologicznych. Minister Zdrowia
zaznaczyt takze, ze funkcjonowanie PIS w warunkach zespolenia z administracjg
rzadowg w wojewddztwie i powiecie uniemozliwia sprawowanie skutecznego,
skoordynowanego nadzoru w zakresie zdrowia publicznego oraz podejmowanie
przez Ministra Zdrowia decyzji umozliwiajacych bezzwioczne i adekwatne do
zagrozenia dziatanie stuzb sanitarno-epidemiologicznych w catym kraju. Zwrdécit
rowniez uwage na réznorodnos¢ zagadnien lezacych w kompetencjach GIS oraz
wskazat, ze promieniowanie elektromagnetyczne pochodzace od urzadzen telefonii
komdrkowej to tylko jeden z aspektow zwigzanych z problematykq promieniowania
elektromagnetycznego, pozostajaca w kompetencjach DHS w GIS.

(dowod: akta kontroli, tom |l str. 6-54, 57-60)

1.10. G. Hudzik — Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, odnoszac sie do
kwestii barier dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z ochrong przed
promieniowaniem elektromagnetycznym w otoczeniu SBTK stwierdzit, ze PIS nie
sprawuje nadzoru nad realizacjg zadan w tym zakresie, poniewaz pomiary PEM
w otoczeniu SBTK nie nalezg do kompetencji Inspekcji Sanitarnej wynikajacej
Z obowigzujacego prawa.

Gtéwny Inspektor Sanitarny w uzupetnieniu poinformowat, ze:

— art. 1ust. 1 pkt 3, art. 12 ust. 2a pkt 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 uPIS nie precyzujq
zadan w zakresie ochrony przed PEM w otoczeniu SBTK;

— zawarte w odpowiedzi Ministra Zdrowia z 25 sierpnia 2011 r. na interpelacje
nr 23966 stwierdzenie, ze organy PIS kontrolujg przestrzeganie normatywow
PEM w $rodowisku zycia czlowieka (mieszkania, miejsca uzytecznoSci
publicznej, miejsca dostepne dla ludnosci) jest realizowane poprzez analize
pomiaréw przekazywanych do WSSE na podstawie art. 122a ust. 2 oraz
art. 152 ust. 7a Pos;

18 Dz. U z2017 r. poz. 2168, ze zm. Obecnie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

19 Zgodnie z art. 8 ust. 5 uPIS, nadzér nad Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym sprawuje minister wiasciwy do spraw zdrowia.

2 |Informacje uzyskane w trakcie niniejszej kontroli NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.).
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— wskazanie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wojewddzkich stacji
sanitarno-epidemiologicznych (obok wojewddzkich inspektoratow ochrony
srodowiska), jako jednostek uprawnionych do pomiaru PEM w otoczeniu
SBTK2?!, nie obliguie WSSE do wykonywania takich pomiaréw, a jedynie
umozliwia jednostkom PIS ewentualne ich przeprowadzanie;

— sprawowanie nadzoru na warunkami higieny sanitarnej realizowane jest poprzez
ewidencjonowanie informacji 0 wynikach pomiaréw oraz sprawdzanie zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 192-196, 477-500)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
nieprawidtowosci  gtyierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli formutuje uwagi w nastepujacym zakresie:
badanej dziatalno$ci . . . . )
1. W regulacjach wewnetrznych GIS (regulamin organizacyjny GIS i wewnetrzny

regulamin organizacyjny DHS) oraz zakresach czynnosci pracownikow nie
okre$lono jednoznacznie komorek i o0sob odpowiedzialnych za nadzor
merytoryczny i koordynacje dziatan PWIS w obszarze kontroli dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK oraz sposobu postepowania
z dokumentami przedktadanymi przez uzytkownikéw SBTK w drodze realizacji
obowigzkdw okreslonych w art. 122a ust. 2 oraz art. 152 ust. 7a Pos.

W regulaminie organizacyjnym GIS przypisano DHS zadnia polegajace na
nadzorze i koordynacji merytorycznej wykonywania zadan przez organy PIS oraz
prowadzenie spraw w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym
i elekromagnetycznym promieniowaniem niejonizujgcym, jednak w wewnetrznym
regulaminie DHS zostaty skonkretyzowane jedynie zadania dotyczace ochrony
przed promieniowaniem w zastosowaniach medycznych.

NIK wskazuje, ze ogdlne okreslenie obowigzkéw przypisanych komdrkom
organizacyjnym i ich pracownikom, jakkolwiek dopuszczalne prawnie, nie
zapewnia przejrzystosci podziatu zadan i moze utrudniaC sprawowanie przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig GIS
i poszczegblnymi  pracownikami. W trakcie kontroli nie przedstawiono
dokumentéw (w formie pism, wytycznych, procedur itp.) S$wiadczacych
0 podejmowaniu przez komérki organizacyjne GIS i ich pracownikow dziatan
koordynacyjnych ~ w zakresie  zapewnienia  jednolitoSci  postepowania
panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarfnych w obszarze PEM
w otoczeniu SBTK. Biorgc pod uwage liczbe wynikow pomiaréw wptywajacych
corocznie do WSSE na podstawie art. 122a ust. 2 Po$ (tacznie 38,7 tys.
dokumentow w latach 2015-2017), liczbe dokumentow przekazywanych przez
uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 152 ust. 7a Po$ (ponad 33 tys. w latach
2015-2017), dyspozycje art. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 ust. 1a pkt 2
uPIS, zadania w zakresie koordynacji i nadzoru nad jednostkami PIS w tym
obszarze (okreSlone w art. 8a wust. 1 pkt 1 uPIS) powinny zostaé
skonkretyzowane w regulacjach wewnetrznych GIS (jak np. w przypadku
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym w zastosowaniach
medycznych). Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze zgodnie z wydanymi przez
Ministra Finanséw ,Standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finanséw publicznych’2?, stanowigcymi wskazéwki w zakresie funkcjonowania,
tworzenia, oceny i doskonalenia systemow kontroli zarzadczej — zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnoSci  jednostek, poszczegolnych  komorek

2t Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 marca 2012 r. — z upowaznienia ministra
- na interpelacje nr 1618 w sprawie pomiaru promieniowania z anten telefonii komérkowe;.
2 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Ocena czastkowa

organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.

2. NIK zwraca uwage na potrzebe szerszego uwzglednienia w ramach

doskonalenia zawodowego pracownikow GIS, realizujgcych zadania z zakresu
koordynacji i nadzoru nad PWIS, specjalistycznych szkolern w zakresie metodyki
sprawdzania dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK.
Szkolenia te powinny réwniez by¢ — zdaniem NIK - organizowane dla
pracownikébw WSSE wykonujacych pomiary kontrolne PEM oraz realizujacych
zadania w zakresie przyjmowania, ewidencjonowania i analizy wynikow
pomiarow PEM w otoczeniu SBTK oraz dokumentow na temat lokalizacji
i parametréw tych instalacji, przedktadanych PWIS przez uzytkownikow SBTK
w drodze realizacji obowigzkow okreslonych w art. 122a ust. 2 oraz art. 152 ust.
7a Po$. Zwazywszy, ze celem tego typu pomiaréw jest sprawdzenie, czy
w miejscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK dotrzymany zostat
dopuszczalny poziom PEM, a PWIS jest organem wiasciwym w sprawach
nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w wojewodztwie, niezbedne jest
zapewnienie pracownikom dostepu do specjalistycznych szkolen utatwiajgcych
ocene miarodajnosci przedstawianych wynikow i inicjowanie dziatan w przypadku
stwierdzenia zastrzezen do ich tresci.

Formutujgc przedmiotowg uwage NIK wskazuje réwniez, ze w wyniku kontroli
jednostkowych przeprowadzonych przez NIK w pieciu wojewddzkich stacjach
sanitarno-epidemiologicznych23 stwierdzono:

- przypadki  nierzetelnego  dokumentowania  pomiaréw  kontrolnych
i nieuzasadnionego powotywania si¢ na zastosowana metode pomiarow
okreslong w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r.24;

- niedokumentowanie przez wszystkie skontrolowane WSSE analiz wynikéw
pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK przedktadanych PWIS przez uzytkownikow
SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos;

- brak jednolitego sposobu prowadzenia przez WSSE pomiaréw kontrolnych
PEM w otoczeniu SBTK (szerzej pkt 2.3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

Zadania w obszarze higieny radiacyjnej w czesci dotyczacej ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej nie zostaty jednoznacznie przypisane komoérkom organizacyjnym GIS
I poszczegdlnym pracownikom. Zdaniem NIK przyczynito sie to do braku dziatan
koordynacyjnych oraz bardzo ograniczonego zakresu nadzoru nad PWIS w tym
obszarze. Nie organizowano szkolen dotyczacych metodyki sprawdzania
dotrzymania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK dla pracownikow
WSSE, ktorzy analizowali i ewidencjonowali sprawozdania z pomiarow PEM,
przedktadane PWIS przez ich uzytkownikow w trybie art. 122a ust. 2 Po$ oraz
wykonywali pomiary kontrolne PEM w otoczeniu SBTK. W ocenie NIK, tego typu
szkolenia sg niezbedne dla utatwienia rzetelnej oceny wptywajacych wynikdw
pomiar6w i reagowania na przypadki odstepstw od metodyki pomiarowej, ktore
ograniczajg  przydatno$¢ prezentowanych wynikow pomiarbw PEM dla
potwierdzenia dotrzymania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. Sg
takze istotne dla zapewnienia jednolitosci podejscia PWIS do prowadzenia
i dokumentowania pomiaréw kontrolnych PEM.

23 WSSE w: Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Szczecinie.
2 WSSE w Poznaniu i Lublinie.
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Opis stanu
faktycznego

Wykorzystywane przez WSSE mierniki szerokopasmowe PEM umozliwiaty
uzyskanie wartosci chwilowego natezenia PEM w ramach pomiarow
interwencyjnych. Nie pozwalaty natomiast na stwierdzenie, czy zmierzone natezenie
PEM pochodzi ze wszystkich okolicznych SBTK, a takze na ustalenie natezenia
PEM przy najbardziej niekorzystnych parametrach pracy SBTK, wynikajacych
w szczegdlnosci z najwiekszego obcigzenia instalacji ruchem telekomunikacyjnym.

2. Nadzér i koordynacja dziatalnosci kontrolnej
wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych
w zakresie  ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen
telefonii komérkowej

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 3 uPIS, PIS jest powotana do realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego, w szczegolno$ci poprzez sprawowanie nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej. Zgodnie z art. 12 ust. 1a pkt 2 uPIS, organem
wiasciwym w zakresie higieny radiacyjnej jest PWIS. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1
uPIS, do zakresu dziatania PIS w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy
kontrola  przestrzegania przepisow  okre$lajgcych wymagania higieniczne
i zdrowotne, w szczegolno$ci dotyczacych higieny $rodowiska, a zwtaszcza wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wéd i innych elementéw $rodowiska
w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach. Dopuszczalne poziomy PEM
w miejscach dostepnych dla ludno$ci (w tym w otoczeniu SBTK) okreslono w zat.
nr 1 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r.

21. W wytycznych do planowania i dziatalnosci PIS, wydanych przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego w okresie objetym kontrola, wsrdd ogdlnych kierunkdw
dziatania PIS w dziedzinie higieny radiacyjnej, okreslono sprawowanie nadzoru
w zakresie ochrony przed PEM od 0 do 300 GHz w obszarze zastosowan
pozamedycznych.

W planach dziatalno$ci GIS na rok: 2015, 2016 i 2017 nie uwzgledniono zagadnien
zwigzanych z ochrong ludnosSci przed promieniowaniem  niejonizujgcym
pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej. Réwniez w planach zasadniczych
zamierzen GIS w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg nie uwzgledniano
tych zagadnien.

Izabela Kucharska — Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnita, ze
w planowaniu dziatalno$ci PIS nie uwzgledniono ww. zagadnien, poniewaz ,GIS nie
dokonywat analiz skutkow ditugotrwatej ekspozycji na PEM osdb zamieszkujacych
w otoczeniu SBTK i nie ma badan, ktore dostarczatyby twardych dowodéw na
istnienie zwigzku pomiedzy dziataniem promieniowania niejonizujacego na ludzi
i jego negatywnym wptywem na zdrowie”. Poinformowata tez, ze ,GIS w latach
2015-2017 nie otrzymywat informacji, sygnatdw ani wnioskdw o koniecznosci
podjecia dziatan w zakresie problematyki schorzen u 0séb zamieszkatych w poblizu
SBTK, badz tez zjawisk zwigzanych z przekroczeniem obowigzujacych norm oraz
skutkéw dtugofalowych ekspozycji na PEM”.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze ,GIS moze planowaé szczegdtowg
dziatalnos¢ wedtug uzasadnionych potrzeb wewnetrznych badz zewnetrznych.
W latach 2015-2017 GIS nie otrzymat szczeg6towych wytycznych np. z Ministerstwa
Zdrowia, co do koniecznosci uwzglednienia w planowaniu dziatalnosci PIS
zagadnien zwigzanych z ochrong ludzi przed PEM w otoczeniu SBTK”.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 356-365, 373-378, 390-396, 442-443, 477-500)
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NIK wskazuje, iz wprawdzie PIS podlega ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia,
ktory sprawuje nadzor nad Gtownym Inspektorem Sanitarnym, to jednak zadania
PIS okre$lajg przepisy uPIS. Przypisujg one Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu
kierowanie PIS, a w tym ustalanie ogdlnych kierunkdéw dziatania jej organdéw oraz
koordynowania i nadzorowania ich dziatalnosci.

2.2. W latach 2015-2017 pomiary natezenia PEM w miejscach dostepnych dla
ludno$ci w otoczeniu SBTK byty dokonywane w trybie interwencyjnym (np. na
wniosek mieszkancdw, administratorow budynkéw, organéw j.s.t.) przez 13 spo$rod
16 WSSE?5. Ogdétem przeprowadzono 130 pomiardw natezenia PEM w miejscach
dostepnych dla ludno$ci znajdujacych sie w otoczeniu 118 SBTK. Wedtug GIS,
w wyniku tych pomiarow nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnego poziomu
PEM. Nie zaistniaty przestanki do skorzystania z uprawnien okreslonych w art. 27
i 28 UPIS%.

Wyja$niajac przyczyny ograniczenia dziatalno$ci kontrolnej WSSE w obszarze PEM
w otoczeniu SBTK jedynie do pomiaréw interwencyjnych, a nie prowadzenia ich
w ramach kontroli z wiasnej inicjatywy w miejscach wytypowanych w oparciu
o0 analize ryzyka, Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze ,stwierdza sie, Ze limity
wartosci PEM pochodzacych od SBTK sg dotrzymywane (wynika to z analizy
wynikéw pomiaréw przekazywanych do WSSE na podstawie art. 122a ust. 2 oraz
art. 152 ust. 7a Pos). W przypadku zgtoszenia przez obywateli watpliwosci, co do
warto$ci PEM, pochodzacego od urzadzen telefonii komérkowej, WSSE wykonujq
pomiary w miejscach przebywania ludzi”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 408-412, 432-435, 437, 477-500)

Wedtug ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w:

- WSSE w Poznaniu, przekroczenie dopuszczalnego poziomu PEM (7 V/m),
stwierdzono w latach 2015-2017 w ramach jednego z pomiaréw kontrolnych.
Natezenie PEM w miejscu dostepnym dla ludnosci w otoczeniu SBTK (taras)
wynosito 8,53 V/m;

- WSSE w Krakowie, przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM stwierdzono
www. okresie w ramach dwdch pomiaréw kontrolnych. Natezenie PEM
w oknach lokali mieszkalnych w budynkach znajdujacych sie w otoczeniu SBTK
wyniosty 9,3 i 9,5 V/m. Ponadto do WSSE w Krakowie wptynefa informacja od
osoby fizycznej o przekroczeniu normy PEM na balkonie i w oknie jej mieszkania
(natezenie odpowiednio 7,5 i 10,2 V/m) oraz informacja na temat pomiardw
wykonanych przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska (natezenie w czterech punktach od 8 do 13,2 VV/m).
(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 130)

2.3. W ocenie biegtych, powotanych w ramach niniejszej kontroli, do oceny
dziewieciu sprawozdan z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK przeprowadzonych
przez pie¢ laboratoridw WSSE?7, zauwazy¢ mozna brak jednolitych zasad
dotyczacych zakresu kompetencyjnego wykonywania pomiaréw natezenia PEM

25 Pomiaréw natezenia PEM w miejscach dostepnych dla ludnosci znajdujacych sie w otoczeniu SBTK dokonywaty w latach
2015-2017 w trybie interwencyjnym WSSE w: Bydgoszczy, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Warszawie. Przedmiotowych pomiaréw nie dokonywaty
natomiast WSSE w: Biatymstoku, Kielcach i Wroctawiu.

% 7godnie z art. 27 ust. 1 uPIS w razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, panstwowy inspektor
sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. Z kolei, stosownie do art. 28
ust. 1 tej ustawy, panstwowemu inspektorowi sanitarnemu przystuguje prawo zgtoszenia sprzeciwu przeciwko uruchomieniu
wybudowanego lub przebudowanego zaktadu pracy lub innego obiektu budowlanego, wprowadzeniu nowych technologii lub
zmian w technologii, dopuszczeniu do obrotu materiatéw stosowanych w budownictwie lub innych wyrobéw mogacych mie¢
wplyw na zdrowie ludzi - jezeli w toku wykonywanych czynno$ci stwierdzi, ze z powodu nieuwzglednienia wymagan
higienicznych i zdrowotnych okreslonych w obowigzujacych przepisach mogtoby nastapi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

27 | aboratoria WIOS w: Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Szczecinie.
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przez laboratoria WSSE. Cze$¢ z nich ograniczato zakres realizowanych pomiaréw
wylacznie do pomiaréw  weryfikacyjnych  (sprawdzajacych — dotrzymywanie
dopuszczalnych pozioméw natezenia PEM w okre$lonych lokalizacjach), cze$¢
realizowata rowniez badania wptywu SBTK na Srodowisko. Pomiary weryfikacyjne
wykonywane byly przez WSSE zazwyczaj zgodnie z metodykq zawartg w ramach
czeéci wymogéw rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r. Pomiary $rodowiskowe
wykonywane przez WSSE realizowane byly zazwyczaj niezgodnie z metodykq
zawartg w ww. rozporzadzeniu. Do najwazniejszych probleméw i nieprawidtowosci
zaliczono:

— catkowity brak udokumentowania analiz i odniesien do dokumentéw
stwierdzajacych zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do
dopuszczalnych oraz rozkfadu przestrzennego tych pdl, na podstawie ktorych
powinny zosta¢ wyznaczone piony pomiarowe;

— nieprawidtowy wybor gtownych piondw pomiarowych, tj. wykonywanie pomiarow
zazwyczaj w lokalizacjach ,przyziemnych” (na sciezkach, drogach, chodnikach
itp.);

- brak lub mata liczba pomiarébw w budynkach mieszkalnych w bezposrednim
sgsiedztwie instalacji antenowych;

— brak analizy wptywu kata pochylenia anten (tilt) na warto$¢ natezenia PEM;

— niespetnienie wymogu pracy instalacji radiowej podczas pomiaru w najbardziej
niekorzystnych dla otoczenia warunkach emisji promieniowania;

— niekompletne udokumentowanie parametréw technicznych SBTK (brak informacji
o wielkosci mocy rownowaznej EIRP28, o katach nachylenia wigzki);

— brak staranno$ci w sporzadzaniu sprawozdan;

- brak wyraznej informacji na temat posiadanej akredytacji lub jej braku.

W opinii biegtych procedury pomiarowe laboratoriow WSSE powinny zosta¢
ujednolicone. NIK, w $wietle wykazanych nieprawidtowosci w poddanych badaniu
sprawozdaniach z pomiarow PEM, w petni podziela stanowisko biegtych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 71-129)

2.4. W latach 2015-2017 GIS nie przeprowadzat kontroli dotyczacych realizacii
przez WSSE zadan w obszarze nadzoru nad dotrzymywaniem dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze ,planowe kontrole WSSE dokonywane
przez pracownikdbw GIS odbywaty sie na wybranych przyktadach postepowan
(wnioskéw o0 wydanie zgody lub zezwolenia). Ws$rod wybranych dokumentéw
wystepowalty takie, ktére dotyczyty pomiardéw interwencyjnych PEM pochodzacych
od SBTK".

W przedtozonych na potrzeby NIK wystgpieniach pokontrolnych brak byto odniesien
do zagadnien PEM w otoczeniu SBTK, za wyjatkiem kontroli WSSE w Bydgoszczy
gdzie dokonano m.in. oceny dokumentacji dotyczacej sprawy zakonczone;
wydaniem stanowiska PWIS w Bydgoszczy niezgtaszajacego sprzeciwu do
rozpoczecia uzytkowania bezobstugowej SBTK oraz kontroli przeprowadzone;
w WSSE w Lublinie, gdzie skontrolowano prawidtowo$¢ ewidencjonowania
dokumentéw otrzymywanych przez PWIS na podstawie art. 122a oraz art. 152 Pos.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194-196, 209-276, tom Il str. 68)

2.5. G. Hudzik — Zastepca Gtdwnego Inspektora Sanitarnego poinformowat, ze
w latach 2015-2017 do GIS nie wptynety Zzadne skargi i wnioski, dotyczace spraw
zwigzanych z lokalizacjg SBTK, badz poziomem PEM w ich otoczeniu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 199-205)

2 Rdwnowazna moc promieniowana izotropowo.
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2.6. Zgodnie z art. 7 ust. 2 uPIS, Gtowny Inspektor Sanitarny kieruje PIS i stosownie
do art. 8a ust. 1 pkt 1 tej ustawy ustala ogolne kierunki dziatania organow PIS oraz
koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ tych organéw. Kontrola wykazata, ze Gtéwny
Inspektor Sanitarny nie wydawat dla WSSE wytycznych, instrukcji i zalecen
w obszarze ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym
od urzadzen telefonii komérkowej, w szczegélnosci w zakresie:

— prowadzenia pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, w tym przestanek
podejmowania takich dziatan przez PWIS, sposobu typowania lokalizacji do
kontroli, zakresu analiz poprzedzajgcych pomiary oraz sposobu prowadzenia
i dokumentowania pomiarow;

— sposobu rozpatrywania naptywajacych do WSSE wnioskéw o wykonanie
pomiaréw (gtéwnie od oséb obawiajgcych sie negatywnego oddziatywania PEM
w otoczeniu SBTK), w tym m.in. sposobu planowania i prowadzenia pomiarow
kontrolnych oraz zakresu dokumentow podlegajacych pozyskaniu od
uzytkownika SBTK w celu zapewnienia miarodajnosci wynikéw pomiarow;

— sposobu postepowania z dokumentami przedktadanymi WSSE na podstawie
art. 122a ust. 2 i art. 152 ust. 7a Po$, w tym sposobu ich ewidencjonowania
i zakresu analizy, a takze dziatan podejmowanych w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci lub brakéw w tych dokumentach.

W okresie objetym kontrola, GIS wydawat natomiast wytyczne do planowania
i dziatalnosci PIS, ktore dotyczyly, np. sprawowania nadzoru w zakresie ochrony
przed PEM od 0 do 300 GHz oraz wykonywania pomiardw rozktadu PEM, lecz
wytacznie w Srodowisku pracy w jednostkach objetych nadzorem (np. w placéwkach
medycznych, pracowniach RTG, zaktadach pracy wykorzystujacych urzadzenia
spawalnicze oraz zgrzewajace).

G. Hudzik — Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze ,GIS nie
wydaje dokumentow takich jak wytyczne badz instrukcje dla panstwowych
wojewddzkich inspektorow sanitarnych PWIS, co do sposobu postepowania
z otrzymywanymi przez PWIS wynikami pomiaréw oraz zgtoszeniami w obszarze
SBTK, poniewaz zgodnie z art. 122a ust. 2 oraz art. 152 ust. 7a Pos, to PWIS
otrzymujg od prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia emitujgcego pola
elektromagnetyczne: zgtoszenia, aktualizacje zgtoszenia w trakcie eksploatacii,
informacje o zamknieciu SBTK oraz wyniki pomiardw wokot SBTK”.
Ww. poinformowat, ze to ,PWIS prowadzg dziatania interwencyjne na wniosek
mieszkancow obawiajgcych sie potencjalnego szkodliwego oddziatywania PEM
emitowanych przez anteny SBTK”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 199-205, 408-412)

Biorac pod uwage dyspozycje art. 7 ust. 2 oraz art. 8a ust. 1 pkt 1 uPIS, NIK
podkresla, ze ustalenie PWIS jako ustawowego adresata wynikéw pomiaréw oraz
danych zawartych w zgtoszeniach instalacji, nie zwalnia Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z obowigzku koordynacji i nadzoru nad realizacjg zadan, z ktorymi
zwigzane sg otrzymywane dokumenty.

W latach 2015-2018 (do 31 stycznia) GIS skontrolowat szes¢ WSSE?°, celem
dokonania ,Oceny sposobu prowadzenia postepowan administracyjnych
zwigzanych z procesem wydawania stosownych zgod i zezwoler (promieniowanie
jonizujace), prowadzonego nadzoru nad stosowaniem aparatury rentgenowskiej do
celow medycznych i urzadzen wytwarzajacych pola elektromagnetyczne oraz
wykonywania pomiarow: skazen promieniotworczych izotopami promieniotworczymi,

2 WSSE w Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Lublinie, Olsztynie, Opolu i Warszawie.
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testow specjalistycznych inatezen pdl elektromagnetycznych oraz wspotpracy
z Panstwowg Agencjq Atomistyki w zakresie pomiarow skazenn produktow
zywnosciowych”. W wystgpieniach pokontrolnych brak byto odniesien do zagadnien
PEM w otoczeniu SBTK, za wyjatkiem wskazywania posiadania akredytacji na
wykonywanie pomiarow w Srodowisku ogolnym z zastosowaniem metodyki
okreslonej w zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r. W trakcie kontroli GIS
przeprowadzonej w WSSE w Bydgoszczy dokonano m.in. oceny wybranej losowo
dokumentaciji, z ktérych jedna dotyczyta sprawy zakonczonej wydaniem stanowiska
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy z dnia
23 czerwca 2016 r., niezgtaszajacego sprzeciwu do rozpoczecia uzytkowania
bezobstugowej SBTK zlokalizowanej we Wioctawku. W trakcie kontroli
przeprowadzonej w WSSE w Lublinie, GIS stwierdzit m.in., ze zgodnie z art. 122a
oraz art. 152 Po$ Oddziat Higieny Radiacyjnej ,zobowigzany jest ewidencjonowac
sprawozdania z pomiarow PEM w $rodowisku (...). Prawidtowo$¢ ewidencjonowania
ww. dokumentacji zostata sprawdzona na wybranych przyktadach i nie budzi
zastrzezen”. W pozostatych wystgpieniach pokontrolnych w ogéle nie odnoszono sie
(brak byto wzmianek) do zagadnien zwigzanych z promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej. W wyniku
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych pracownicy GIS, w Zzadnej z szeSciu
skontrolowanych WSSE nie stwierdzili nieprawidtowo$ci, ani  uchybien
w prowadzonej dziatalnosci przez piony higieny radiacyjnej.

Wedtug naczelnika WHR kontrole PEM prowadzone przez oddziaty higieny
radiacyjnej WSSE, nie dotyczyty promieniowania elektromagnetycznego
pochodzacego od urzadzen telefonii komorkowej, lecz wytacznie promieniowania
elektromagnetycznego wystepujacego na stanowiskach pracy, np. w szpitalach czy
zaktadach pracy wykorzystujacych np. aparature rentgenowska, urzadzenia
spawalnicze lub zgrzewajace.

G. Hudzik — Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego — wyjasnit natomiast, ze
kontrole prowadzone przez oddzialy higieny radiacyjnej WSSE, w zakresie PEM
dotyczyly podmiotow medycznych, pomieszczen serwerowni komputerowych oraz
zaktadow pracy wykorzystujacych takie urzadzenia, jak: spawarki, zgrzewarki,
elektrodragzarki, urzadzenia indukcyjne itd.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194-196, 199-205, 207-276, 408-412)

2.7. Wedtug opinii biegtych, powotanych przez NIK do oceny wynikéw pomiarow
PEM przedtozonych PWIS przez uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2
Pos®, zbadane sprawozdania cechuje duza réznorodnos$¢, co do starannosci
dokumentowania pomiarow oraz przestrzegania procedur, majacych na celu
obiektywne wykonanie pomiaréw. Do gtownych problemdw i nieprawidtowosci
w sprawozdaniach biegli zaliczyli w szczegdlnosci:

— brak udokumentowania analiz i odniesien do dokumentoéw stwierdzajacych
zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do pozioméw
dopuszczalnych oraz rozktadu przestrzennego tych pél, na podstawie ktdrych
wyznaczone powinny zosta¢ piony pomiarowe. Bardzo czesto niekompletnie
dokumentowano takze parametry techniczne SBTK (brak informacji o wielko$ci
mocy réwnowaznej EIRP, katach nachylenia wigzki promieniowania);

— brak analizy wptywu kata pochylenia anten na warto$¢ natezenia PEM (zmiana
kata nachylenia wigzki promieniowania w zakresie regulacji anten moze
spowodowaé znaczacy wzrost natezenia PEM na wszystkich kierunkach
w poblizu SBTK);

3 facznie 21 sprawozdan z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK przedtozonych PWIS w: Katowicach, Krakowie, Lublinie,
Poznaniu i Szczecinie.
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- bardzo czesto nieprawidtowy wybor gtdwnych piondw pomiarowych, jedynie
w lokalizacjach  ,przyziemnych”, za$ praktycznie ich nie wyznaczano
w budynkach;

— catkowity brak lub mata liczba wykonywanych pomiaréw w budynkach
mieszkalnych w bezposrednim sasiedztwie instalacji antenowych, co stanowi
razace zaniedbanie;

— niespetnienie  wymogu pracy instalacji podczas pomiaru w najbardziej
niekorzystnych dla otoczenia warunkach emisji promieniowania. Pomiary
wykonywane w warunkach normalnej eksploatacji, czy tez pomiary przy matym
natezeniu ruchu w komarce (np. poranne godziny pomiarow), nie odzwierciedlajg
rzeczywistego oddziatywania SBTK;

- niejednoznaczne definiowanie warunkow pracy SBTK, tj. okreslenie ich przez
laboratoria jako: testowe, znamionowe, eksploatacyjne, pomiarowe lub normalne.
Blizej nieokreslone warunki pracy stacji, nie pozwalajg na weryfikacje
i powtdrzenie pomiardw zgodnie z zastosowang metodyka;

- brak we wszystkich sprawozdaniach poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych
uwzglednienie parametréow pracy instalacji wytwarzajacych te pola najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko3! (ze wzgledu na
specyfike pracy wspotczesnych systemow radiokomunikacyjnych oraz fakt
realizacji pomiarow miernikami  szerokopasmowymi). We  wszystkich
analizowanych przypadkach nie bylo wiec mozliwe wydanie jednoznacznej opinii
0 dotrzymaniu dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK.

Zdaniem biegtych ,nieprawidtowe wyznaczenie gtéwnych i dodatkowych piondw
pomiarowych stanowi najczestszg podstawe do zakwalifikowania sprawozdania jako
takiego, ktére powinno zosta¢ odrzucone juz po wstepnej analizie (przez operatora
Zlecajacego pomiary lub urzad administracji publicznej, do ktérego jest ono
kierowane)”. Biegli stwierdzili rowniez, iz w kilku przypadkach poziom natezenia
PEM wykazany w sprawozdaniach byt niewiele nizszy od dopuszczalnego. Ze
wzgledu na fakt niewysterowania instalacji radiowych mocg maksymalng oraz
zrdznicowanie natezenia PEM w zaleznosSci od liczby uzytkownikow sieci
komérkowej (wynikajace np. z pory dnia), zasadne bytoby w tych lokalizacjach
rozszerzy¢ czynnosci kontrolne np. o pomiar catodobowy lub pomiar selektywny
z identyfikacjq zrodet i ekstrapolacjg wynikéow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 71-129)

2.8. W raportach o stanie sanitarnym kraju w 2015 i w 2016 r., w cze$ci ,higiena
radiacyjna” zamieszczono informacje na temat dziatan jednostek PIS w obszarze
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym w  $rodowisku pracy,
w zastosowaniach ~ medycznych  oraz  nadzoru w  zakresie  skazen
promieniotwérczych. Dokumenty te nie zawieraty natomiast zapisow na temat
nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w czesci dotyczacej PEM w otoczeniu
SBTK.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 427-428, 432-535, 446-447)

2.9. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym32, Gtéwny Inspektor Sanitarny opracowat i przekazat Ministrowi Zdrowia
w dniu 28 kwietnia 2017 r. roczng informacje o zrealizowanych lub podijetych
w 2016 r. zadaniach z zakresu zdrowia publicznego (dalej ,informacja za 2016 r.”).
Opisano w niej dziatania PIS dotyczace PEM, w ramach okreslonego w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2016-2020 celu operacyjnego 433, zadania 1.2.3%.

31 Ust. 6 zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r.

32Dz, U.z2017 r. poz. 2237, ze zm.

3 Cel operacyjny 4 ,Ograniczanie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych
w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania oraz nauki”.

16



W czesci pt. ,Dziatania informacyjne oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow, ktore
swoim zakresem merytorycznym pokrywajg si¢ z zakresem dziatan komorki, w tym
dotyczacych negatywnego oddziatywania pol elektromagnetycznych na zdrowie
0s6b z ogotu ludnosci” poinformowano jedynie o dziataniach podejmowanych przez
WSSE w Katowicach.

Informacja za 2016 r. nie zawierata danych na temat dziatat podejmowanych przez
pozostate WSSE i GIS w ramach realizacji celu operacyjnego nr 4.

Wedtug Zastepcy Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wszystkie WSSE realizowaty
w 2016 r. zadania wskazane w informacji za 2016 r., a pominiecie w niej danych
0 dziataniach 15 pozostatych WSSE mogto wynika¢ zrdznej oceny przez nie
konieczno$ci zamieszczenia tych danych w informacji za 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 427-435, 446-447)

2.10. Wedtug danych uzyskanych z WSSE, w okresie objetym kontrolg organy PIS:

— wydaty ogotem 77 opinii dotyczacych oddziatywania na Srodowisko
przedsiewziecia polegajacego na budowie SBTK, z tego: 18 w 2015 r., 23
w2016r.i36 w2017 r.;

—  przyjely 195 zgtoszen o zakoriczeniu budowy SBTK i zamiarze przystapienia do
ich uzytkowania, z tego: 53 w 2015 r., 58 w 2016 r. 184 w 2017 r,;

— przyjety 5 021 zgloszeh o rozpoczeciu uzytkowania SBTK, z tego: 1 635
w2015r.,1372w 2016 .12 014 w 2017 r. (bez WSSE w Poznaniu);

— przyjety 27 141 aktualizacji zgtoszen w trakcie eksploatacji SBTK, z tego: 9 077
w2015, 9759 w2016 .18 305 w 2017 r. (bez WSSE w Poznaniu);

— przyjety 874 zgloszenia o zamknieciu SBTK, z tego: 371 w 2015 r., 271
w 2016 r.i232 w 2017 r. (bez WSSE w Poznaniu);

— przyjety 38 712 sprawozdan pomiarowych PEM w otoczeniu SBTK, z tego:
14 807 w 2015r.,12 387 w2016 r.i 11 518 w 2017 .

System elektronicznego zarzadzania dokumentami w WSSE w Poznaniu nie
pozwalat na wyselekcjonowanie liczby zgtoszen o rozpoczeciu uzytkowania SBTK,
liczby aktualizacji zgtoszen w trakcie eksploatacji SBTK oraz liczby zgtoszen
o zamknigciu SBTK. Ogotem liczba rozpatrzonych spraw z ww. zakresu przez
WSSE w Poznaniu wynosita: 2 323 w 2015 r., 2058 w 2016 r.i1 352w 2017 r,

G. Hudzik — Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego poinformowat, ze PWIS
sprawowali nadzér nad warunkami higieny radiacyjnej w zakresie dotyczacym
promieniowania niejonizujgcego pochodzacego od SBTK realizujgc zapisy art. 122a
ust. 2 oraz art. 152 ust 7a Po$, tj. zapoznawali sie i archiwizowali przesytane przez
prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia emitujgcego PEM zgtoszenia,
aktualizacje zgtoszen iinformacje o zamknieciu SBTK oraz wyniki pomiaréw PEM
wokot SBTK. Wskazat takze, ze PWIS nie tylko ewidencjonujg sprawozdania
pomiarowe przedktadane przez operatorow telefonii komorkowej, ale réwniez
prowadzg analize i ocene tych dokumentéow w zakresie spetniania wymagan
dotyczacych dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM  okre$lonych
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r.

Gtowny Inspektor Sanitarny stwierdzit tez, ze ,w przypadku stwierdzenia

przekroczen, norm wiasciwa WSSE powiadamia operatora SBTK, wzywajac go do

podjecia dziatan naprawczych”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 301-372, 379-389, 397-400, 408-412, 432-436, 477-
500)

¥ Zadanie 1.2.3 pt. ,Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych uswiadamiania ryzyka zwigzanego
znadmierym  narazeniem na zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby, halasem oraz promieniowaniem
elektromagnetycznym”.
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2.11. Odnoszac sie do kwestii prowadzenia przez GIS (w ramach zadan z zakresu

zdrowia publicznego) analiz  dotyczacych: zjawiska okreSlanego mianem

nadwrazliwosci na PEM, problemu schorzen u o0s6b zamieszkujgcych

w bezposrednim otoczeniu SBTK, skutkéw zdrowotnych ponadnormatywne;

ekspozycji na PEM, G. Hudzik — Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

wyjasnit, ze:

- GIS nie poddawat analizie zjawiska nadwrazliwosci na PEM w szczegdlnosci
u oséb dtugotrwale przebywajacych lub zamieszkujacych w otoczeniu SBTK, nie
dysponuje informacjami na temat skali powyzszego zjawiska w Polsce i nie
podejmowat prob jego rozpoznania, poniewaz zjawisko to nie znajduje
dotychczas obiektywnego opisu w uznanych opracowaniach naukowych. Do GIS
nie wpltynety tez sygnaty, wnioski badz zadania wykonania badan i analiz
wynikow w zakresie negatywnego oddziatywania PEM na Zycie izdrowie
ludnosci;

- z uwagi na brak obiektywnych miernikow epidemiologicznych do oceny
oddziatywania PEM na Zzycie i zdrowie ludzi, GIS nie prowadzit analiz skali
problemu schorzen u 0sdb zamieszkujacych w bezposrednim sasiedztwie SBTK.
Nie prowadzono réwniez analizy zjawisk ponadnormatywnej ekspozycji
przekraczajacej limit prawny oraz skutkow zdrowotnych dla tego zjawiska
z uwagi na brak informacji i zgtoszen o przekroczeniach zaréwno w Srodowisku,
jak i w srodowisku pracy;

- GIS nie dokonywat analiz skutkéw dtugotrwatej ekspozycji na PEM osbb
zamieszkujacych w otoczeniu SBTK, poniewaz kompetentne badania naukowe
nie dostarczyty dotychczas dowodow na istnienie zwigzku pomiedzy narazeniem
na PEM, a jego ewentualnie negatywnym wptywem na zdrowie ludzi. GIS nie
otrzymywat informacji, sygnatow i wnioskéw o koniecznosci podjecia dziatan
w zakresie problematyki schorzen u os6b zamieszkatych w poblizu SBTK, badz
tez zjawisk zwigzanych z przekroczeniem limitow prawnych oraz skutkdw
dtugofalowych ekspozycji na PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 408-412)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku dziatarn GIS w ramach art. 8a
ust. 1 pkt 1 uPIS polegajacych na koordynaciji i nadzorze nad PWIS w obszarze
kontroli przestrzegania przepisow okres$lajgcych dopuszczalny poziom PEM
wotoczeniu SBTK. W latach 2015-2018 (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK) w jednostkach PIS nie obowigzywaty jednolite dla wszystkich
WSSE zasady:

— rozpatrywania wnioskow o wykonanie pomiardw  kontrolnych PEM
naptywajacych do WSSE gtéwnie w zwigzku z obawami 0sdb zamieszkujgcych
w otoczeniu SBTK o negatywny wptyw pochodzacego z nich promieniowania
elektromagnetycznego na zdrowie;

— podejmowania z inicjatywy PWIS pomiaréw kontrolnych PEM w miejscach
dostepnych dla ludnosci w ramach sprawowania nadzoru nad warunkami
higieny radiacyjnej na terenie wojewddztwa (w szczegdlnosci przestanek
prowadzenia takich pomiaréw oraz zasad ich planowania);

— postepowania z dokumentami przedktadanymi PWIS na podstawie art. 122a
ust. 2 i art. 152 ust. 7a Po$, okreSlajgce w szczegolnosci sposob ich
ewidencjonowania, zakres ich analizy, atakze dziatania w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci lub brakéw w tych dokumentach, powodujacych
ich nieprzydatnos¢ dla oceny dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM
(np. brak pomiardw w budynkach mieszkalnych, na balkonach i tarasach
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znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie SBTK, czy tez wskazywanie
w sprawozdaniu pomiarowym nawet kilkuset mieszkan niedostepnych do
pomiaréw z powodu nieobecno$ci mieszkancow);

— prezentacji w raportach o stanie sanitarnym na terenie wojewodztw danych
i informacji na temat dziatalnosci PWIS w obszarze sprawowania kontroli
przestrzegania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK;

— przekazywania przez PWIS danych na temat PEM w otoczeniu SBTK na
potrzeby sporzadzenia rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych
dziataniach z zakresu zdrowia publicznego.

Przeprowadzone przez GIS kontrole realizacji zadan PWIS w obszarze higieny
radiacyjnej nie obejmowaty ww. zagadnien. GIS nie posiadat rozeznania na temat
wynikéw pomiardbw PEM w otoczeniu SBTK, w tym o miejscach, w ktorych
odnotowano przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM.

Wyjasniajac przyczyny braku dziatan nadzorczych i koordynacyjnych GIS w ww.
obszarach, Gtowny Inspektor Sanitarny wskazat, Ze kwestie prezentacii
w wojewddzkich raportach o stanie sanitarnym danych na temat dziatarn PWIS
w zakresie nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w czesci dotyczacej
promieniowania pochodzacego od urzadzen telefonii komdrkowej nie miaty
charakteru priorytetowego i zostaty pozostawione do realizacji wedtug wtasnych
procedur okreslonych przez organ tj. PWIS”. Dodat, iz ,te same zatozenia dotyczg
sposobu postepowania ze sprawozdaniami z pomiarow PEM okre$lajacego
w szczegdlnosci: sposéb ewidencjonowania tych dokumentdw, zakres ich analizy,
przestanki formutowania zastrzezenn do tych dokumentéw jak i dziatan
podejmowanych w przypadku stwierdzenia brakdéw wptywajgcych na miarodajno$é
wnioskéw  koncowych w nich zawartych (np. wystgpienie do operatora
o wyjasnienia, wykonanie wiasnego pomiaru PEM). Przyczynami takiego
rozwigzania byty: brak twardych dowodow na bezposrednig szkodliwos¢ dla zdrowia
promieniowania elektromagnetycznego pochodzacego od SBTK; fakt, iz jak dotad
nie stwierdzono przypadku przekroczenia dopuszczalnych wartosci PEM
pochodzacych od SBTK; konieczno$¢ miarkowania uzycia ograniczonych zasobow
kadrowych i sprzgtowych”.

Gtoéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit réwniez, ze ,nadzér nad PEM z SBTK jest tylko
jednym z aspektow nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej sprawowanego
przez organy PIS. (...) Majac na wzgledzie ograniczone zasoby kadrowe i Srodki
techniczne, konieczne stato sie skupienie wysitkow na nadzorze nad zrodtami
promieniowania  jonizujgcego w  medycynie  oraz  promieniowania
elektromagnetycznego w srodowisku pracy. SBTK pracujg w trybie bezobstugowym
I nie stanowig zagrozenia dla pracownikdéw, za$ na czas konserwacji i innych
czynno$ci naprawczych sg wytaczane. Dlatego tez wiekszo$¢ pomiaréw PEM
w otoczeniu SBTK jest skutkiem interwencji ludnosci. (...) Majac na wzgledzie, iz:
przeprowadzone pomiary nie wykazywaty przekroczen, a istniejacy stan wiedzy
fachowej nie dostarczyt twardych danych potwierdzajacych stwarzanie przez
promieniowanie elektromagnetyczne emitowane przez SBTK bezpo$redniego
zagrozenia dla zdrowia i zycia, wypracowanie standardéw raportowania czy
postepowania wobec przekroczen nie jawito sie priorytetem”. Gtéwny Inspektor
Sanitarny wskazat, iz ,uwzgledniajac jednakze konieczno$¢ catosciowego spojrzenia
na kwestie nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w czesci dotyczacej
promieniowania niejonizujacego pochodzacego od urzadzen telefonii komdrkowej,
podjete zostang starania stworzenia jednolitego sposobu analizowania
i archiwizowania wynikéw pomiaréw przekazywanych do WSSE na podstawie
art. 122a ust. 2 oraz art. 152 ust. 7a Pos. Podobne starania dotyczy¢ bedg
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wypracowania jednolitego sposobu prezentowania w wojewodzkich raportach
o stanie sanitarnym danych na temat dziatan PWIS w zakresie nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej w czesci dotyczacej promieniowania niejonizujacego
pochodzacego od urzadzen telefonii komorkowej”.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 63-68)

W okresie objetym kontrolg, GIS — w ramach koordynaciji i sprawowanego nadzoru
nad jednostkami organizacyjnymi PIS — nie zapewnit jednolitego podejScia we
wszystkich WSSE do spraw zwigzanych z ewidencjonowaniem i dokumentowaniem
analiz dokumentéw przedktadanych przez uzytkownikow SBTK w ramach realizacji
ich obowigzkow okreslonych w art. 122a ust. 2 i 152 ust. 7a Pos. Nie zapewniono
takze jednolitego sposobu rozpatrywania wnioskdw o pomiary interwencyjne PEM
w otoczeniu SBTK, jak rowniez nie ustalono zasad podejmowania w tym zakresie
dziatan z wtasnej inicjatywy, w drodze realizacji zadan organu sprawujacego nadzér
nad warunkami higieny radiacyjnej na terenie danego wojewodztwa. NIK podkresla,
iz przepisy UPIS uprawniajg PWIS do przeprowadzania — w ramach nadzoru nad
warunkami higieny radiacyjnej w wojewddztwie - pomiarow PEM z wiasnej
inicjatywy w miejscach dostepnych dla ludnosci. Powinno to nastepowa¢ m.in.
w sytuacji uzasadnionych zastrzezen do miarodajnosci wynikdw pomiaréw
przedtozonych przez uzytkownika SBTK, tacznie ze skierowaniem ich do PCA celem
szczegOtowej weryfikacji.

Prowadzony nadzér nad PWIS w obszarze higieny radiacyjnej w czesci dotyczacej
dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK ograniczat sie do
uwzglednienia w kontroli WSSE w Lublinie prawidtowosci ewidencjonowania
wynikéw pomiaréw PEM otrzymywanych od uzytkownikéw SBTK, a w kontroli
WSSE w Bydgoszczy sprawy zakonczonej wydaniem stanowiska niezgtaszajacego
sprzeciwu do rozpoczecia uzytkowania SBTK.

3. Dzialalno$é oswiatowo-zdrowotna w zakresie ochrony
przed  promieniowaniem  elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komdrkowej

3.1. W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor Sanitarny nie korzystat ze
wsparcia naukowego i merytorycznego Rady Sanitarno-Epidemiologicznej (dalej:
,RSE”)% w zakresie spraw zwigzanych z ochrong przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej. W sktadzie
17 osobowej Rady obecnej kadencji (2017-2020) i 18 osobowej Rady minionej
kadencji (2014-2017), powotanej przez Ministra Zdrowia na wniosek Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, znajdowali si¢ pracownicy nauki iosoby posiadajace
przygotowanie praktyczne w dziedzinie sanitarno-epidemiologiczne;.

W latach 2015-2017 odbyto si¢ dziewie¢ posiedzen RSE i trzy posiedzenia
Prezydium RSE. Tematy tych posiedzen nie obejmowaly spraw zwigzanych
zochrong przed promieniowaniem niejonizujgcym pochodzacym od urzadzen
telefonii komdrkowej, ani z dziataniami o$wiatowo-zdrowotnymi w zakresie ochrony
przed tym promieniowaniem. RSE nie formutowata réwniez wnioskéw, stanowisk,
ani rekomendacji w ww. zakresie. W poprzedniej kadencji RSE (lata 2014-2017)
i wobecnej (lata 2017-2020) w jej sktadzie nie utworzono Komisji ds. higieny
radiacyjnej, ktoéra funkcjonowata w skiadzie Rady do 23 wrze$nia 2014 r.
i ktéra w dniu 9 pazdziernika 2007 r. zajeta stanowisko w sprawie potencjalnych
szkodliwosci pdl elektromagnetycznych emitowanych przez urzadzenia bazowe

3 Zgodnie z art. 9 ust. 1 uPIS organem doradczym i opiniodawczym Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawach objetych
zakresem dziatania Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej jest Rada Sanitaro-Epidemiologiczna, powotywana na okres trzech lat.
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telefonii  komorkowej. Gtowny Inspektor Sanitarny nie zwracat sie do RSE
o aktualizacje tego stanowiska.

G. Hudzik — Zastepca Gtdwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze w poprzednie;
i obecnej kadencji Rady, nie zostata powotana Komisja higieny radiacyjnej,
poniewaz kwestiami dotyczacymi higieny radiacyjnej zajmowata sie¢ w poprzednie;
kadencji Komisja ds. bezpieczenstwa zdrowotnego srodowiska, aw obecne;
kadencji Komisja ds. zagrozenn Srodowiskowych. Poinformowat tez, zew skfad
Komisji ds. bezpieczenstwa zdrowotnego srodowiska wchodzit od 19 marca 2015 r.
kierownik Zakftadu Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii Narodowego Instytutu
Zdrowia-Panstwowy Zakfad Higieny w Warszawie, natomiast w sktad Komisji
ds. zagrozen Srodowiskowych wchodzi od 12 grudnia 2017 r. p.o. kierownika
w ww. Zaktadzie.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIS oraz dyrektor Biura Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego poinformowali, ze w latach 2014-2018 (do 31 stycznia), nie
odbywaty sie posiedzenia Komisji ds. bezpieczenstwa zdrowotnego (dot. kadencji X
lata 2014-2017) oraz Komisji ds. zagrozen Srodowiskowych (dot. kadencji XI lata
2017-2020).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 277-300, 408-422, 425-426)

3.2. W okresie objetym kontrolg, GIS nie inicjowat oraz nie realizowat zadan
w obszarze dziatalno$ci oswiatowo-zdrowotnej w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej.

G. Hudzik — Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego wyjasnit, ze GIS oraz
pracownicy oddziatow higieny radiacyjnej WSSE nie prowadzili dziatalno$ci
prozdrowotnej, ani nie podejmowali wspotpracy z resortami, instytucjami
badawczymi, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi ani sektorem
prywatnym w zakresie sposobdw korzystania z urzadzen mobilnych w sposéb
ograniczajacy ekspozycie na PEM. Oddziaty te nie majg w kompetencjach
ww. dziatalnosci. Dodat, iz problematyka zapewnienia bezpieczenstwa w $rodowisku
szkolnym jest bardzo istotnym zagadnieniem. Jednakze ze wzgledu na brak
informacji o potrzebie realizacji dziatan profilaktycznych w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym, GIS nie podejmowat dziatan w tym
obszarze.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194-196, 199-205, 301-355, 408-412)

NIK wskazuje, ze dziatalnos¢ oSwiatowo-zdrowotna w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii komdrkowej miesci sie w zadaniach PIS
okreslonych w art. 6 w zwigzku z art. 1 pkt 3 oraz art. 2 uPIS. Uwzgledniajac zasade
ostrozno$ci i kierujgc sie troskg o zdrowie publiczne PIS powinna uwzglednia¢
zardwno istniejgce, jak i mogace sie pojawi¢ zagrozenia dla zdrowia ludzi.

3.3. Dyrektor IMP w todzi wskazat®®, iz Instytut wielokrotnie postulowat wdrozenie
akcji uSwiadamiajacej spoteczenstwo o mozliwo$ci negatywnego dziatania urzadzen
telefonii komérkowej, a wiec sktanianie do uzywania telefondéw dajacych najmniejszy
SARS" i konieczno$ci ostroznego z nich korzystania, zwlaszcza w windach,
samochodach czy pociggach, w ktorych sygnat jest staby, a co najwazniejsze
prowadzenia jak najkrétszych rozmoéw, trzymanie telefonu na wyciggnietej rece
podczas wyszukiwania numeru rozméwcy (wystepuje wtedy najsilniejsze pole).
Wskazat, iz wsérdd dzieci nalezy promowa¢ korzystanie z telefonow do wysytania

3% |Informacje uzyskane w trakcie ninigjszej kontroli NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
3 Ang. Specific Absorption Rate — wspétczynnik uzywany do okreslania ilosci energii wypromieniowanej przez telefon
komoérkowy, ktora jest absorbowana przez organizm uzytkownika.
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wiadomosci tekstowych, a nie prowadzenia rozméw. Powinno si¢ rowniez
promowac korzystanie z urzadzen stuchawkowych.

Podobne kierunki zostaty wskazane w ramach informacji i wyjasnien udzielonych
NIK przez:

— Ministra Zdrowia, ktory wskazujac na potrzebe wzrostu swiadomosci spotecznej
na temat mozliwego negatywnego dziatania urzadzen emitujgcych PEM,
zauwazat tez, iz dziatania uSwiadamiajace w tym zakresie podejmujg niektorzy
operatorzy telefonii  komérkowej. Poinformowat tez o planowanym
przeprowadzeniu konkursu na realizacje zadania zwigzanego z przygotowaniem
kompleksowego  przegladu badan nad  wptywem  promieniowania
elektromagnetycznego na zdrowie ludzi oraz opracowanie i rozpowszechnienie
zalecen w zakresie ochrony przed ewentualnymi negatywnymi skutkami
ekspozycji na PEM pochodzace ze zrddet sztucznych;

— Przewodniczacego Komisji ds. Problemdw Bioelektromagnetycznych Polskiego
Towarzystwa Badan Radiacyjnych im. Marii  Sktodowskiej-Curie, ktdra
13 pazdziernika 2009 r. wydata rezolucje w sprawie oddziatywania na zdrowie
systemow telefonii komorkowej. Poinformowat, iz przedstawiono w niej opinie
Towarzystwa odnosnie oddziatywania PEM na ludzi i Srodowisko, zasad ochrony
ludzi i Srodowiska przed jego oddziatywaniem ipozioméw dopuszczalne
ekspozycji Srodowiskowej na PEM. Wskazat tez, iz wobec braku odpowiedzi ze
strony organéw (Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia, Gtowny
Inspektorat Sanitarny), do ktérych skierowano woéwczas rezolucje, Towarzystwo
zaprzestato takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 461-473, 503, 505 i tom |l str. 6-15, 57)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W okresie objetym kontrola, GIS nie inicjowat, nie prowadzit i nie koordynowat
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej zmierzajacej do zaznajamiania spoteczenstwa
(a w szczegdlnosci dzieci i miodziezy) ze sposobami korzystania z urzadzen
mobilnych ~ w sposéb  ograniczajacy  ekspozycje na  promieniowanie
elektromagnetyczne. GIS nie korzystat tez z mozliwo$ci zasiegniecia opinii RSE na
temat optymalnego zakresu takich dziatan.

NIK podkresla, iz:

- podejmowanie takich dziatari mieéci sie¢ w zadaniach PIS okre$lonych w art. 6
w zwigzku z art. 1 pkt 3 oraz art. 2 uPIS. Zgodnie z art. 6 pkt 1, 3 i 4 uPIS, PIS
inicjuje, organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ oSwiatowo-
zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan,
zaznajamiania spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia (...), udziela
porad i informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego wptywu
czynnikow i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi,
a takze ocenia dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng prowadzong przez szkoly i inne
placowki o$wiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz Srodki masowego
przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje i organizacje,
a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej dziatalno$ci;

— GIS zostat wskazany w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020, jako
jeden z podmiotdbw majacych prowadzi¢ dziatania informacyjno-edukacyjne
dotyczace uswiadamiania ryzyka zwigzanego z nadmiernym narazeniem na
promieniowanie elektromagnetyczne. Powyzsze ma stuzy¢ realizacji celu
operacyjnego nr 4 ,Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen
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fizycznych, chemicznych i biologicznych w Srodowisku zewnetrznym, miejscu
pracy, zamieszkania oraz nauki’.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze ,jednostki organizacyjne PIS prowadzity
dziatania w zakresie edukacji zdrowotnej zgodnie z wytycznymi GIS na poziomie
ogolnopolskim i w oparciu o diagnoze sytuacji epidemiologicznej na poziomie
regionalnym (WSSE) i lokalnym (PSSE)". Poinformowat, ze ,w latach 2015-2017
jednostki organizacyjne PIS nie prowadzity dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej
w zakresie korzystania z urzadzen telefonii komérkowej w sposdb ograniczajacy
ekspozycje na promieniowanie niejonizujgce, poniewaz brak jest naukowych
dowodéw szkodliwosci dziatania PEM na zdrowie izycie ludzi. Prowadzenie
dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej w zakresie korzystania z urzadzen telefonii
komérkowej w sposéb ograniczajacy ekspozycje na promieniowanie niejonizujgce
nie bylo pierwszoplanowym zadaniem ws$rdéd zadan realizowanych w celu:
,Ograniczenia ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych,
chemicznych i biologicznych w  Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki’. Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat
rowniez, ze GIS zainicjowat dziatania oSwiatowo-zdrowotne w postaci akc;i
spotecznej, skierowanej na wskazanie oddziatywania PEM w $rodowisku Zzycia
czlowieka. Ww. dziatania polega¢ majg na przekazaniu, poprzez kanaty ,social
media” i strong internetowg, najistotniejszych informacji o PEM, w tym pochodzacym
od SBTK.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 194-205, 301-355, 408-412, tom Il str. 63-68)

W okresie objetym kontrola, GIS nie inicjowat, nie prowadzit i nie koordynowat
dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej zmierzajacej do zaznajamiania spoteczenstwa ze
sposobami korzystania z urzadzen telefonii komérkowej w sposéb ograniczajacy
ekspozycje na promieniowanie elektromagnetyczne. Podejmowanie takich dziatan
miesci sie w zadaniach GIS okreslonych w art. 6 w zwigzku z art. 1 pkt 3, art. 2 oraz
art. 8a ust. 1 pkt 1 uPIS oraz w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1) objecie nadzorem i koordynacjg dziatan panstwowych wojewddzkich inspektoréw
sanitarnych w obszarze nadzoru nad dotrzymywaniem dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, a w szczegdlnosci zapewnienie jednolitego
podejscia do:

- planowania, prowadzenia i dokumentowania pomiaréw kontrolnych PEM
podejmowanych, zarowno na wniosek, jak i z wlasnej inicjatywy;

— analizy wynikéw pomiaréw PEM przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK
z uwzglednieniem jej zakresu, a takze niezbednych dziatan w przypadku
stwierdzenia brakdéw ograniczajacych lub wykluczajacych przydatno$¢ tych
wynikow dla zapewnienia o dotrzymaniu dopuszczalnego poziomu PEM
w miejscach dostepnych dla ludno$ci w bezposrednim sasiedztwie SBTK;

2) prowadzenie dziatan o$wiatowo-zdrowotnych zmierzajacych do zaznajamiania
spofeczenstwa (w szczegolnosci dzieci i mtodziezy) ze sposobami korzystania
z urzadzen telefonii komorkowej w sposdb ograniczajacy ekspozycje na
promieniowanie elektromagnetyczne oraz skoordynowanie dziatari paristwowych
wojewodzkich inspektorow sanitarnych w tym obszarze.

%Dz U.z2017 r. poz. 524 (dalej: ,ustawa o NIK”).
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 sierpnia 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska
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