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P/17/082 — Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej

Lata 2015-2018 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wcze$niejszego, majacych istotny wplyw na zagadnienia objete
kontrolg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Szczepan Olejnik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/177/2017 z dnia 28.11.2017 r.

2. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/178/2017 z dnia 28.11.2017 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej ,GIOS”), ul. Wawelska 52/54, 00-034
Warszawa

Pawet Ciecko, p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 30.07.2018 r.
Poprzednio, od 25.05.2016 r. do 25.07.2018 r. Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska byt Marek Haliniak (dalej ,Gtowny Inspektor’)!.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Gtéwny Inspektor w niewystarczajacym stopniu uwzgledniat w swojej dziatalnosci
sprawy zwigzane z ochrong przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od stacji bazowych telefonii komorkowej (dalej ,SBTK”). W okresie
objetym kontrolg;

—~ nie zapewniono jednolitego podejscia WIOS do realizacji kluczowych zadan
kontrolnych w obszarze pél elektromagnetycznych (dalej ,PEM”),

- nie obejmowano kontrolg realizacji ogélnych  wytycznych  zawartych
w ,Informatycznym Systemie Kontroli” w odniesieniu do PEM,

~ nie upowszechniano w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej
,,PMS”) danych na temat pozioméw natezenia PEM w bezpo$rednim otoczeniu
SBTK, w tym o przekroczeniach dopuszczalnego poziomu PEM, przez co PMS
dostarczat niepeine informacje o dotrzymywaniu standardu jakosci srodowiska
w zakresie PEM,

- nie organizowano szkolen dotyczacych metody sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK dla pracownikéw 10S
wykonujacych czynno$ci kontrolne.

Zadania zwigzane z ochrong przed promieniowaniem elektromagnetycznym
przypisano komérkom organizacyjnym GIOS, jednak nie w petni skonkretyzowano je
w zakresach obowiazkéw pracownikow. Organizowane przez GIOS szkolenia
dotyczace PEM przeznaczone byly dla pracownikéw laboratoriow WIOS

10d 19 listopada 2015 r. do 24 maja 2016 r. obowigzki Gtéwnego Inspektora petnit Roman Jaworski. Od 1 lutego do 18
listopada 2015 r. Gtéwnym Inspektorem byt Jerzy Kulifiski, a do 31.01.2015 r. Andrzej Jagusiewicz.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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realizujgcych pomiary. Nie organizowano natomiast szkolen dotyczacych metody
sprawdzania dotrzymania dopuszczalnego poziomu PEM dla pracownikéw, ktdrym
powierzono zadania kontrolne, w tym weryfikacje sprawozdan z pomiaréw PEM,
przedktadanych WIOS przez uzytkownikow SBTK w drodze realizacji obowigzku
okreslonego w art. 122a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (dalej: ,Pos”). Mierniki szerokopasmowe, uzywane przez WIOS do
pomiaréw PEM, w przypadku stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnego poziomu
PEM nie dawaty mozliwo$ci identyfikacii, ktére z okolicznych SBTK i w jakim stopniu
przyczyniajg sie do tego przekroczenia. Urzadzenia te nie pozwalaty takze na
ustalenie natezenia PEM przy najbardziej niekorzystnych parametrach pracy SBTK,
wynikajacych  w szczegolnoéci z  najwiekszego obcigzenia SBTK ruchem
telekomunikacyjnym.

Na skutek braku akredytaciji Polskiego Centrum Akredytacji do wykonywania, przez
sze$¢ z 16 WIOS, pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK konieczne bylo zlecanie
pomiaréw kontrolnych akredytowanym laboratoriom zewnetrznym.

W przygotowanym w 2016 r. projekcie dokumentu pt. ,Wzmocnienie potencjatu I0$S
poprzez poprawe jakosci pomiaréw kontrolnych w zakresie PEM oraz dostosowanie
jako$ci tych pomiardw do wymagan okreslonych w przepisach prawnych” Gtowny
Inspektor trafnie zdiagnozowat podstawowe (sprzetowe, metodyczne i szkoleniowe)
bariery dziatalnosci 10S w zakresie ochrony przed PEM. Wobec niezaleznych od
GIOS okolicznosci dokument ten, nie zostat zakwalifikowany do realizacji ze
$rodkéw finansowych Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Gtéwny Inspektor juz w 2013 r. wskazat ,zmniejszenie narazenia na dziatanie PEM”,
jako jeden z gtéwnych celéow dziatania 10S, ktory miat byé realizowany poprzez
kontrole natezenia PEM. W wytycznych do planowania dziatalnoéci 10S zostat on
ujety jednak dopiero na lata 2017 i 2018.

Do dnia zakoriczenia kontroli, w 10$ nie byto jednolitych dla wszystkich jednostek
wytycznych i zalecen dotyczacych analizy ryzyka, planowania, przeprowadzania
i dokumentowania pomiarow kontrolnych PEM. Dotyczyto to zaréwno pomiaréw
interwencyjnych, jak i podejmowanych z wiasnej inicjatywy WIOS. W ocenie NIK,
przyczynito sie to do ograniczenia dziatalnosci WIOS do pomiaréw interwencyjnych.
Pomimo dostrzezenia przez GIOS potrzeby zintensyfikowania kontroli sprawozdan
z pomiaréw PEM przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK, w 10S nie ustalono
szczegdtowych wytycznych ich przeprowadzania. W rezultacie kontrole WIOS w tym
zakresie koncentrowaty sie jedynie na aspektach formalnych oraz na sprawdzeniu,
czy wwynikach pomiarbw nie wskazano natezen PEM przekraczajgcych
dopuszczalny poziom. Pomijaly zas zgodno$¢ ich przeprowadzenia z metodykg
referencyjna.

GIOS koordynowat realizacie PMS. W latach 2014-2015 zrealizowane przez WIOS
pomiary monitoringowe3 uzupetniono dodatkowymi pomiarami przeprowadzonymi
w wybranych miastach o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tys.

Prowadzone przez GIOS w ramach paristwowego monitoringu $rodowiska analizy
ioceny stanu $rodowiska nie dostarczaty petnych informacji o dotrzymywaniu
standardu jako$ci $rodowiska w obszarze PEM. W raportach GIOS nie uwzgledniat
informacji o stwierdzonych przez WIOS przekroczeniach normy PEM w miejscach
dostepnych dla ludnosci, co byto niezgodne z art. 25 ust. 3 pkt 1 Pos. W raportach
tych nie uwzgledniano wynikéw pomiaréw kontrolnych WIOS oraz wynikéw
przedstawianych WIOS przez operatorow telefonii komorkowej, wedtug ktorych

3 Na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badan pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz. U. Nr 221, poz. 1645), ktére
zaktadato wykonanie corocznie pomiardw w 45 punktach na terenie wojewodztwa, z tego 15 w centralnych dzielnicach miast
lub osiedlach miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50 tys., 15 w pozostatych miastach i 15 na terenach wiejskich.
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Opis stanu
faktycznego

poziomy PEM niejednokrotnie byty bliskie dopuszczalnemu. Wprawdzie jednostki
IOS nie dysponowaty mozZliwoscig zautomatyzowanej analizy wynikéw pomiaréw
pochodzacych od operatoréw, niemniej jednak, zdaniem NIK, prezentowanie co
najmniej informacji o ich skrajnych warto$ciach i rodzajach miejsc ich wystepowania,
stanowitoby realizacje zatozenh PMS i jego celu okreslonego w art. 25 ust. 3 Pos,
a takze dyspozycji art. 27 ust. 1 pkt 4 Pos.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony
przed  promieniowaniem  elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

1.1. Realizacja zadan Gtéwnego Inspektora zwigzanych z monitorowaniem
i kontrolg PEM w Srodowisku przypisana* byta Departamentowi Inspekcii
i Orzecznictwa® (dalej ,DIiO”) oraz Departamentowi Monitoringu i Informacii
o Srodowiskus (dalej ,DMS”)”. Pracownikowi DMS przypisano m.in. prowadzenie
spraw zwigzanych z monitoringiem PEM w ramach PMS, udziat w opracowywaniu
wieloletnich programéw PMS oraz opiniowanie wojewddzkich programéw
monitoringu $rodowiska i analize stanu ich realizacji, udziat w opracowywaniu
cyklicznych raportéw tematycznych dotyczacych stanu $rodowiska w zakresie PEM
oraz wieloletnich raportéw o stanie $rodowiska. W DIiO, sprawy z zakresu PEM
przypisano pracownikowi zatrudnionemu w GIOS do korica marca 2017 r. oraz
kolejnemu pracownikowi zatrudnionemu od poczatku pazdziernika 2017 r. Zakres
obowigzkdéw pierwszego z nich obejmowat doradztwo prawno-merytoryczne
w zakresie ochrony $rodowiska przed wptywem PEM dla pracownikéw GIOS
i wydziatéw inspekcji WIOS oraz prowadzenie spraw zwigzanych z problematykq
ochrony $rodowiska przed wptywem PEMB. Zakres obowigzkéw pracownika DIiO,
zatrudnionego od pazdziernika 2017 r., obejmowat, oprécz ww. zadan,
opracowywanie wytycznych, wskazowek i innych materiatbw pomocniczych (m.in.
w zakresie ochrony $rodowiska przed wptywem PEM) dotyczacych prowadzenia
przez pracownikéw WIOS kontroli w zakresie powierzonych zadan, zgtaszanie
wnioskow w sprawie koniecznosci zmian przepiséw prawnych z zakresu ochrony
srodowiska przed wptywem PEM; przygotowywanie zatozeh do projektow oraz
projektow aktdw prawnych lub innych dokumentéw, wsparcie merytoryczne
w zatatwianiu spraw zwigzanych ze skargami i wnioskami o podjecie interwencji,
kierowanymi do GIOS w zakresie dotyczacym ochrony $rodowiska przed wptywem
PEM; rozpatrywanie i opracowywanie projektow odpowiedzi na wnioski i skargi

* Regulamin Organizacyjny Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Zatacznik do zarzadzenia nr 6 Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska z dnia
13 listopada 2015 .

5 Zadaniem DIiO byta koordynacja i realizacja zadan Inspekcji w zakresie kontroli przestrzegania prawa ochrony $rodowiska,
w szczegolnosci m.in. prowadzenie spraw w zakresie zadari, o kiérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (dalej ,ulOS”) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1688, ze zm.).

6 Zadaniem DM$ bylo prowadzenie prac zwiazanych z organizacja, wdrazaniem i funkcjonowaniem paristwowego monitoringu
$rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ulOS, w szczegdlnosci opracowywanie wieloletnich programéw PMS, wytycznych
i aktualizacji oraz opiniowanie wojewodzkich programéw monitoringu $rodowiska, analiza ich realizacji; prowadzenie spraw
zwigzanych z wykonywaniem badan i ocen stanu $rodowiska; prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem badan i ocen
stanu $rodowiska zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej ,Pos$”) (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, ze zm.).

7 W pismie z 14.03.2018 r. Gléwny Inspektor poinformowat, ze nazwa Departament Monitoringu i Informacji o Srodowisku
zostata zmieniona na Departament Monitoringu, Ocen i Prognoz Stanu Srodowiska.

8 Do zadan tego pracownika nalezato m.in. doradztwo prawno-merytoryczne w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniem, naruszenia wymagan ochrony $rodowiska w zakresie gospodarki odpadami oraz realizacji zadan
wynikajacych z art. 286a Po$ udzielane pracownikom GIOS oraz wydzialow inspekcji wojewodzkich inspektoratow;
rozpatrywanie odwotan od decyzji, a takze zazalen na postanowienia wojewoddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska
w zwigzku z naruszeniem wymogéw ochrony $rodowiska w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem oraz
w zwigzku z naruszeniem wymagan ochrony $rodowiska w zakresie gospodarki odpadami; przygotowywanie projektéw decyzji
i postanowien GIOS jako organu Il instancji w postepowaniu administracyjnym.
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obywateli dotyczace wykonywania zadan przez organy 10S?, udziat w zespotach
i grupach roboczych zajmujgcych sie zagadnieniami ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami, ochrony srodowiska przed wptywem PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 10-22)

Zadania dotyczace nadzoru merytorycznego i kontroli realizacji przez WIOS
wytycznych w zakresie ochrony Srodowiska przed wptywem PEM nie zostaty, do
czasu rozpoczecia kontroli NIK, przypisane w formie pisemnej Zadnemu
pracownikowi GIOS.

Jak poinformowat Gtéwny Inspektor, obowigzujace przepisy prawa pracy nie
naktadajg na pracodawce obowigzku sporzadzenia zakresu czynno$ci w formie
pisemnej. Konkretne zadania, jakie pracownik ma wykonywa¢, mogg by¢ mu
przekazane w formie ustnej. Ponadto, w razie konieczno$ci, powierzano zadania
innym pracownikom. Pod okresleniem ,realizacja zadan z zakresu ochrony przed
PEM” mieSci sie zaréwno przygotowanie wyjasnien i wytycznych do realizacji przez
WIOS zadan z zakresu kontroli PEM, jak i pdzniejsza kontrola ich realizacji.
Natomiast szerszy zakres obowigzkoéw z zakresu ochrony przed PEM, wpisany
pracownikowi zatrudnionemu w GIOS od pazdziernika 2017 r. wynikat ze zmiany
przepisow  prawa, zwigzanych ze  zwigkszeniem zadan  kontrolnych
(przeprowadzenie kontroli PEM na wniosek organu samorzadu terytorialnego) oraz
planowanych nowych zadan dla 10S, wzwiazku z projektem ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku z oddziatywaniem PEM, a takze zgtoszonym akcesem
do realizacji projektu ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Ochrony Srodowiska
poprzez  poprawe  jakoSci  pomiarow  kontrolnych ~w  zakresie  pola
elektromagnetycznego oraz dostosowanie jakoSci tych pomiarow do wymagan
okreS$lonych w przepisach prawnych”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 238-239)

Mimo Ze przepisy prawa nie zobowigzujq pracodawcy do zapoznania pracownikow
z ich obowigzkami przez wreczenie pisemnego dokumentu, zdaniem NIK pisemna
forma zapoznania pracownikéw z zakresem obowigzkdéw, pozwala pracodawcy
skuteczniej nadzorowac i egzekwowac prawidtowe ich wykonanie.

Gtowny Inspektor poinformowat, ze aktualna liczba pracownikéw GIOS zapewnia
koordynacje i nadzér merytoryczny nad dziatalno$cig inspekcyjng i monitoringowg,
w zakresie pozioméw PEM w $rodowisku. Prowadzona przez Kierownictwo GIOS
biezaca analiza czasochtonnosci realizacji zadan w zakresie PEM, nie wykazata
potrzeby zatrudnienia dodatkowych pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 239-240)

Sposrod trzech pracownikéw majacych w formie pisemnej przypisane w zakresach
obowiazkéw zadania dotyczace PEM, jedynie pracownik DMS odbyt szkolenia
zwigzane z tematykg PEM. Pracownik ten uczestniczyt w pordéwnaniach
miedzylaboratoryjnych®® w zakresie pomiarow PEM, szkoleniach z zakresu

9 Pracownik miat przypisane rowniez zadania m.in. z zakresu ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem (doradztwo prawno-
merytoryczne w zakresie dziatalno$ci kontrolnej, opracowywanie wytycznych, wskazowek; koordynowanie spraw zwigzanych
z zagadnieniami ochrony powietrza, nadzér nad prowadzeniem kontroli okreslonych grup zaktadow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych ochrony powietrza).

10 Pordwnania miedzylaboratoryjne (ILC - Interlaboratory Comparisons) - zorganizowanie, wykonanie i ocena pomiaréw lub
badan tego samego lub podobnych obiektéw , przez co najmniej dwa laboratoria, zgodnie z uprzednio okre$lonymi warunkami
(zrodto: PN-EN ISO/IEC 17043, 3.4).

W dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego uzywane jest takze pojecie badanie biegtosci (PT - Proficiency Testing) - ocena
rezultatéw dziatania uczestnika wzgledem wczeéniej ustalonego kryterium, za pomocg poréwnarn miedzylaboratoryjnych
(zrodto: PN-EN ISO/IEC 17043, 3.7).

Poréwnania migdzylaboratoryjne i badania biegtosci sq instrumentem kontroli miarodajnosci wynikéw badan. Prowadzone sg
w celu sprawdzenia metod pomiarowych oraz kompetencji laboratoriow.

Szerzej na temat poréwnan miedzylaboratoryjnych i badan biegtosci laboratoriéw: https://www.pca.gov.pl/akredytacja/badania-

bieglosci/korzysci/.



https://www.pca.gov.pl/akredytacja/badania-bieglosci/korzysci/
https://www.pca.gov.pl/akredytacja/badania-bieglosci/korzysci/

pomiarow pozioméw PEM w Srodowisku oraz z zakresu regulacji prawnych
dotyczacych ochrony przed PEM (w tym szkolenie ,Ochrona przed
promieniowaniem jonizujgcym i niejonizujgcym. Nowe uregulowania prawne, zrodfa,
problemy pomiarowe”). Kierownicy komadrek, ani pracownicy wykonujacy zadania
zwigzane z PEM, nie sktadali innych wnioskéw o szkolenia w zakresie PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 254, 283)

Zgodnie z informacjg Gtownego Inspektora, do 31 marca 2017 r. zadania z zakresu
ochrony przed PEM, realizowat pracownik GIOS, zgodnie z posiadanym zakresem
obowigzkéw. Zadania z tego zakresu realizowata rowniez Naczelnik Wydziatu
Inspekcji w DIiO, majaca wieloletnie do$wiadczenie wynikajace z poprzedniej pracy
wWIOS w Warszawie. Od 1 pazdziernika 2017 r. w DIiO zatrudniony zostat
pracownik na stanowisku gtdwnego specjalisty posiadajacy  wieloletnie
do$wiadczenie wynikajace z pracy w Laboratorium WIOS w Warszawie, Delegatury
w Radomiu, w tym w zakresie jakosci wykonywanych pomiarow PEM.
Do$wiadczenia powyzszych osob pozwalajg na wykonywanie zadan z zakresu
koordynacji inadzoru merytorycznego nad dziatalnosciq kontrolng WIOS
w obszarze wykonywania zadan dotyczacych PEM, dlatego tez powyzsze osoby nie
byly przeszkolone w tym zakresie. Gtowny Inspektor poinformowat takze, iz wobec
braku realizacji wnioskowanego przez GIOS projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (dalej ,POIiS”),
w listopadzie 2017 r., na szkoleniu zorganizowanym przez GIOS dla inspektorow
o krotkim stazu, uwzgledniono réwniez tematyke dotyczacg PEM. W planie szkolen
GIOS na | potrocze 2018 r. zaplanowano szkolenie dla pracownikéw WIOS i GIOS
pt. ,Pomiary PEM w ramach pomiaréw kontrolnych, zgodnie z wymaganiami
przepisow ochrony S$rodowiska oraz interpretacje wynikdw badan w obszarze
regulowanym”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 505-506)

Potrzeby szkoleniowe!!, sprzetowe i finansowe 10$ zostaly sprecyzowane przez
GIOS w pismach kierowanych do Ministerstwa Srodowiska w zwigzku ze
sktadanymi wnioskami o dofinansowanie w ramach POIi§ 2014-2020'2 projektu pt.
,Wzmocnienie potencjatu Inspekgji Ochrony Srodowiska poprzez poprawe jakosci
pomiaréw kontrolnych w zakresie pola elektromagnetycznego oraz dostosowanie
jako$ci tych pomiaréw do wymagan okreslonych w przepisach prawnych” (dalej
zwany ,Projektem Wzmocnienia Potencjatu 108’). Szacowany koszt projektu
wynosit 7 min zt, przy dofinasowaniu z Unii Europejskiej 5,95 min zt, a czas jego
realizacji przewidziano na lata 2018-2020. Projekt nie zostat jednak przyjety do
realizacji's.

11 Wérod zgtaszanych potrzeb szkolen dla GIOS, bylo m.in. szkolenie ,Pole elektromagnetyczne - prowadzenie pomiaréw
zgodnie z wymaganiami przepiséw ochrony srodowiska oraz ocena wynikow tych pomiaréw” dla trzech pracownikéw DIiO.

12 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIi$ 2014-2020) to krajowy program wspierajacy m.in.
gospodarke niskoemisyjna, ochrone $rodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu. Instytucjg Zarzadzajaca POIS
jest minister wlasciwy do spaw rozwoju regionalnego (obecnie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju). Funkcjg Instytucii
Posredniczacej petni.m.in. Ministerstwo Srodowiska, do ktérego kompetencji nalezy m.in. zarzadzanie poszczegoélnymi
priorytetami programu; wybor projektéw oraz podpisywanie uméw o dofinansowanie z beneficjentami.

13 Pismem z 18.11.2016 r. Gléwny Inspektor wystapit do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska o wpisanie
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (w Il Osi Priorytetowej Ochrona Srodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu w dziataniach 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odporno$ci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska”), projektu Wzmocnienie
potencjatu  Inspekcji Ochrony ~Srodowiska poprzez poprawe jakosci pomiaréw kontrolnych w  zakresie pola
elektromagnetycznego oraz dostosowanie jakoSci tych pomiarow do wymagan okreslonych w przepisach prawnych na listg
projektow indywidualnych Ministerstwa Srodowiska.

Lista projektéw indywidualnych jest dokumentem informujacym o najwazniejszych inwestycjach planowanych do realizacji
w ramach programéw krajowych oraz programéw regionalnych, realizowanych ze $rodkéw UE. Wpisanie inwestycji na liste
jest warunkowg deklaracjq jego realizacji i zwigzane jest z zarezerwowaniem $rodkéw w ramach budzetu programu. Projekty
umieszczone na liscie nie podlegaja procedurze konkursowej i nie konkurujg o $rodki z pozostatymi projektami. Uzyskanie
wsparcia jest mozliwe po spefnieniu wymogéw formalnych i merytorycznych, zgodnych z kryteriami wyboru projektow
zatwierdzonymi dla programu, oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie. Lista projektéw indywidualnych zamieszczana byta
na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju)


http://www.mir.gov.pl/

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 150-176, 241, 254,283)

W ramach przygotowan do realizacji tego projektu, Gtéwny Inspektor zidentyfikowat
obszary dziatalnosci 10S wymagajace wzmocnienia kadrowego i sprzetowego.
Dotyczyly one gtéwnie dziatalnoéci WIOS. Do gltéwnych probleméw zaliczono
niewystarczajgcq liczbe inspektoréw realizujgcych zadania kontrolne przy lawinowo
wzrastajacych nowych obowigzkach kontrolnych oraz razgco niskie wynagrodzenia,
w stosunku do wymaganych wysokich kwalifikacji inspektoréw WIOS. Wskazano, iz
przy poziomie ptac w I0S nie ma mozliiwosci zatrudniania wysokiej klasy
specjalistow z diuzszym stazem pracy, ktérzy mogliby sprawnie realizowa¢ coraz
szerszy zakres zadan. Zaznaczono, ze w wielu WIOS brak jest osob
specjalizujgcych sie w PEM (ten zakres kontrolny zostat przypisany przyktadowo do
0s6b wykonujacych kontrole chociazby emisji hatasu emitowanego do Srodowiska,
czy tez kontrole z nadzoru rynku). Kontrola pozioméw PEM wymaga rowniez
wyposazenia w odpowiedni sprzet i aparature. Jako uzasadnienie potrzeby
wzmocnienia kadrowego WIOS, w zwigzku z zadaniami kontroli pozioméw PEM,
wskazano, ze znaczna liczba wynikéw pomiarow poziomoéw PEM w Srodowisku
przesytanych do WIOS przez prowadzacych instalacje oraz uzytkownikow urzadzen
emitujacych PEM, wymaga biezacej ich analizy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 433-442)

1.2. GIOS w 2015 r. oraz 2017 r. zebrat informacje od WIOS o zapotrzebowaniu na
szkolenia specjalistyczne. Wnioskowane szkolenia w zakresie PEM dotyczyly:

— prowadzenia kontroli (pomiary w przypadku kontroli wielu zrodet promieniowania,
walidacja, niepewno$¢ pomiarowa, badania biegtosci, interpretacja wynikdw,
pomiar PEM z rozktadem na widma, z rozrdznieniem czestotliwosci nadawania,
analiza pomiaréw i dokumentéw przedktadanych do WIOS),

— prowadzenia monitoringu Srodowiska w zakresie PEM.

Gtowny Inspektor w piémie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska,
przestanym w 2016 r. w zwigzku ze ztozonym Projektem Wzmocnienia Potencjatu
|0S, przedstawit zapotrzebowanie na szkolenia specjalistyczne pracownikéw WIOS.
Zgtoszone szkolenia dla wydziatu inspekcji w zakresie PEM miaty obejmowac:
obowigzujacy stan prawny, zasady wykonywania kontroli (w tym pomiaréw), analize
wynikéw pomiardw PEM oraz podstawy teoretyczne i podejscie praktyczne'.
Szkolenia dla wydziatu monitoringu miaty dotyczy¢é zakresu pomiaréw i oceny
pozioméw PEM'S, za$ dla laboratoriow - pomiarbw PEM zgodnie z aktualnymi
wymaganiami prawnymi oraz walidacji metod i szacowania niepewnosci pomiaru'é.

W planach szkoler pracownikéw WIOS i GIOS organizowanych przez GIOS
w poszczegbinych latach badanego okresu, nie bylo szkoleh dotyczacych kwestii
zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng i monitoringowg w obszarze PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 443-448)

W latach 2015-2017 GIOS zorganizowat dla pracownikéw WIOS poréwnania
miedzylaboratoryjne w zakresie pomiarow PEM, prowadzone przez ekspertow
zewnetrznych. Obejmowaty one m.in. wyktady na temat charakterystyki zrédet PEM,

W zwigzku z nieujeciem ww. projektu w zaktualizowanym 20.03.2017 r. przez Ministerstwo Rozwoju ,Wykazie Projektow
Zidentyfikowanych”, Gléwny Inspektor wystapit pismem z 10.04.2017 r. do Ministerstwa Srodowiska z prosba o rozwazenie
mozliwosci realizacji projektu dotyczacego pomiarow PEM. W odpowiedzi pismem z 11.05.2017 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym projekt wprawdzie wpisywat sie w zakres dziatania 2.1.
POIiS, jednakze w zwiazku ze zobowiazaniami natozonymi na Ministerstwo Srodowiska, dotyczacymi koniecznosci osiagniecia
odpowiedniego stopnia certyfikacji do kofica 2018 r., zgodnie z zaleceniem Instytucji Zarzadzajacej, w pierwszej kolejnosci
dofinansowane miaty by¢ projekty, generujace wydatki jeszcze w 2017 r.

% Szkolenia dla 37 pracownikéw z 7 WIOS.

15 Szkolenie dla 4 pracownikéw z 2 WIOS.

16 Szkolenia dla 29 pracownikéw z 9 WIOS.



technik pomiarowych PEM, problemdw metrologicznych, szacowania niepewnos$ci
pomiarowej i innych zagadnie zwigzanych z interpretacjq wynikow. W ramach
czesci praktycznej wykonywano pomiary monitoringowe i kontrolne.

Zagadnienia zwigzane z PEM, w okresie objetym kontrola, byty omawiane podczas
dwéch narad naczelnikdw wydziatow i kierownikdw dziatdbw w 2016 r.'7 oraz dwéch
narad w 2017 r., w tym jednej naczelnikéw wydziatéw z kierownikami laboratorium?8
oraz narady dla inspektoréw o krétkim stazy pracy?e.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 243, 322-332)

Jak poinformowat Gtowny Inspektor zaproszenia na szkolenia organizowane przez
DMS, w ramach zaméwienia pt.: ,Organizacja i przeprowadzenie poréwnan
miedzylaboratoryjnych dla pracownikéw WIOS” wraz z planowanym zakresem
merytorycznym kierowane byly na adresy WIOS, natomiast wybor pracownikow
oddelegowanych na szkolenia lezat w gestii kierownictwa WIOS. Ze wzgledu na
charakter i zakres szkolen, ktore w duzej czesci obejmowaty pomiary PEM
w $rodowisku, dedykowane one byly gtéwnie pracownikom laboratoriow WIOS.
Niemniej w szkoleniach, w trakcie ktorych nie przeprowadzano ,pordéwnan
miedzylaboratoryjnych” brali udziat réwniez pracownicy wydziatdbw monitoringu.
GIOS kierujac sie potrzebg udoskonalania technik pomiarowych zespotéw
pomiarowych WIOS, ktére wykonujq badania zaréwno na potrzeby monitoringu
srodowiska jak i kontroli podmiotow, w zakresie merytorycznym organizowanych
szkolen, ktadzie nacisk na zagadnienia zwigzane z pomiarami PEM w Srodowisku.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 506)

1.3. GIOS posiadat rozpoznanie wyposazenia WIOS w sprzet do pomiarow
kontrolnych i badania stanu Srodowiska (w tym réwniez do pomiaréw PEM). Na
wyposazeniu 16 WIOS pozostawaty 43 urzadzenia pomiarowe, w tym cztery stuzace
do pomiaréw selektywnych?0, Pozostate umozliwiaty wykonanie pomiaréw PEM
metodg szerokopasmowa.

Zdaniem Gtownego Inspektora wiekszo$¢ WIOS dysponuje sprzetem, ktory
umozliwia wykonanie pomiaréw PEM przy wykorzystaniu metody szerokopasmowe;.
W zwigzku z tym, mierzone poziomy PEM w danym punkcie pomiarowym sg
poziomami mogacymi pochodzi¢ od wielu zrédet pracujgcych na czestotliwo$ciach
objetych zakresem pomiarowym sondy. WIOS nie dysponujg miernikami, ktore
umozliwiajg wyodrebnienia pola pochodzacego z poszczegdlnych zrodet.

Wydane przez GIOS zalecenia i wytyczne dla WIOS w zakresie utrzymania
I sposobu wykorzystania sprzetu dotyczyly przeprowadzenia w 2015 r. i 2017 r.
wzorcowania  miernikbw PEM  oraz  uczestnictwa w  organizowanych
i nadzorowanych przez GIOS poréwnaniach miedzylaboratoryjnych. Kontrola
wykonania zalecen polegata natomiast na zebraniu $wiadectw wzorcowania,
sprawozdan z poréwnan miedzylaboratoryjnych oraz na nadzorowaniu
wptywajacych do bazy danych JELMAG wynikéw pomiaréw z monitoringu PEM.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 243-245, 449-469; tom || str. 303-374)

Jednym z gtéwnych celdw okreSlonych przez GIOS w Projekcie Wzmocnienia
Potencjatu 10S byto wyposazenie WIOS w sprzet niezbedny do dokonywania

17 Program warsztatéw szkoleniowych w dniach 17-19.10.2016 r. obejmowat pélgodzinne oméwienie zagadnien dotyczacych
kontroli PEM. Program spotkania w dniach 26-28.10.2016 r. obejmowat dwudziestominutowe oméwienia zadan biezacych
i planéw na 2017 r. dotyczacych monitoringu PEM przez DMS.

18 Program spotkania w dniach 4-6.10.2017 r. obejmowat pigtnastominutowe omowienia zadar biezacych i planow na rok 2018
r. dotyczacych monitoringu PEM przez DMS.

19 Program warsztatow dla inspektorow o krétkim stazu pracy przewidywat m.in. 45 minutowe szkolenie z oceny sprawozdan
przedktadanych do WIOS przez zaktady w zakresie badania gazéw i pél elektromagnetycznych.

20 WIOS w Szczecinie, w Krakowie, w Katowicach, w Warszawie.
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pomiarbw PEM metodg selektywng, umoZzliwiajacq identyfikacje operatorow
systemow, przy wykorzystaniu przydziatdw czestotliwosci. W przekazanej do
Ministerstwa Srodowiska dokumentacji projektu przedstawiono planowane do
zakupu mierniki, sondy pomiarowe oraz oprogramowanie, umozliwiajace wykonanie
selektywnych pomiaréw PEM z podziatem na poszczegolne systemy i z mozliwo$cig
identyfikacji operatoréw tych systeméw, wykorzystujac obowigzujacy przydziat
czestotliwosci. Planowano rowniez zakup sprzetu komputerowego niezbednego do
obstugi oprogramowania i obrobki wynikdw pomiarow. Zaktadano uzyskanie przez
WIOS akredytacji i zapewnienie prowadzenia pomiaréw kontrolnych pozioméw PEM
metodgq selektywna, a takze przygotowanie przez ekspertow wytycznych
I poradnikow w zakresie planowania i wykonywania pomiarow kontrolnych PEM oraz
prezentacji ich wynikow. Przewidywano rowniez wsparcie WIOS, polegajace na
przeszkoleniu personelu w zakresie obstugi zakupionego sprzetu oraz obstugi
oprogramowania komputerowego do obliczen i prezentacji wynikéw pomiaréw. Cel
ten, wobec braku dofinansowania ze srodkéw UE, nie zostat jeszcze osiggniety.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 152-176)

1.4. W latach 2015 i 2017 GIOS zorganizowat poréwnania miedzylaboratoryjne
laboratoriow badawczych WIOS w zakresie pomiaréw PEM. Ich celem byta ocena
kompetencji i zdoIno$ci do prowadzenia badan przez laboratoria biorgce udziat w
poréwnaniach miedzylaboratoryjnych. Program badan biegtosci zaprojektowano
jako poréwnanie wynikow pomiaru tego samego obiektu przez wszystkich
uczestnikow (16 zespotdw pomiarowych z laboratoriow badawczych WIOS).

Gtoéwny Inspektor poinformowat, Zze poréwnania miedzylaboratoryjne potgczone
zZ czescig teoretyczng zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami normy PN-EN
ISO/IEC 17043 ,Ocena zgodnosci”, a koordynatorem poréwnania byto Laboratorium
Wzorcow i Metrologii Pola Elektromagnetycznego (LWIMP AB-361). Ogodlne
wymagania dotyczace badania biegtosci laboratorium wykonano zgodnie
zwytycznymi  dokumentu PCA-DA-05. Wynikiem badania biegtosci byto
sprawozdanie przekazane wszystkim laboratoriom oraz certyfikat uczestnictwa
w poréwnaniach migdzylaboratoryjnych. W ramach ww. badan przeprowadzonych
w 2017 r., Laboratorium WIOS w Krakowie wykonato dodatkowo pomiary miernikiem
NARDA SRM-3006 (miernikiem selektywnym z analizatorem widma). Zespoty ze
wszystkich 16 WIOS uzyskaly pozytywne ogdlne oceny w ramach
przeprowadzonych  badarn  biegtosci. Koszt przeprowadzenia  poréwnan
miedzylaboratoryjnych wynidst w 2015 r. - 113.870 zt, a w 2017 r. — 116.070 zt.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 245)

1.5. Pracownicy GIOS uczestniczyli w konferencjach, spotkaniach roboczych
poswieconych tematyce PEM, na ktorych prezentowane byly m.in. doSwiadczenia
i osiggniecia w dziedzinie pomiaréw PEM w innych krajach?!.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 246)

1.6. Na podstawie art. 28g ust. 112 ulOS, w GIOS tworzy sig krajowe laboratorium
referencyjne i wzorcujace, ktére wykonuje zadania w zakresie jako$ci powietrza
atmosferycznego, natomiast zgodnie z art. 28g ust. 4 pkt 3 tej ustawy, laboratorium
referencyjne i wzorcujgce?? moze wykonywa¢ zadania w zakresie jako$ci badan

2 International Telecommunication Union (ITU) wraz z Ministerstwem Cyfryzacji, Workshop ,5G, EMF & HEALT” w dniu
5.12.2017 r.; Instytut tgcznosci — PIB konferencja ,Pole elektromagnetyczne i jego wptyw na Srodowisko” w dniu 6.12.2017 r.;
Urzad Miasta Krakowa - konferencja /I migedzynarodowe forum Ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem polami
elektromagnetycznymi. Ochrona dzieci” - w dniu 27.11.2017 r.; Urzad Miasta Krakowa — konferencja ,Miedzynarodowe forum
Ochrony Srodowiska przed zanieczyszczeniami polami elektromagnetycznymi. Prawo mieszkarica do informacji” - w dniu
5.12.2016 r.; Instytut tacznosci — PIB konferencja ,Medyczne, biologiczne, techniczne i prawne aspekty wplywu pola
elektromagnetycznego na Srodowisko” - w dniu 15.12.2016 r.

22 Zadania takiego laboratorium obejmujg zapewnienie nadzoru nad jakoscig badan, w szczegolno$ci poprzez organizowanie
poréwnan miedzylaboratoryjnych, ujednolicanie metod i procedur badawczych, wdrazanie nowych metod badawczych,
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PEM. W przyjetej w 2009 r. przez Sejm RP ,Polityce ekologicznej panstwa w latach
2009-2012 z perspektywg do roku 2016”, wskazano na brak laboratorium
referencyjnego w zakresie pomiaru PEM. W ramach kierunkéw dziatan w latach
2009-2012 za istotne uznano jego zorganizowanie w ramach |10S i szkolenie
specjalistow w zakresie ich pomiaru.

Informujac 0 przyczynach nieutworzenia takiego laboratorium, Gtéwny Inspektor
wskazat, ze wobec braku obowigzkéw w tym zakresie wynikajacych bezpo$rednio
z przepisow unijnych, GIOS podjat decyzje, aby w pierwszej kolejnosci utworzyé
laboratorium referencyjne w zakresie immisji zanieczyszczenn do powietrza.
Stwierdzit jednoczesnie, ze dostrzegana jest potrzeba utworzenia laboratorium
w obszarze PEM. Jednakze z uwagi na brak $rodkéw finansowych, zaréwno na
siedzibe, jak i sprzet niezbedny do jego utworzenia oraz potrzebe zatrudnienia
wyspecjalizowanej kadry, utworzenie laboratoriéw referencyjnych w zakresie emisji,
w tym réwniez PEM, zostanie rozwazone w ramach prac nad projektem ustawy
0 bezpieczeristwie ekologicznym.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 248, 507)

1.7. 10 sposrod 16 WIOS, posiadato urzadzenia (tacznie 20 miemnikéw) z uzyciem
ktérych pomiary PEM objete byly akredytacjg Polskiego Centrum Akredytacii (dalej:
,PCA”) na wykonywanie pomiaréw na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdw sprawdzania
dotrzymania tych pozioméw (dalej ,rozporzadzenie MS z 30.10.2003 r.’23)%.
W okresie objetym kontrolg NIK jednostki te przeprowadzity z wykorzystaniem tych
urzadzen facznie 199 kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM.
Pomiary kontrolne PEM wykonane w pozostatych 71 przypadkach nie byty objete
akredytacjg?.

Gtowny Inspektor poinformowat, ze niezapewnienie we wszystkich WIOS akredytacii
PCA na przeprowadzanie pomiaréw kontrolnych PEM na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r., spowodowane jest m.in. tym, ze GIOS nie
nadzoruje gospodarowania finansami WIOS. Posiadanie akredytacji PCA w ww.
zakresie wymaga S$rodkéw finansowych na specjalistyczny sprzet, etaty
pracownikdw wykonujacych pomiary, uczestnictwo 0s6b przeprowadzajacych
pomiary w badaniach biegto$ci, wprowadzenie nowej metodyki badawczej,
szkolenia oraz okresowe audyty. Powyzsze Srodki finansowe powinny by¢
zapewnione przez wojewode. Do poszczegolnych WIOS nalezy decyzja dotyczaca
zgtaszania na nie zapotrzebowania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 23-41, 479-482, 507)

1.8. W okresie objetym kontrola GIOS wspétpracowat z Ministerstwem Cyfryzagjj,
Instytutem tacznosci — Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Ministerstwem
Srodowiska. Wspdtpraca z Ministerstwem Cyfryzacji dotyczyta prac nad ustawa
o polach elektromagnetycznych. Jej wynikiem byly uwagi zgtoszone przez GIOS do
projektu ustawy.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 246, 414-428)

szkolenie pracownikéw laboratoriow WIOS w zakresie nowych metod badawczych, wspéipraca z laboratoriami referencyjnymi
panstw czlonkowskich UE oraz gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych metod badawczych stosowanych
przez laboratoria referencyjne panistw cztonkowskich UE.

2Dz, U. Nr 192, poz. 1883.

24 WIOS w Kielcach, w Bydgoszczy, w Rzeszowie, w Lublinie, w Krakowie, w Katowicach, w Opolu, w Poznaniu, w todzi,
w Warszawie.

2 Takie kontrole przeprowadzit: WIOS we Wroctawiu — 6 kontroli; WIOS w Warszawie — 52 kontrole; WIOS w Zielonej Gérze —
3 kontrole; WIOS w Katowicach — 4 kontrole; WIOS w Szczecinie - 6 kontroli.
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GIOS wraz z Ministerstwem Srodowiska w 2017 r. brat udziat w prowadzonych
przez Ministerstwo Cyfryzacji pracach nad koncepcjg systemu teleinformatycznego
umozliwiajacego publiczny dostep do danych technicznych instalacji oraz
sprawozdan z pomiarow PEM. Jego utworzenie zatozono w ramach ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, planowanej do wdrozenia do 2030 r. Wsréd
gtownych zatozen systemu znalazto sie¢ zapewnienie spdjnosci danych
oinstalacjach wytwarzajgcych PEM, monitorowanie i badanie PEM oraz
doskonalenie struktur organizacyjnych prowadzacych wymienione dziatania.
Przewidziano takze opracowanie narzedzi teleinformatycznych oraz modeli
obliczeniowych umozliwiajacych przetwarzanie danych administracyjnych, agregacje
| przetwarzanie danych pomiarowych z roznych dostepnych zrodet oraz precyzyjng
estymacje ciagtych rozktadéw PEM w oparciu o pomiary i opracowane modele
matematyczne. Zatozono tez opracowanie procedur administracyjnych
zapewniajacych bezpieczng lokalizacje zrddet tych pol, wprowadzenie prawnego
obowigzku sktadania informacji o instalacjach wytwarzajacych PEM za pomocy
systemu oraz okre$lenie wymagan odnosnie sposobu prezentowania wynikow
pomiar6w w sprawozdaniach.

W zatoZeniu projektowany system teleinformatyczny ma réwniez pozwoli¢ na
usprawnienie procesu inwestycyjnego dla instalacji telekomunikacyjnych poprzez
wdrozenie narzedzia planistycznego pokazujacego poziomy PEM w dowolnie
wybranym punkcie na terytorium kraju. Zamierzeniem byto, aby system korzystat
zdanych zawartych w innych systemach irejestrach, wtym z danych 10S
(zawartych w systemie Ekoinfonet, modut JELMAG, zawierajacym wyniki pomiarow
monitoringowych, kontrolnych iinterwencyjnych PEM) oraz Urzedu Komunikacii
Elektronicznej2¢ (zawartych w rejestrze pozwolen radiowych i urzadzen, ktorych
uzytkowanie nie wymaga takiego pozwolenia), a takze umozliwiat realizacje ustug
administracyjnych za posrednictwem systemu ePUAP.

Jak wskazat Gtéwny Inspektor, prowadzona wspdtpraca w obszarze ochrony
srodowiska przed PEM z innymi organami administracji publicznej polegata takze na
prowadzeniu szkolen i konsultacji dla 10S dotyczacych PEM przez eksperta od PEM
w Ministerstwie Srodowiska oraz Kierownika Technicznego i ds. Jakosci
Laboratorium Wzorcow i Metrologii Pola Elektromagnetycznego Politechniki
Wroctawskie;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 248, 405-412)

1.9. Gléwny Inspektor poinformowat, ze w GIOS zaréwno kontrole wewnetrzne
i zewnetrzne, jak i zadania audytowe nie obejmowaty swoim zakresem zagadnien
zwigzanych z kontrolg i monitoringiem pozioméw PEM niejonizujacego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 250)

1.10. Jako glowne bariery z jakimi Inspekcja Ochrony Srodowiska spotyka sie przy
realizacji zadan zwigzanych z kontrolg i monitoringiem pozioméw PEM, Gtéwny
Inspektor wskazat:

— brak aktualnych danych na temat lokalizacji SBTK na terenie objetym kontrolg
I monitoringiem;

~ ograniczenia sprzetowe. Wiekszo$¢ WIOS dysponuje sprzetem, ktory umozliwia
wykonanie pomiarow PEM przy wykorzystaniu metody szerokopasmowe;.
Poziomy natezenia PEM mierzone w danym punkcie pomiarowym mogg za$
pochodzi¢ od wielu zrodet pracujgcych na czestotliwo$ciach objetych zakresem
pomiarowym sondy. Miemiki znajdujace sie w posiadaniu WIOS nie umozliwiajg

% Dalej: ,UKE".
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wyodrebnienia pola pochodzacego od roznych Zrddet. Poziomy PEM
pochodzace od SBTK potozonych w bezposrednim sasiedztwie stacii
kontrolowanej oraz od innych zrodet promieniowania sg uwzgledniane jedynie
poprzez podanie w sprawozdaniu informacji o wszystkich wiadomych Zrédtach
promieniowania w poblizu punktu pomiarowego;

— nieprzekazywanie do WIOS kopii zgloszenia instalacji wytwarzajacych PEM,
oktérych mowa w art. 152 Po$?’. Informacie zawarte w zgtoszeniach
umozliwiatyby przygotowanie planu pomiaru;

- brak mozliwo$ci natozenia administracyjnej kary pienieznej za ewentualne
przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM w Srodowisku. Przepisy Po$
przewidujg wymierzanie administracyjnych kar pienieznych za przekroczenia
warunkow okreslonych w pozwoleniach i decyzjach, okreslajacych warunki
korzystania ze $rodowiska (art. 298 Po$). W przypadku pozioméw PEM, takich
pozwolen ani decyzji nie wydaje sie. Instalacie wytwarzajace PEM, mogace
negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko podlegajg zgtoszeniu organowi ochrony
Srodowiska (art. 152 ust. 1 Po$);

- brak szczegétowych wymagan (okreslonych w stosownym rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska) odnosnie sposobu prezentowania wynikéw pomiaréw
wykonywanych zaréwno przez WIOS, jak i przekazywanych do WIOS przez
prowadzacych instalacje.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 250-251)

W wydanej w 2016 r. przez Gtéwnego Inspektora ,Informaciji o realizacji zadan 10S
w 2015 roku"28 ,zwrdcono uwage na podstawowe utrudnienia organizacyjne mogace
wplynaé na prawidtowe wykonywanie zadan |0S. Wskazano przede wszystkim na —
wynikajacy z obowigzujacych regulacji prawnych — ziozony i niespojny system
zaleznosci pomiedzy WIOS, GIOS, wojewoda i Ministrem Srodowiska, ktory
sprawia, iz trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, kto i w jakim stopniu odpowiada za
realizacje ustawowych zadan 10S. Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewddztwie?® wojewoda, jako
zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie kieruje, koordynuje
i kontroluje jej dziatalno$¢; zapewnia warunki skutecznego jej dziatania; ponosi
odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dziatania. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
jako kierujacy Inspekcja, jest odpowiedzialny za warunki i efekty jej dziatalnosci
w skali kraju. Przepisy ulOS nie okreslajg relacji pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
i wojewoda. Nie istnieje model odpowiedzialno$ci za realizacje zadan kontrolnych,
monitoringowych oraz informacyjno-sprawozdawczych w obszarze sSrodowisko
i gospodarka wodna. Gtéwny Inspektor podkreslit, ze ,w istniejgcym systemie
prawnym nie jest mozliwa optymalizacja kosztow dziatania stuzb ochrony
srodowiska. Finansowanie przez budzet pafstwa zadan wykonywanych przez
organy 10S nie jest skorelowane i przebiega dwutorowo. GIOS i WIOS finansowane
sq z odrebnych czesci budzetu panstwa, ktdrych dysponentami sg rozne organy...
W obecnej strukturze, opartej na formalnej podlegloéci WIOS wojewodzie -
w obszarze kadrowo-finansowym — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie ma
narzedzi do bezposredniego oddziatywania na wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska. Implikuje to mozliwo$¢ powstania rozbieznosci intereséw, zwtaszcza
w sferze realizacji zadan kontrolno-egzekucyjnych.... Wojewodzcy inspektorzy
funkcjonujacy w obecnej strukturze terenowej administracji zespolonej jako organy

2 Stosownie do art. 152 ust. 1 Po$, zgloszenie instalacji, zawierajace podstawowe dane o jej lokalizacji i parametrach
przekazywane jest przez prowadzacego instalacje do organu ochrony $rodowiska, ktérym — stosownie do art. 378 ust. 1 Po$ —
jest whasciwy starosta. Podstawowe dane o instalacji (w tym o rezygnacji z rozpoczecia lub zakorczeniu eksploatacii), zgodnie
z art. 152 ust. 7a Pos, podlegajg przedtozeniu panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

28 hitp://lwww.gios.gov.pllimages/dokumenty/raporty/Inform_2015_ost.pdf

2Dz, U.z2017 r. poz. 2234 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

I0S, realizujg stale zwiekszajacq sie liczbe zadan®.... Ich realizacja, gtownie
w sferze kontroli przestrzegania przepiséw o srodowisku i monitoringu $rodowiska,
wymaga zatrudnienia i utrzymania profesjonalnej kadry, co jest praktycznie
niemozliwe w systemie finansowania ptac pracownikéw z budzetu wojewody na
drastycznie niskim poziomie.”

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 141-142)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje uwagi w nastepujacym zakresie:

1. Do pazdziernika 2017 r. zadnemu pracownikowi GIOS nie przypisano zadan
dotyczacych opracowywania wytycznych i zalecen okres$lajacych sposob
postepowania w trakcie realizacji zadan dotyczacych ochrony $rodowiska przed
PEM. Kontrola stanu ich realizacji, do czasu kontroli NIK, nie zostata
skonkretyzowana w zakresach obowigzkéw pracownikéw. Ograniczanie sie do
wydawania pracownikom ustnych dyspozycji w istotnych obszarach ich dziatania,
jakkolwiek dopuszczalne prawnie, moze utrudnia¢ sprawowanie przez Gtéwnego
Inspektora skutecznego nadzoru nad pracownikami GIOS realizujgcymi zadnia
okreslone w art. 4a ust. 1 pkt 1 ulOS. Nalezy mieé¢ rowniez na uwadze, ze
zgodnie z wydanymi przez Ministra Finansow ,Standardami kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych™!, stanowigcymi wskazowki
w zakresie funkcjonowania, tworzenia, oceny i doskonalenia systemoéw kontroli
zarzadcze] — struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celow i zadan, a aktualny zakres wykonywanych obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika.

2. W okresie objetym kontrola, GIOS nie organizowat, w ramach swoich zadan
okreSlonych w art. 4a ust. 1 pkt 8 Po$, biezacych szkolen specjalistycznych
dotyczacych metod sprawdzania dotrzymania dopuszczalnego poziomu PEM
w otoczeniu SBTK dla:

a. pracownikéw GIOS posiadajacych w zakresie obowigzkéw m.in. doradztwo
prawno-merytoryczne w zakresie ochrony $rodowiska przed wptywem PEM,
udzielane pracownikom GIOS oraz wydziatom inspekcji wojewddzkich
inspektoratow, opracowywanie wytycznych, wskazowek i innych materiatow
pomocniczych dla WIOS w tym zakresie oraz zgtaszanie wnioskéw w sprawie
koniecznosci zmian przepisdw prawnych. Niezaleznie od do$wiadczenia
pracownikéw GIOS, zdaniem NIK wiaéciwa realizacja tych zadan wymaga od
nich szerokiej i aktualnej wiedzy specjalistycznej. Utrzymywanie wysokich
kwalifikacji pracownikow realizujgcych zadania Gtownego Inspektora
dotyczace PEM, jest szczegolnie istotne réwniez ze wzgledu na podnoszone
w informacjach braki kadrowe w WIOS;

b. pracownikow WIOS wykonujacych kontrole przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiarow wielkosci PEM w otoczeniu
SBTK. Zdaniem NIK przeszkolenie specjalistyczne  pracownikow
prowadzacych kontrole w zakresie PEM jest niezbedne dla zapewnienia
odpowiedniej  jakoSci i  skuteczno$ci  przeprowadzanych  kontroli
automonitoringowych,  t.  kontroli  sprawozdan  z pomiarbw  PEM
przedktadanych WIOS przez uzytkownikow SBTK w drodze realizacji
obowigzku okre$lonego w art. 122a ust. 2 Pos.

% Liczba zadan naktadanych na I0S zwigkszyta sie ze 120 w 2004 r. do okoto 300 na koniec 2015 r. Stan zatrudnienia w tym
okresie ulegt zmniejszeniu 0 7,3 %.
3 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Ocena czastkowa

3. Pomiary $rodowiskowe wykonywane przez WIOS przy pomocy miemnikéw
szerokopasmowych nie pozwalaty na identyfikacie zrodet PEM, co jest
szczegolnie istotne w lokalizacjach, w ktorych w niewielkiej odlegtosci od siebie
funkcjonujg SBTK rdznych operatoréw, w tym w przypadkach, gdzie niezbedne
jest stwierdzenie, ktory z nich powoduje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
PEM. Z opinii biegtych, powotanych w trakcie kontroli NIK, wynika, iz pomiary
PEM przeprowadzane metodg szerokopasmowg (szczegdlnie w ww. sytuacjach)
nie pozwalajg na petne dotrzymanie wymogow metodyki pomiaréw okreslonej
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r., tj. zastosowanie poprawek pomiarowych,
umozliwiajacych uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te
pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko.
Ze wzgledu na specyfike wspotczesnych systeméw telefonii komorkowej i brak
mozliwosci zapewnienia maksymalnego obcigzenia w sieci w momencie
realizacji pomiarow, ww. poprawki wyznaczone moggq zosta¢ praktycznie
wylacznie na drodze ekstrapolacji, po wykonaniu pomiarow selektywnych.
Sposrod  wszystkich WIOS, tylko cztery wyposazone byly w  mierniki
umozliwiajace pomiary selektywne®, z czego dwa WIOS nie posiadaty modutow
dekodujacych, niezbednych do realizacji pomiaréw selektywnych z ekstrapolacjg
wynikow33, Tym samym |0S miata ograniczone mozliwoéci samodzielng]
realizacji pomiaréw Srodowiskowych w sposob w petni zgodny z wymogami
rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r.

4. NIK zwraca uwage, iz sze$¢ wojewddzkich inspektoratdbw nie posiadato
akredytacji PCA na wykonywanie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK. Wprawdzie
w art. 28f ust. 4 ulOS przewidziano mozliwo$¢ zlecenia w takiej sytuacii
pomiar6w laboratorium zewnetrznemu posiadajgcemu stosowng akredytacie,
jednakze brak potwierdzonych przez PCA kompetencji do wykonywania
pomiaréw PEM na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r.
uniemozliwiat realizacje we wlasnym zakresie zadania okreslonego w art. 2 ust. 1
lit. a) ulOS w czesci dotyczacej kontroli dotrzymywania dopuszczalnego poziomu
PEM. Uwzgledniajac wskazywane przez Gtéwnego Inspektora ograniczenia
wynikajace ze sposobu finansowania WIOS, NIK wskazuje, ze brak
oddzialywania GIOS w tym obszarze w formie merytorycznych zalecen
i wytycznych (o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ulOS) w sprawie potrzeby
zapewnienia akredytacji na wykonywanie pomiarow PEM, ogranicza mozliwos¢
ubiegania sie o przyznanie niezbednych srodkéw finansowych.

Kluczowe zadania GIOS dotyczace ochrony przed  promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od SBTK uwzgledniono w ramach ogoinych
zadan poszczegdlnych komérek organizacyjnych. Nie w petni zostaty one jednak
skonkretyzowane w zakresach obowigzkéw pracownikow. Gtéwny Inspektor
zapewnit WIOS systematyczne poréwnania miedzylaboratoryjne w zakresie
pomiarow PEM w otoczeniu SBTK. Nie organizowano natomiast szkolen
dotyczacych metod sprawdzania dotrzymania dopuszczalnego poziomu PEM
w otoczeniu SBTK dla pracownikéw 10S, ktérym powierzono zadania kontrolne,
w tym weryfikacje sprawozdan z pomiaréw PEM, przedktadanych WIOS przez ich
uzytkownikow w trybie art. 122a ust. 2 Po$. W ocenie NIK, tego typu szkolenia sq
niezbedne dla zapewnienia skutecznosci tych kontroli i reagowania na przypadki
odstepstw od metodyki pomiarowej, ktére ograniczajg przydatno$¢ prezentowanych
wynikéw pomiaréw PEM dla potwierdzenia dotrzymania dopuszczalnego poziomu
PEM w otoczeniu SBTK.

32 WIOS w Szczecinie, w Krakowie, w Katowicach, w Warszawie.
3 WIOS w Szczecinie, w Warszawie.
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Opis stanu
faktycznego

Wykorzystywane przez WIOS miemiki szerokopasmowe PEM umozliwialy jedynie
uzyskanie wartosci chwilowego natezenia PEM w ramach pomiarow
monitoringowych oraz pomiardéw interwencyjnych. Wykorzystywane mierniki nie
pozwalaty na stwierdzenie, czy zmierzone natezenie PEM pochodzi ze wszystkich
okolicznych SBTK, a takze na ustalenie natezenia PEM przy najbardzie]
niekorzystnych parametrach pracy SBTK, wynikajacych w szczegdInosci
z najwiekszego obcigzenia instalacji ruchem telekomunikacyjnym. W przypadku
stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM nie dawaty réwniez
mozliwosci identyfikacji, ktore z okolicznych SBTK i w jakim stopniu przyczynia si¢
do tego przekroczenia. Nie wszystkie WIOS posiadaty akredytacie PCA na
wykonywanie pomiarow PEM w otoczeniu SBTK, co ograniczato dziatalnos¢
kontrolng w obszarze emisji PEM.

2. Dziatalno$é kontrolna Inspekcji Ochrony Srodowiska
w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen
telefonii komérkowej

2.1. ,Zmniejszenie narazenia na dziatanie PEM” wskazane zostato jako jeden
z najwazniejszych celéw dziatania 10S, w opracowanych przez GIOS ,0gélnych
kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2013-2015"34, jak
iwlatach 2016-2020%. Cel ten miat zostaé osiggniety w drodze dziatan
kontrolnych36 oraz prowadzonego monitoringu.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 54-66)

W wydanych przez Gtéwnego Inspektora wytycznych do planowania dziatalno$ci
organéw 108, zadanie w zakresie prowadzenia kontroli PEM ujete zostato dopiero
na lata 2017 i 2018.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 67-130 )

Ogolne procedury, dotyczace kontroli podmiotow korzystajacych ze Srodowiska
opisano w dokumentaciji ,Informatycznego Systemu Kontroli”, wprowadzonego przez
Gtownego Inspektora do stosowania w 10S od poczatku 2016 r.37 Dokumentacja ta
wprowadzata kategoryzacje kontrolowanych podmiotéw, zwanych w niej zaktadami,
pod wzgledem ich ucigzliwosci dla Srodowiska, okreslata zasady wykonywania
kontroli zaktadow w terenie, jak réwniez wykonywania kontroli w oparciu
o dokumenty.

Wprowadzenie kategoryzacji zaktaddw, miato z zatozenia pozwoli¢ na zwigkszenie
czestotliwosci kontroli w zaktadach zaliczonych do wyzszej kategorii (bardziej
ucigzliwych dla $rodowiska) kosztem liczby kontroli w zaktadach zaliczonych do
nizszej kategorii (mniej ucigzliwych dla $rodowiska). Wprowadzono pie¢ kategorii
zaktadow, przy czym najnizsza V kategoria obejmuje zaktady, dla ktérych WIOS nie
miaty obowigzku planowania kontroli.

Pismem z 23.09.2016 r. skierowanym do wszystkich WIOS, Zastepca Gtownego
Inspektora przypomniat, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ulOS, jednym z zadan 10
jest kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska w zakresie przestrzegania

% Ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2013-2015 (z perspektywa do 2020 r.)’, Warszawa,
Listopad 2012 r. .

3% Ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2016-2020 (z perspektywa do 2025 r.)’, Warszawa,
listopad 2015 .

% W okresie 2013-2015 zatozono realizacje celu przez dziatania kontrolne instalacji emitujacych PEM, w szczegolnosci
Zlokalizowanych na terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w $rodowisku i ujetych w rejestrze WIOS.

37 Dokumentacja ta okre$la m.in. priorytety podczas planowania kontroli na poziomie makro; procedury przeprowadzania
kontroli zaktadéw w terenie oraz kontroli na podstawie dokumentacji, jak i kontroli bez ustalonego podmiotu, dotyczy catego
przebiegu kontroli (w tym kontroli PEM), poczawszy od jej wszczecia, az do zakoriczenia protokotem kontroli.
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zakresu, czestotliwo$ci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji i jej
wptywu na stan Srodowiska oraz polecit biezace wypetnianie obowigzku weryfikacji
przekazywanych WIOS pomiaréw automonitoringowych PEM. Zaznaczyt przy tym,
ze pomiary automonitoringowe PEM przekazywane do WIOS przez podmioty
korzystajace ze Srodowiska mogg by¢ prowadzone nieprawidtowo, aich wyniki
moga by¢ obarczone licznymi btedami.

Dokumentem potwierdzajagcym wykonanie przez inspektora czynnosci kontrolnych
opartych na analizie dokumentacji przekazanej przez podmiot powinna by¢
adnotacja sporzadzona w ,Informatycznym Systemie Kontroli®, wydrukowana
i podpisana przez inspektora zgodnie ze wzorem dokumentu okreslonym
w zatgczniku 1.5.3.1. ,Adnotacja z kontroli w oparciu o dokumenty na podstawie
badan automonitoringowych”. W dokumentacji ,Informatycznego Systemu Kontroli”
zatozono, ze adnotacji nie sporzadza sie jedynie w przypadku stwierdzenia
naruszen i jednoczesnym podjeciu decyzji o przeprowadzeniu kontroli w terenie.
Dokonane ustalenia traktuje sie jako materiat do przygotowania kontroli w terenie.

Gtéwny Inspektor poinformowat, Zze weryfikacja sprawozdan z badan
automonitoringowych przekazywanych przez operatoréw do WIOS, powinna opiera¢
sie na wymaganiach zawartych w metodyce referencyjnej, tj. w zataczniku nr 228 do
rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r. Stwierdzenie, ze wyniki i dane zawarte
w sprawozdaniach nie nasuwajg zastrzezen, mozliwe jest gdy zawierajg one co
najmniej informacje okreslone w ww. metodyce.

Jak zaznaczyt Gtowny Inspektor, brak szczeg6towych wymagan (okreslonych
w stosownym rozporzadzeniu) odno$nie sposobu prezentowania wynikow pomiaréw
wykonywanych przez operatoréw instalacji emitujgcych PEM powoduje, ze wyniki
badan prezentowane sg w réznej formie i szacie graficznej. Do potowy 2017 r. nie
byto jasnych wytycznych do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r. Dopiero
wprowadzonym przez PCA w 2017 r. dokumentem DAB-183°, podjeto prébe
uporzadkowania zawarto$ci m.in. sprawozdan z badan. Dokument ten moze by¢
pomocny w ocenie sprawozdar z badan przedstawianych do WIOS.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 213, 544, 570-613, 619-620; tom Il str. 289)

GIOS nie wydat jednolitych dla wszystkich WIOS wytycznych, instrukgji i zalecen
w zakresie:

— prowadzenia pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, w tym przestanek
do podejmowania takich dziatan przez WIOS, sposobu typowania lokalizacji do
kontroli, zakresu analiz poprzedzajacych pomiary oraz sposobu planowania,
prowadzenia i dokumentowania pomiarow;

— sposobu rozpatrywania naptywajacych do WIOS wnioskéw o wykonanie
pomiaréw (gtownie od oséb obawiajgcych sie negatywnego oddziatywania PEM
w otoczeniu SBTK, a takze od administratorow budynkéw oraz organdw j.s.t.),
aw tym m.in. sposobu planowania i prowadzenia pomiaréw kontrolnych oraz
zakresu dokumentoéw podlegajacych pozyskaniu od uzytkownika SBTK w celu
zapewnienia miarodajnosci wynikéw pomiaréw;

— szczeglGtowego sposobu postepowania z wynikami pomiardw przedktadanymi
WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 Po$, w tym sposobu sprawdzania
dotrzymania wymogéw metodyki referencyjnej, a takze dziatan podejmowanych
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub brakéw w tym zakresie.

3 Metody sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku. .
3 Program Akredytaciji Laboratoriéw Badawczych Wykonujacych Pomiary Pola Elektromagnetycznego w Srodowisku.
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Opracowanie wytycznych i poradnikbw w zakresie planowania i wykonywania
pomiaréw kontrolnych PEM oraz prezentacji danych pomiarowych PEM byto
planowane w ramach realizacji Projektu Wzmocnienie Potencjatu 10S, ktéry do
czasu zakonczenia kontroli NIK nie uzyskat finansowania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 474-475)

Minister wtasciwy do spraw srodowiska w ramach sprawowanego nadzoru nad
wykonywaniem zadan przez Inspekcje Ochrony Srodowiska dotyczacych PEM,
w okresie objetym kontrolg nie wydawat zalecen, wytycznych lub wskazéwek w tym
zakresie. Wykonywanie przez 10S zadan dotyczacych PEM wokot SBTK nie byto
rowniez przedmiotem kontroli Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 507)

2.2. W latach 2015-2017, WIOS przeprowadzity tacznie 199 kontroli dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK, w toku ktérych wykonywano
pomiary natezenia PEM, w tym 29 kontroli planowych (2015 r. — dwie kontrole;
2016 r. — dwie; 2017 r. — 25) oraz 170 kontroli pozaplanowych — interwencyjnych
(2015 r. — 39 kontroli; 2016 r. — 62; 2017 r. — 69). W wyniku tych kontroli w 13
przypadkach stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 479-482)

Powotani przez NIK biegli‘°, dokonali oceny o$miu sprawozdan z pomiarow PEM
wotoczeniu SBTK, przeprowadzonych przez cztery laboratoria WIOS41.
Sformutowali w szczegolno$ci uwagi dotyczace:

- braku w sprawozdaniach udokumentowania analiz i odniesien do dokumentow
stwierdzajacych zakres wystepowania PEM o poziomach zblizonych do
dopuszczalnego oraz rozktadu przestrzennego tych pdl, na podstawie ktdrych
powinny zostaC wyznaczone piony pomiarowe. Bardzo czesto niekompletnie
dokumentowano takze parametry techniczne SBTK (brak informacji o wielko$ci
mocy rownowaznej EIRP42, katach nachylenia wigzki),

- braku w sprawozdaniach analizy wptywu kata pochylenia anten na warto$¢
natezenia PEM,;

— niespetnienia wymogu pracy instalacji w najbardziej niekorzystnych dla otoczenia
warunkach emisji promieniowania. Pomiary wykonywane w warunkach normalnej
eksploatacji, czy tez pomiary przy matym natezeniu ruchu w komérce (np.
poranne godziny pomiarow), nie odzwierciedlajg rzeczywistego oddziatywania
SBTK na $rodowisko. W warunkach jej maksymalnego wysterowania
i obcigzenia ruchem telekomunikacyjnym nalezy sie spodziewa¢ wyzszych
warto$ci natezenia PEM niz podane w sprawozdaniach,

— braku starannosci w sporzadzaniu sprawozdan,

- czesto nieprawidtowego wyboru gtownych piondw pomiarowych, zazwyczaj
w lokalizacjach ,przyziemnych” (na $ciezkach, drogach, chodnikach),

— catkowitego braku lub matej liczby wykonywanych pomiaréw w budynkach
mieszkalnych w bezposrednim sasiedztwie instalacji antenowych, co stanowi
razgce zaniedbanie.

W opinii biegtych procedury pomiarowe laboratoriow WIOS powinny zosta¢
ujednolicone. NIK, w $wietle wykazanych nieprawidtowo$ci w poddanych badaniu
sprawozdaniach z pomiaréw PEM, w petni podziela stanowisko biegtych.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 463-471)

40 Z Katedry Elektroniki Wydziatu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gomniczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie.

41 tacznie osiem sprawozdan z pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK wykonanych przez laboratoria WIOS w: Katowicach,
Krakowie, Lublinie i Poznaniu.

42 Réwnowazna moc promieniowana izotropowo.

17



WIOS wykonywaty kontrole dokumentacyjne (automonitoringowe), polegajace na
analizie sprawozdan z pomiarow przekazywanych, na podstawie art. 122a ust 2
Po$, przez operatorow telefonii komérkowej. Operatorzy SBTK przekazali do WIOS,
w 2015 r. — 10.203 sprawozdan dotyczacych 8.953 SBTK, w 2016 r. - 11.674
sprawozdan dotyczacych 10.174 SBTK, a w 2017 r. — 11.602 sprawozdan
dotyczacych 10.228 SBTK.

Liczba kontroli dokumentacyjnych przeprowadzonych przez WIOS w 2015 r.
wynosita 5.141; w 2016 r. — 6.232, a w2017 r. - 6.883. WIOS zakwestionowaly
tacznie 14 wynikéw pomiaréw automonitoringowych4® (dwa sprawozdania z 2015 .,
trzy 2 2016 r. i dziewie¢ z 2017 r.).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 483-486, 491, 624-627)

Pismem z 23.09.2016 r. kierowanym do WIOS, Zastepca Gtéwnego Inspektora
przypomniat 0 wynikajacym z art. 2 ust. 1 pkt 1 ulOS obowiazku kontroli podmiotéw
korzystajacych ze $rodowiska w zakresie przestrzegania zakresu, czestotliwosci
i sposobu prowadzenia pomiarow wielkoSci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska.
Jednoczes$nie polecit wyjasnienie przyczyn braku wykonywania petnej weryfikacii
pomiaréw automonitoringowych w zakresie PEM za 2015 r. oraz | potowe 2016 r.
W wyjasnieniach, WIOS wskazywaty gtéwnie braki kadrowe i znaczne obcigzenie
pracownikéw innymi obowigzkami (np. podano, ze osoby zajmujace sie weryfikacjg
sprawozdan wykonujg przede wszystkim kontrole m.in. hatasu, odpadéw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatoréw). WIOS
w Poznaniu zwrocit uwage, ze na kilkanascie tysiecy sprawozdan, jakie wptynety do
wszystkich inspektoratow w kraju w roku 2015 i pierwszym pétroczu 2016 r., i ponad
7 tys. kontroli tych sprawozdan, tylko pie¢ zostato zakwestionowanych, a w jednym
tylko przypadku przeprowadzono kontrole terenowa. Oznacza to, zdaniem WIOS
w Poznaniu, ze dziatania te, mimo czasochtonnej pracy wielu osob, nie stwierdzajg
nieprawidtowosci. Zatem ich efektywnos¢ jest niewspétmierna do naktadu pracy,
akontrola wszystkich sprawozdan spowoduje niewykonanie innych zadan
przypisanych osobom wykonujgcym te kontrole?s.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 544-570)

2.3. Wedtug opinii biegtych, powotanych w ramach kontroli NIK do oceny wynikow
pomiarébw PEM przedtozonych WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 Po$, zbadane

43\ 2015 r. WIOS Swigtokrzyski wniost zastrzezenia poniewaz przediozone wyniki dotyczyly wytacznie pomiaréw poziomow
PEM w $rodowisku pracy (BHP). Po wezwaniu do sprostowania i uzupetnienia dokumentow, podmiot przekazat prawidiowe
wyniki pomiaréw automonitoringowych w érodowisku. W 2015 r. Zachodniopomorski WIOS zakwestionowat sprawozdanie
z uwagi na wykazane przekroczenie dopuszczalnych warto$ci granicznych PEM emitowanych przez obiekt - Wezet Lacznosci,
Zlokalizowany na ogdlnie dostepnej dla ludnosci wiezy widokowej w Koszalinie. Wykazane natezenia PEM w pionach
pomiarowych umieszczonych na V pigtrze wynosity 8,15 V/im; 9,30 V/m; 11,40 V/m i tarasie wiezy widokowej 32 V/m; 52 V/m;
41 Vim. WIOS$ poinformowat Prezydenta Miasta Koszalin o ustaleniach i wniést o zastosowanie art. 362 Po$ i nalozenie
obowigzku ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Z przekazanego w 2018 r. sprawozdania wynika, ze
w migjscach dostepnych dla ludzi, w tym na tarasie oraz piatym pietrze wiezy widokowej, nie wystepujq przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw PEM. W 2016 r. Mazowiecki WIOS zakwestionowal dwa sprawozdania z pomiarow
automonitoringowych w zakresie PEM w otoczeniu SBTK. W obu tych przypadkach z przedtozonych sprawozdan przez
operatora wynikato, ze nie wykonano pomiarow w $rodowisku na wszystkich gtéwnych kierunkach promieniowania anten.
WIOS przekazat uwagi do operatora, jednoczesnie zwracajac sie o wykonanie pomiaréw zgodnie z wymogami prawa.
W odpowiedzi operator poinformowat o przeprowadzeniu pomiaru na wskazanych przez organ azymutach i przekazat
sprawozdania z pomiaréw PEM w $rodowisku. W 2016 r. Swietokrzyski WIOS zakwestionowat jedno sprawozdanie z
pomiaréw automonitoringowych w zakresie PEM, w ktérym wykazano natezenie PEM nawet 70,97 V/im. WIOS wszczat
kontrole terenowg operatora stacji bazowej telefonii komérkowej. Przeprowadzono pomiary pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
w tych samych punktach, w ktorych byly wykonane zakwestionowane pomiary operatora. Uzyskane wyniki pomiaréw
wykazaly, ze zmierzone wartosci PEM nie przekraczaly wartosci dopuszczalnych. W 2017 r. Dolnoslaski WIOS
zakwestionowat dziewig¢ wynikéw pomiaréw automonitoringowych. Powodem zakwestionowania byt brak zamieszczenia
w sprawozdaniach szczegdtowych informacji dotyczacych warunkéw meteorologicznych, w ktérych zostaty przeprowadzone
pomiary. Do operatordw wystano pisma informujace, ze szczegélowe dane tj. temperature iwilgotno$¢ powinno sie
zamieszczaé w sprawozdaniach z pomiaréw. Operatorzy przestali do WIOS wyjasnienia i poprawione sprawozdania.

44 WI0S we Wroclawiu.

45 Pismo z 07.10.2016 r. znak KD.7023.106.2016.sk
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sprawozdania*® cechuje duza roznorodnos¢, co do starannosci dokumentowania
pomiaréw oraz przestrzegania procedur, majacych na celu obiektywne wykonanie
pomiaréw. Do gtownych nieprawidtowo$ci, uchybien i probleméw zidentyfikowanych
w sprawozdaniach biegli zaliczyli w szczegoInosci, te odnoszace sie réwniez do
pomiaréw realizowanych przez WIOS. Poza zastrzezeniami i problemami
identycznymi, jak przedstawione w pkt 2.2 niniejszego wystapienia, biegli podkreslili
dodatkowo:

- niejednoznaczne definiowanie warunkéw pracy SBTK: testowa, znamionowa,
eksploatacyjna, pomiarowa lub normalna, na jakie powotujq sie laboratoria. Blizej
nieokreslone warunki pracy stacji, nie pozwalajg na weryfikacje i powtorzenie
pomiaréw zgodnie z zastosowang metodyka,

- brak we wszystkich sprawozdaniach poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych
uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko*’ (ze wzgledu na
specyfike pracy wspotczesnych systeméw radiokomunikacyjnych oraz fakt
realizacji pomiardw  miernikami  szerokopasmowymi). We  wszystkich
analizowanych przypadkach nie byto wiec mozliwe wydanie jednoznacznej opinii
0 dotrzymaniu dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK.

Zdaniem biegtych nieprawidtowe wyznaczenie gtéwnych i dodatkowych pionow
pomiarowych stanowi najczestszag podstawe do zakwalifikowania sprawozdania do
odrzucenia juz po wstepnej analizie (przez operatora zlecajacego pomiar lub urzad
administracji publicznej, do ktorego jest ono kierowane).

NIK podziela stanowisko biegtych, ze pomiary PEM, w ktérych nie wyznaczono
gtownych pionow pomiarowych w budynkach na osiach gtéwnych anten
sektorowych, jak rowniez nie wyznaczono dodatkowych pionéw pomiarowych
w budynkach mieszkalnych w bezposrednim sasiedztwie SBTK, nie spetiajg
wymogow metodyki sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw PEM
w Srodowisku okre$lonej w zataczniku nr 248 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r.,
a tym samym nie stanowig wiarygodnej informacji o dotrzymaniu dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w Srodowisku.

Biegli stwierdzili rowniez, iz w kilku przypadkach poziom natezenia PEM wykazany
w sprawozdaniach byt niewiele nizszy od dopuszczalnego. Ze wzgledu na fakt
niewysterowania instalacji radiowych mocg maksymalng oraz zréznicowanie
natezenia PEM w zaleznosci od liczby uzytkownikéw sieci komérkowej (wynikajace
np. z pory dnia), zasadne byloby w tych lokalizacjach rozszerzy¢ czynnosci
kontrolne np. o pomiar catodobowy lub pomiar selektywny z identyfikacjq zrodet i
ekstrapolacjg wynikow.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 463-468)

Zastepca Dyrektora PCA poinformowat®, Zze badania wykonywane przez
akredytowany podmiot w granicach posiadanej akredytacji sg badaniami, ktérych
wyniki powinny by¢ traktowane, jako wyniki miarodajne. Dodat jednak, ze
przydatno$¢ wynikéw badan przedstawionych w sprawozdaniu z badan uzalezniona
jest od ustalen z klientem, ktory okresla cel wykonania badania i tym samym jego
potrzeby. W przypadku badan PEM w $rodowisku, wykonywanych na potrzeby
oceny zgodno$ci z przepisami prawa, wytgczenie pomiarow w punktach lub pionach

4 tacznie 21 sprawozdan z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK przediozonych WIOS w: Katowicach, Krakowie, Lublinie,
Poznaniu i Szczecinie.

47 Ust. 6 zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r.

48 Metody sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw PEM w Srodowisku.

49 Informacje uzyskane w trakcie ninigjszej kontroli NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.).
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dodatkowych (wymaganych przepisami zat. nr 2 do rozporzadzenia MS
2 30.10.2003 r.) moze stanowi¢ o braku przydatnosci wyniku badania do oceny
zgodnosci, niemniej o tym fakcie decyduje przede wszystkim odbiorca wyniku
badania. Zastepca Dyrektora PCA poinformowat jednocze$nie, ze w ramach
audytéw prowadzonych przez PCA stwierdzono, ze w sprawozdaniach z badan
pojawiajq sie zapisy na temat braku mozliwosci pozyskania od wtasciciela instalacii
dodatkowych informacji o urzadzeniach lub wykonania pomiarow w dodatkowych
pionach pomiarowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia M$S z 30.10.2003 r.
W takich przypadkach PCA oczekuje przedstawienia obiektywnych dowoddw na
podejmowanie takich dziatan. Zaznaczyt, Ze PCA nie akceptuje przedstawienia
w sprawozdaniu z badan ogdlnych informacji o braku wykonania pomiaréw
w dodatkowych pionach, nie wskazujgcych ograniczen zastosowania wyniku
badania. W powyzszych przypadkach laboratorium powinno powiadomi¢ klienta
o niepetnej realizacji metody referencyjnej i tym samym o braku mozliwoSci
zastosowania uzyskanego wyniku do oceny zgodno$ci z wymaganiami prawa.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 84-93 )

2.4. W latach 2015-2017 do GIOS wptyneto tacznie siedem wnioskéw o podjecie
interwencji dotyczacych SBTK30, w tym jeden zawierajacy sprzeciw mieszkancow
przeciwko budowie takiej stacji, jeden zawierajacy jednoczesnie sprzeciw
mieszkancéw przeciwko budowie SBTK iwniosek o przeprowadzenie pomiarow
PEM wokét istniejacych juz SBTK, oraz pie¢ o przeprowadzenie pomiarow
natezenia PEM emitowanego do S$rodowiska w otoczeniu SBTK. Wnioski te,
w zaleznosci od sformutowanego zakresu zadania, GIOS przekazat do organdw
nadzoru budowlanego, burmistrza miasta, WIOS (sze$¢ spraw) iorgandw
Panstwowej Inspekcji Sanitarne.

We wszystkich sprawach przekazywanych do WIOS, Gtéwny Inspektor zwracat sie
o poinformowanie o sposobie zatatwienia wniosku (w tym przekazanie pisma
skierowanego do interweniujgcego). Informacje takie otrzymat w stosunku do dwéch
spraw (brak jest informaciji dotyczacych sprawy z 2016 r.5" i trzech spraw z 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 492-495)

W jednej sprawie, z wniosku o przeprowadzenie pomiaréw natezenia PEM
emitowanego do $rodowiska w otoczeniu SBTK w Glogowie52, WIOS we Wroctawiu
przekazat w 2015 r. do GIOS pismo skierowane do interweniujacego. W pismie tym
poinformowat o wykonaniu pomiarbw w oparciu 0 rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku®?, {j. zgodnie
z metodyka wykonywania pomiaréw PEM w ramach PMS.

W przedmiotowej sprawie pomiary dokonano w punkcie pomiarowym
Zlokalizowanym w odlegtosci 140 m od rzutu anten, a zmierzony poziom pola
elektromagnetycznego wynidst 2 V/m. W konkluzji stwierdzono, ze nie przekracza
ono dopuszczalnego poziomu pdl elektromagnetycznych w srodowisku, okreslonych
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r., ktory wynosi 7 V/m.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 496-497)

Jak poinformowat Gtéwny Inspektor, zastosowana przez WIOS we Wroctawiu
w przeprowadzonej kontroli metoda pomiarow PEM byta niewlasciwa. Pomiary
natezenia PEM w otoczeniu SBTK powinny by¢ przeprowadzone zgodnie

50 W 2015 r. — dwa wnioski; w 2016 r. — dwa wnioski i 2017 — trzy wnioski.
51 Sprawa znak DIiO/4140/04-01/180/2016/jh.

52 Sprawa znak DIi0/4140/04-01/146/2015/jse.

5 Dz. U. Nr 221, poz. 1645.
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z metodyka okreslong w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r. Z uwagi na fakt, iz
Laboratorium WIOS we Wroctawiu nie posiada akredytacji na wykonanie pomiaréw
natezenia PEM zgodnie z ww. metodyka, dziatajac na podstawie art. 28 f ust. 4
ulOS, Dolnoslaski WIOS powinien zlecié ich wykonanie przez zewnetrzne
laboratorium akredytowane. W zwiazku z tym, w trakcie kontroli NIK, GIOS wystapit
do Dolno$laskiego WIOS o prawidiowq realizacje zadan z zakresu wykonywania
pomiaréw PEM>4,

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 508)

W drugiej sprawie, w ktdrej skarzacy wskazywat na wytgczanie SBTK podczas
kontroli PEMS5, WIOS w Rzeszowie w piémie skierowanym do wnoszacego
o podjecie interwencji poinformowat m.in. o przeprowadzeniu w 11 punktach
pomiarowych badania pozioméw PEM, emitowanych przez SBTK. Pomiary
przeprowadzone zostaty bez powiadamiania operatorow. W zadnym z punktéw
pomiarowych nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych pozioméw PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 494, 498,499)

W opinii Gtéwnego Inspektora, przeprowadzone badania pozioméw PEM bez
udziatu operatorow SBTK, nie spetniajg wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
MS z 30.10.2003 r. Operator instalacji przekazuje odpowiednie informacje oraz
zapewnia odpowiedni tryb pracy instalacji, a zwlaszcza tych, o ktorych mowa
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia. Ww. pomiary PEM  wykonano
w warunkach odpowiadajacych charakterystykom eksploatacyjnym tych urzadzen
w okresie najbardziej niekorzystnym z punktu widzenia odziatywania na srodowisko
oraz w punktach gdzie wystepowaty najwyzsze warto$ci natezenia PEM. Pomiaréw
przeprowadzonych za pomocg miernika szerokopasmowego nie nalezy
wykorzystywa¢ do ekstrapolacji. Bez mozliwosci rozrdznienia czestotliwosci
(analizatorem  selektywnym) taka ekstrapolacja prowadzi do znacznego
przeszacowania maksymalinej ekspozycji. W zwigzku z powyzszym, uwzgledniono
poprawki zwigzane z charakterystykg dynamiczng (Cd) oraz czestotliwoscig (Cf),
a czas pomiaru dostosowano do okresu potencjalnie najbardziej niekorzystnego pod
katem negatywnego wptywu na $rodowisko. Z uwagi na kontrole interwencyjng
i brak dokumentacji stacji bazowej, a zwtaszcza azymutdéw anten, pomiar wykonano
na kierunku gdzie wystepowaty najwyzsze wartoSci natezenia promieniowania
elektromagnetycznego oraz przed budynkami mieszkalnymi i na balkonie osoby
skarzacej. Pomiary wykonano w 11 punktach pomiarowych. W zadnym z nich nie
stwierdzono wystepowania PEM o poziomie wyzszym od dopuszczalnego.
W momencie stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych pozioméw PEM, 10S ma
mozliwo$¢ podjecia dalszych dziatan kontrolnych w celu ograniczenia negatywnego
oddziatywania instalacji na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 509-510)

W sprawie, dotyczacej promieniowania z SBTK w Rawiczu, w ktérej GIOS przekazat
wniosek o podjecie interwencji do Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w zakresie pomiaru PEM w pomieszczeniach36, Gtéwny
Inspektor poinformowat ze, do kompetencji I0S nalezy kontrola dotrzymywania
dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku oraz sposobdw sprawdzania
dotrzymywania tych pozioméw okreslonych w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r.
I0S nie jest organem wiasciwym do stwierdzenia, czy instalacje niepowodujace
naruszen standardéw $rodowiska moga negatywnie wptywa¢ na zdrowie ludzi i nie
moze wyjasni¢ kwestii odczuwania przez skarzacych skutkow istnienia zrodet PEM.

5 Pismo z 14.03.2018 r.
% Sprawa znak D1i0/4140/04-01/211/2016/sj.
5 Sprawa znak DI1i0/4140/04-01/180/2016/jh.
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W zwigzku z tym, Ze w tresci skargi poruszono zagadnienia z zakresu negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludzkie, aw sprawie zdrowia publicznego wtasciwe sg
organy Parstwowej Inspekgji Sanitarnej, GIOS przekazat wniosek do wiasciwego
miejscowo parnistwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

Gtowny Inspektor poinformowat réwniez, ze organy 10S, w ramach podejmowanych
interwencji, wykonujg pomiary w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach
i tarasach, na ktérych mogg przebywac ludzie, zgodnie z wytycznymi zawartymi
w rozporzadzeniu MS z 30.10.2003 r. Pomiary takie wykonuje sie mu.in.
w pomieszczeniach budynkow (w Srodku pomieszczenia, w ptaszczyznie otworow
okiennych od strony Zrédta PEM, przy wytgczonych zrodtach PEM wewnatrz
pomieszczen) znajdujacych sie wotoczeniu SBTK. W omawianej sprawie
wspolpraca miedzy organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i 10S oraz nadzér
nad rozpatrywanym wnioskiem umozliwiata kompleksowe rozpatrzenie sprawy
dotyczacej SBTK w Rawiczu. Jak wynika z zataczonego pisma z 3 sierpnia 2016 r.,
Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wykonat pomiary
w mieszkaniu skarzacej. Zmierzone wartosci PEM dla sktadowej elektrycznej nie
przekraczaty 1/5 wartoSci dopuszczalnych. Natomiast zgodnie z pismem
Wielkopolskiego WIOS z 25 maja 2016 ., przeprowadzone zostaly badania poziomu
PEM w $rodowisku w osmiu punktach pomiarowych na terenie miasta Rawicza. Trzy
znich zlokalizowane bylty w otoczeniu budynku, w ktérym mieszka skarzaca,
a pozostate — usytuowane w poblizu obiektow stanowigcych zrodta PEM w centrum
miasta. W Zadnym z punkdéw pomiarowych nie stwierdzono wystepowania PEM
0 poziomach wyzszych od poziomu dopuszczalnego, ktory dla badanych Zzrodet
wynosi 7 V/m (warto$¢ sktadowej elektrycznej PEM).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 492-493, 510)

Wyjasniajac przyczyny braku wytycznych i zalecerr GIOS w sprawie rozpatrywania
wnioskéw o podijecie interwenciji dotyczacych PEM wokdt SBTK, Gtowny Inspektor
wskazat, ze w zwigzku ze zgtaszanymi interwencjami dotyczacymi PEM wokot
SBTK, WIOS przeprowadzajg kontrole funkcjonowania SBTK i wykonuja pomiary
natezenia PEM. Procedury przeprowadzania takich kontroli szczeg6towo opisane sg
w dokumentach ,Informatycznego Systemu Kontroli”. Natomiast sposéb wykonania
pomiaréw okreéla rozporzadzenie MS z 30.10.2003 r. Odpowiedzi w sprawie
podjetych dziatan przez WIOS, kierowane sg zaréwno do interweniujacych, jak i do
GIOS. Kazdg odpowiedz GIOS analizuje i w przypadku koniecznosci objecia
wiekszym nadzorem SBTK, wydaje polecenie wiasciwemu miejscowo WIOS.
W przypadku kontroli sposobu rozpatrzenia przez WIOS wnioskéw o podjecie
interwencji przekazanych przez GIOS w latach 2015-2017 r. dotyczacych PEM,
GIOS stwierdzit nieprawidtowosci, w przypadku dziatan podejmowanych przez
Dolno$laskiego WIOS, w zwigzku ze skargq dotyczaca SBTK w Glogowie. Innym
przykladem monitorowania przez GIOS dziatan WIOS, jest sprawa dotyczaca
zalatwienia przez  Zachodniopomorskiego WIOS interwencji w  sprawie
funkcjonowania STBK zlokalizowanej w Mierzynie. W tej sprawie GIOS polecit
Zachodniopomorskiemu WIOS przeprowadzenie kontroli w terenie z wykonaniem
pomiaréw natezenia PEM oraz zobowigzat do poinformowania wnioskujgcych oraz
GIOS o wynikach przeprowadzonej kontroli.

(dowod: akta kontroli, tom | str.508-513)

2.5. Gléwny Inspektor poinformowat, ze w latach 2015-2017 GIOS nie
przeprowadzat kontroli prowadzenia przez WIOS dziatalnosci kontrolnej w obszarze
dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM wotoczeniu SBTK oraz
przestrzegania zakresu, czestotliwo$ci i sposobu prowadzenia pomiaréw PEM przez
uzytkownikow SBTK.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 475)
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2.6. W okresie objetym kontrolg GIOS wspéipracowat z Ministerstwem Cyfryzadji
w zakresie dotyczacym zmian przepiséw prawa regulujgcych ochrone przed PEM.
W ramach tej wspotpracy GIOS zostat zaproszony przez Ministerstwo Cyfryzacji do
prac zespotu roboczego ds. PEM. Spotkania odbyty sie¢ 15.07.2016r. oraz
18.11.2016 r. Wspdtpraca dotyczyta toczacych sie prac nad ustawa o PEM. GIOS
zgtosit m.in. uwagi do projektu ustawy o zmianie ustaw w zwigzku z oddziatywaniem
PEM z dnia 17 listopada 2016 r., propozycji ustawy o ochronie zdrowia przed
zanieczyszczeniem PEM oraz o przeciwdziataniu e-uzaleznieniom oraz
rekomendacji wynikajacych z Raportu Instytutu £acznosci — Panstwowego Instytutu
Badawczego pt. ,Pilotazowe badania i analizy dotyczace dopuszczalnych poziomdw
pol elektromagnetycznych (PEM)”. GIOS wskazat m.in. ze zaproponowane zmiany
w przepisach prawa, dotyczace prezentowania wynikow pomiaréw na stronach
internetowych WIOS, mialy na celu umozliwienie organizacjom spotecznym i innym
podmiotom dostepu do informacii o stanie Srodowiska w zakresie PEM.

Natomiast w stanowisku do rekomendacji wynikajacej z Raportu Instytutu £acznosci
- Panstwowego Instytutu Badawczego, dotyczacej usprawnienia procedury
nakfadania sankcji za naruszenia przepisdbw w zakresie obowigzku wykonywania
pomiaréw, przestrzegania dopuszczalnych pozioméw PEM oraz dokonywania
zgtoszens’, GIOS stwierdzit, ze w obecnym stanie prawnym jest ona dyskusyjna.
Zgodnie z rekomendacja, przewidziana jest odpowiedzialnos¢ karna, ktéra z jedne;
strony jest surowg sankcjg, ale z drugiej strony, w praktyce rzadko jest stosowana
i wymaga udowodnienia dodatkowych przestanek odpowiedzialno$ci (np. winy). Do
rozwazenia jest, zdaniem GIOS wprowadzenie kary pienieznej nakladanej na
podmiot eksploatujgcy instalacje wrazie stwierdzenia naruszen, jak rowniez
obowigzku pokrycia kosztéw pomiaréw wykonanych przez organ lub Inspekcje (lub
na jej zlecenie) w sytuacji, w ktorej prowadzacy instalacje nie wykonat pomiardw
wymaganych przez art. 122a Po$ lub pomiary wykazujq istotne rozbieznosci.
W swoim stanowisku GIOS zwrécit uwage, ze zgodnie z przepisami Po$ podstawa,
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, co do zasady, jest przekroczenie
przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska dopuszczalnych norm okreslajacych
w pozwoleniu udzielonym przez wtasciwy organ ochrony Srodowiska. W przepisach
prawnych dotyczacych ochrony sSrodowiska brak jest zapisu zobowigzujacego
podmiot korzystajacy ze Srodowiska w zakresie PEM do uzyskania pozwolenia.
W zwigzku z tym, wprowadzenie mozliwo$ci wymierzenia kar pienieznych za
naruszenie w tym zakresie wymagatoby przebudowy koncepcji wymierzania kar
pienigznych za naruszenia ochrony $rodowiska.

W swoim stanowisku GIOS podkreslit, ze ustalenie przez organy I0S podmiotu
powodujacego przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM jest aktualnie
niemozliwe z uwagi na jako$¢ infrastruktury kontrolno-pomiarowej WIOS. Poprawa
tej infrastruktury w taki sposdb, aby umozliwic WIOS zidentyfikowanie podmiotu
powodujacego naruszenie wymagan ochrony S$rodowiska w zakresie PEM
wymagataby ogromnych naktadow finansowych.

Pozostate rekomendacje dotyczyly: wprowadzenia prawnego obowigzku
przekazywania wynikdw pomiaréw w formie elektronicznej bezposrednio do systemu
informatycznego przeznaczonego do gromadzenia tych danychdg; ujednolicenie

57 Pilotazowe badania i analizy dotyczace dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych (PEM), Instytut tacznosci -
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, grudzien 2016 r.

58 Wskazano, ze obecnie wyniki wszystkich pomiaréw przekazywane sa, co do zasady, w formie papierowej do WIOS i PWIS,
a tylko niektdre wyniki pomiaréw (t. gdy wymagane jest zgtoszenie nowej lub istotnie zmienionej instalacji) do organu ochrony
Srodowiska; przekazywanie wynikow pomiaréw w jedno miejsce w formie elektronicznej znaczaco utatwi wykonywanie
obowiazku przez podmioty obowigzane, a z drugiej strony utatwi organom i instytucjom dostep do tych danych oraz
wykonywania funkgji kontrolnych.
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zakresu i formatu wynikéw pomiarows?; wprowadzenie prawnego obowigzku
przekazywania zgtoszen nowej lub istotnie zmienionej instalacji w formie
elektronicznej, bezposrednio do wtasciwego organu ochrony Srodowiska albo do
systemu informatycznego przeznaczonego do gromadzenia tych danych oraz
uspaéjnienie tych danych z danymi dotyczacymi wynikéw pomiardw80; usprawnienie
procedury  zgtoszenia instalacji radiokomunikacyjnych organom  ochrony
Srodowiska®!.

W 2017 r. GIOS zostat ponownie zaproszony przez Ministerstwo Cyfryzacji do prac
nad koncepcjg kompleksowego systemu teleinformatycznego, ktéry bedzie
umozliwiat bedzie rejestracje, gromadzenie, przetwarzanie i raportowanie wynikéw
analiz oraz publiczne udostepnianie informacji i danych dotyczacych instalacii
emitujacych PEM, a takze wartosci emitowanych PEM. Wynikiem spotkania byto
przekazanie informacji o zakresie danych na temat PEM gromadzonych w bazach
danych Inspekgii.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 405-428)

Zdaniem Gtoéwnego Inspektora wprowadzenie przepisu w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, umozliwiajacego przeprowadzenie kontroli w zakresie
pozioméw PEM emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub
radiolokacyjnej, bez zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli, utatwia, ale nie
rozwigzuje problemu skuteczno$ci kontrolis2. Fakt, Zze operator nie jest wcze$nie
zawiadamiany o zamiarze wszczecia kontroli nie oznacza, iz kontrola bedzie
odbywata sie bez jego udziatu. Generalne zasady ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, dotyczace przebiegu kontroli przedsiebiorcy muszg by¢
przestrzegane — np.: art. 79a ust. 1, zgodnie z ktérym czynnosci kontrolne mogg by¢
wykonywane przez pracownikow organdw kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo
osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do
wykonania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli (...)83.

Udziat operatora w kontroli jest konieczny, gdyz operator instalacji przekazuje
odpowiednie informacje, oraz zapewnia odpowiedni tryb pracy instalacii,
azwlaszcza tych, o ktorych mowa w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MS
230.10.2003 r.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 519)

% Wskazano, ze obecnie nie ma jednolitych zasad prezentacji wynikéw pomiaréw, jezeli wyniki miatyby by¢ gromadzone
w systemie informatycznym, to przepisy regulujace jego funkcjonowanie powinny réwniez okredli¢ formularz dla
elektronicznego przekazania danych, a w innym przypadku mozna skorzysta¢ z delegacji zawartej w art. 122a ust. 3 Po$
i w drodze rozporzadzenia okresli¢ standardy dotyczace wynikéw pomiaréw (sprawozdan z pomiaréw) — w zaleznosci od
podjetej decyzji wymagane bylyby zmiany w przepisach Po$ oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, ewentualnie wydanie nowego rozporzadzenie na podstawie art. 122a ust. 3 Po$.

80 \Wskazano, ze obecnie nie ma obowiazku dokonywania zgtoszen w formie elektronicznej i w zasadzie sg dokonywane
w formie papierowej, a dodatkowo przesytane do PWIS; przekazywanie zgtoszen bezposrednio do systemu informatycznego,
o ktorym mowa w pkt 1, mogtoby by¢ celowym rozwigzaniem, gdyz gtéwnym elementem zgtoszenia sg wyniki pomiarow,
a przekazujac wyniki pomiaréw wskazane jest pozyskanie rowniez podstawowych danych charakteryzujacych instalacje oraz
podmiot jg eksploatujacy, w zasadzie sg to zbiezne bazy danych, przy czym obecnie pomiary dotycza wszystkich nowych
instalacji i ich zmian, a zgtoszenia tylko nowych instalacji i zmian istotnych; uspdjnienie danych pomiedzy sprawozdaniem
z pomiaréw a zgtoszeniem pozwolitoby na osiggnigcie zgodnosci pomiedzy tymi dokumentami i jednocze$nie dane techniczne
wymagane w zgtoszeniu bytyby potwierdzane przez zewnetrzne laboratorium w sprawozdaniu z pomiaréw — w zaleznosci od
podjgtej decyzji wymagane bylyby zmiany w przepisach Po$ oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, a takze zmiany formularza zgtoszenia instalacji zawartego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
2 lipca 2010 r. w sprawie zgtoszenia instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne (Dz. U. Nr 130, poz. 879).

61 Skonkretyzowanie ,istotnej zmiany instalacji’, na wzér art. 30 stawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1332, ze zm.), wprowadzenie przerwania terminu w przypadku wezwania do uzupetnienia brakéw, formy postanowienia
oraz zachowania terminu przez organ z chwila nadania przesytki ze sprzeciwem, okreslenie terminu i sposobu przekazywania
informacii objetych zgloszeniem do PWIS - wymagane bylyby zmiany w przepisach Pos.

62 Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 4c ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz.
2168, ze zm.), obowigzujacym od 1 lipca 2016 r., zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli nie dokonuje sig, w przypadku
gdy kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ulOS w zakresie pozioméw pél elektromagnetycznych
emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej. Obecnie zapis taki znajduje sie w art. 48
ust. 11 pkt 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).

83 Obecnie méwi o tym art. 49 ustawy Prawo przedsigbiorcow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.7. W latach 2015-2017 do GIOS nie wptywaly odwotania od decyzji WIOS
wstrzymujacych uzytkowanie instalacji, wydanych w zwigzku ze stwierdzeniem
niezgtoszenia instalacji przez podmiot korzystajacy ze srodowiska lub eksploatacii
instalacji niezgodnie z informacjg zawartg w zgtoszeniu (art. 367 ust. 1 pkt 3 Pos).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 477)

2.8. Na okres Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie (dalej ,SDM”) w 2016 r.
uruchomionych zostato 12 tymczasowych stacji bazowych telefonii komorkowej
(dalej ,TSBTK"). Dla 11 TSBTK operatorzy wykonali i przedstawili wyniki pomiaréw
pozioméw PEM, ktére, jak wykazata analiza dokonana przez Matopolskiego WIOS,
nie wykazata przekroczenia warto$ci dopuszczalnych.

TSBTK po zakoniczeniu SDM zostaly zdemontowane. Matopolski WIOS w okresie
trwania SDM nie przeprowadzat kontroli TBSTK. Na wniosek Wydziatu
Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzono sze$t
pomiaréw natezenia PEM wokot SBTK, ktére na czas SDM miaty zwigkszong moc —
nie byly to stacje tymczasowe. Pomiary nie wykazaty wystepowania PEM
o wartosciach przekraczajacych warto$¢ dopuszczalng (7 V/m).

Gtoéwny Inspektor nie wydawat Matopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska zalecen lub wytycznych okreélajacych sposdb postepowania
w zwigzku z mozliwo$cig powstawania TSBTK, na zasadach okreslonych w art. 29
ust. 12 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacjg wizyty Jego Swietobliwoéci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Swiatowych Dni Miodziezy — Krakéw 201664,

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 477-478)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2015-2016 nie zapewniono spéjno$ci pomiedzy ,Ogdlnymi kierunkami
dziatania 10S” w obszarze PEM, a wytycznymi do planowania dziatalnosci
organow |0S. Gtéwny Inspektor, kierujac dziatalnoscig 10S ustalit w ramach
ogolnych kierunkéw, jako jeden z najwazniejszych celéw 10S w latach 2013-
20151 2016-2020, ,zmniejszenie narazenia na dziatanie PEM”, ktory miat zosta¢
osiggniety w drodze dziatann kontrolnych oraz prowadzonego monitoringu.
W wydanych wytycznych do planowania dziatalnosci organéw 10S, zadanie
w zakresie prowadzenia kontroli PEM ujete zostato dopiero na lata 2017 i 2018.

Gtoéwny Inspektor wyjasnit, ze opracowujgc roczny plan dziatalnosci kontrolnej,
WIOS uwzgledniajg przede wszystkim ww. wytyczne, dlatego w planach
dziatalnosci kontrolnej na lata 2015 i 2016 nie zostaty ujete kontrole w zakresie
PEM (oprécz WIOS w Opolu). Gtéwny Inspektor wyjasnit rowniez, ze wytyczne
do planowania dziatalnoéci organéw 10S to katalog najwazniejszych zadan do
realizacji przez organy Inspekcji. Stanowig one podstawe do opracowania
plandw dziatalno$ci na nastepny rok. Ani przepisy prawa krajowego z zakresu
ochrony przed PEM, ani przepisy prawa unijnego nie obliguja 10S do
sporzadzenia raportu w oparciu o informacje z kontroli w zakresie PEM.
W zwigzku z powyzszym w ,Wytycznych do planowania dziatalno$ci organow
I0S w 2015r” oraz w 2016 nie ujeto zadania dla WIOS dotyczacego
prowadzenia kontroli w zakresie PEM.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 473)

8 Dz. U.z2017 r., poz. 685.
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NIK nie podziela wyrazonego w udzielonych przez Gtoéwnego Inspektora
wyjasnieniach stanowiska. Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 u |0S Gtéwny Inspektor,
kierujac dziatalnoscia 10S: ustala ogdlne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz wydaje zalecenia i wytyczne, okre$lajace sposob postepowania
w trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, oraz kontroluje stan ich
realizacji. Wedtug art. 5 ust. 4 pkt 1 wojewodzki inspektor ochrony srodowiska,
kierujac dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewédztwa:
wykonuje jej zadania zgodnie z ogolnymi kierunkami dziatania, zaleceniami
i wytycznymi  Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Ze wskazanych
przepisow wynika, ze ustalone ogolne kierunki dziatania wiazg jednostki 10S.
Gtéwny Inspektor okreslajac w ogélnych kierunkach na 2015 i 2016 r. jako jeden
z najwazniejszych celow 10S, zmniejszenie narazenia na dziatanie PEM, ktory
miat zostac osiggniety w drodze dziatan kontrolnych, a jednoczes$nie nie ujmujac
tego celu wwytycznych do planowania dziatalnosci, nie zapewnit spdjnosci
wydanych wytycznych (okreslajace sposob postepowania w trakcie realizacji
zadan) z ogdlnymi kierunkami dziatalno$ci.

. W okresie objetym kontrola NIK w 108 brak byto jednolitych dla wszystkich WIOS
wytycznych i zalecen dotyczacych prowadzenia dziatalnoSci kontrolne;
w zakresie dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM, tj. w szczegdinoSci
zasad typowania SBTK do pomiaréw kontrolnych oraz sposobu planowania,
prowadzenia idokumentowania pomiaréw, do ktérych wydania GIOS byt
wlaéciwy na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 ulOS. Nie okre$lono réwniez
szczegdtowych zasad prowadzenia kontroli sprawozdarn z pomiarow PEM
przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK, a w szczegdlnosci ich zakresu
i sposobu postepowania WIOS w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
i brakéw powodujacych nieprzydatnos¢ przediozonych wynikow w obszarze
regulowanym (np. przekazywanie ich do weryfikacji przez PCA, wzywanie
uzytkownika SBTK do ich uzupetienia badz ztoZenia wyjasnien lub
podejmowanie wtasnych pomiaréw kontrolnych). Brak byto takze jednolitych
zasad rozpatrywania wnioskdw 0 wykonanie pomiaréw kontrolnych. NIK
wskazuje, iz:

- brak wytycznych i zalecen w ww. zakresie sprzyjat niejednolitosci
postepowania WIOS, a takze ograniczat skutecznosé ich dziatania,
szczegblnie w sytuacji brakdéw kadrowych i niewystarczajacego zakresu
szkolen specjalistycznych dla pracownikéw WIOS,

— jako jeden z najwazniejszych celow 10S w latach 2013-2015 i 2016-2020,
ktory miat zosta¢ osiggniety w szczegdinosci w drodze dziatan kontrolnych,
przyjeto ,zmniejszenie narazenia na dziatanie PEM”,

— biegli powotani w ramach niniejszej kontroli do oceny wynikow pomiardw
przedktadanych WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 ulOS stwierdzili liczne
przypadki brakéw w sprawozdaniach pomiarowych, wptywajgcych na
ograniczenie ich przydatno$ci dla oceny dotrzymania dopuszczalnego
poziomu PEM w otoczeniu SBTK,

— w okresie objetym kontrola GIOS stwierdzit nieprawidtowosci w realizacji
przez WIOS pomiaréw interwencyjnych PEM. Nieprawidtowosci i uchybienia,
a takze niejednolity sposob ich wykonywania zostaty takze wskazane przez
biegtych powotanych przez NIK w toku niniejszej kontroli,

~ w latach 2015-2018 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK) GIOS nie
kontrolowat realizacji ogolnych wytycznych zawartych w ,Informatycznym
Systemie Kontroli” w odniesieniu do PEM,
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Ocena czastkowa

— art. 4a ust. 1 pkt 1 ulOS stanowi, ze Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
kierujac dziatalnoscig Inspekeji Ochrony Srodowiska, ustala ogdlne kierunki
dziatania 10S, wydaje zalecenia i wytyczne oraz kontroluje stan ich realizacii.

Jak wyjasnit Gtowny Inspektor wytyczne dotyczace catego przebiegu kontroli (w tym
kontroli w zakresie PEM), poczawszy od jej wszczecia az do zakonczenia
protokotem kontroli zawarte sgq w dokumentach Informatycznego Systemu Kontroli.
Procedury opisane w dokumentach Informatycznego Systemu Kontroli, dotyczace
zar6wno przeprowadzenia kontroli w terenie, jak i kontroli dokumentacyjnych (w tym
dotyczacych kontroli automonitoringowych sprawozdan zart. 122a Po$) sg
procedurami  ogdlnymi, dotyczacymi kontroli podmiotow korzystajacych ze
Srodowiska, do ktérych zaliczani sg rowniez operatorzy SBTK.

W zwigzku ze zgtaszanymi interwencjami dotyczacymi PEM wokét SBTK, WIOS
przeprowadzajg kontrole funkcjonowania SBTK i wykonujg pomiary natezenia PEM.
Sposdb wykonania pomiarow okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw PEM w Srodowisku oraz
sposobdéw sprawdzania dotrzymywania tych pozioméw. Gtéwny Inspektor
zaznaczyt, ze w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Ochrony
Srodowiska poprzez poprawe jakosci pomiaréw kontrolnych w zakresie pola
elektromagnetycznego oraz dostosowanie jakosci tych pomiaréw do wymagan
okreSlonych w przepisach prawnych” miaty zosta¢ zrealizowane dokumenty
w zakresie planowania i wykonywania pomiaréw kontrolnych oraz prezentacii
danych pomiarowych w postaci miedzy innymi wytycznych i poradnikéw.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 475, 508, 521)

Gtéwny Inspektor w niewystarczajagcym stopniu uwzgledniat w swojej dziatalnosci
sprawy zwigzane z kontrolg dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM
w otoczeniu SBTK. W ramach 10S nie obowigzywaly jednolite dla wszystkich
jednostek  wytyczne i zalecenia dotyczace analizy ryzyka, planowania,
przeprowadzania i dokumentowania pomiaréw pozioméw PEM. Dotyczyto to
zar6wno pomiardw podejmowanych na wniosek, jak i pomiaréw pozioméw PEM
podejmowanych z wiasnej inicjatywy WIOS. Zdaniem NIK brak koordynacji w tym
zakresie przyczynit sie do koncentrowania sie wigkszosci WIOS na pomiarach
interwencyjnych. Pomimo dostrzegania przez GIOS potrzeby zintensyfikowania
kontroli sprawozdan pomiaréw przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK, w 10$
nie ustalono szczegdtowych wytycznych ich przeprowadzania, ktére wspomagatyby
pracownikéw WIOS w realizacji tego zadania. NIK wskazuje przy tym, iz
niewystarczajace byly ogdlne wytyczne zawarte w ,Informatycznym Systemie
Kontroli”, ktére dotycza wykonywania kontroli dokumentacyjnych we wszystkich
obszarach dziatalnoéci 10S. W GIOS monitorowano zatatwianie wybranych
wnioskow o pomiary kontrolne, niemniej jednak w jednej ze spraw z 2015 r., pomimo
bleddw w sposobie jej rozpatrzenia, dziatania GIOS zostaly podjete dopiero
w trakcie kontroli NIK.

Formutujac powyzsza ocene NIK uwzglednia, iz w GIOS w 2016 r. zidentyfikowano
potrzebe opracowania wytycznych i zaktadano ich przygotowanie w ramach Projektu
Wzmocnienia Potencjatu 108, ktory jak dotad nie zostat przyjety do dofinansowania.
Ponadto, zadania w zakresie opracowania wytycznych przypisano jednemu
z pracownikow GlOS w pazdzierniku 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Panstwowy monitoring Srodowiska w zakresie pol
elektromagnetycznych

3.1. Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 5 ulOS, GIOS opracowywat wieloletnie programy
panstwowego monitoringu $rodowiska (dalej: ,PPMS”), w ktdrych okre$lone zostaty
m.in. cele i zadania monitoringu $rodowiska w zakresie PEM.

W ,PPMS na lata 2013-2015" wyszczegdlniono dwa zadania dotyczace PEM:
pomiary monitoringowe i ocena pozioméw PEM w Srodowisku oraz (w zalezno$ci od
dostepnosci $rodkéw) wykonanie dodatkowych pomiarébw PEM w $rodowisku
w wybranych miastach o liczbie mieszkanicow powyzej 250 tys. Celem
przeprowadzenia pomiaréw dodatkowych miata by¢ petniejsza ocena poziomdw
PEM. Z kolei w ,PPMS na lata 2016-2020" zatozono dokonywanie pomiaréw
monitoringowych oraz rocznych i trzyletnich ocen pozioméw PEM w $rodowisku,
przy czym dokonanie ocen trzyletnich zaplanowano w latach 2017 i 2020.

W ww. programach tych wskazano, ze prowadzenie pomiaréw monitoringowych
PEM jest zadaniem WIOS, a zakres i sposéb prowadzenia badan okreéla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu
i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomow pdl elektromagnetycznych
w $rodowiskuss (dalej: ,rozporzadzenie MS z12.11.2007 r.”). W ,PPMS na lata
2013-2015" podano, ze oceny zmian poziomow PEM w Srodowisku bedg
formutowane na podstawie wynikow pomiaréw monitoringowych  WIOS
(w powigzaniu z informacjg o wystepowaniu zrodet PEM) oraz bedg mogty by¢
uzupetniane o informacje uzyskane w ramach pomiaréw kontrolnych w Srodowisku.
W ,PPMS na lata 2016-2020” wskazano, ze dodatkowym zrédtem informacji moze
byé dziatalno$¢ kontrolna 10S, starosta oraz baza danych o pozwoleniach radiowych
wydanych przez Prezesa UKE.

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska nie wydawat zalecer i wytycznych
odnos$nie opracowywania PPMS w obszarze PEM. Przed zatwierdzeniem PPMS na
lata 2013-2015 i 2016-2020 nie zgtaszat uwag do tresci dotyczacej PEM.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 1-19, 209, 212, 270-272)

3.2. W bazie danych pdl elektromagnetycznych JELMAG (bedacej cze$cig systemu
informatycznego Ekoinfonet) znajdowaty si¢ informacje o SBTK uzyskane w trakcie
realizacji PMS i dziatalnosci kontrolnej WIOS.

Obowigzujace przepisy nie naktadajg na prowadzacych SBTK obowigzku
przekazywania do WIOS zgtoszenia instalacji mogacej negatywnie oddziatywaé na
Srodowisko, o ktorym mowa w art. 152 ust 3 Po$. Wobec nieotrzymywania zgtoszen
oraz braku w tym zakresie ewidencji, 10S nie dysponuje informacjami o liczbie
funkcjonujacych na terenie kraju SBTK jak rdwniez emitowanej przez nie mocy.
Takie informacje majg by¢ dostepne dopiero po wdrozeniu projektowanego systemu
teleinformatycznego umozliwiajgcego publiczny dostep do danych technicznych
instalacji oraz sprawozdan z pomiaréw PEM (wigcej w pkt. 1.8. wystgpienia). Przy
dokonywaniu rocznych i trzyletnich ocen poziomu PEM w $rodowisku GIOS celem
ustalenia liczby SBTK korzystat z rejestru pozwolen radiowych, prowadzonego przez
UKE.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 20, 206-208, 249, 406-408)

3.3. W okresie objetym kontrola, GIOS dokonat oceny poziomu PEM w $rodowisku
w latach 2014 i 2015 oraz za lata 2014-2016, na podstawie wynikow pomiarow
WIOS. W opracowaniach stwierdzono m.in., ze WIOS w latach 2014-2016.

8 Dz. U. Nr 221, poz. 1645.
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zrealizowaty program PMS w zakresie pomiaréw PEM. Srednia arytmetyczna
natezenia PEM dla obszaru Polski w 2014 r. i w 2015 r. wynosita 0,34 V/m, co
stanowito 4,85% warto$ci dopuszczalnego poziomu. W ocenie poziomu PEM za lata
2014-2016 wskazano, ze natezenie PEM w $rodowisku na terenie Polski
utrzymywato sie na niskim poziomie. Trzyletnia $rednia arytmetyczna za lata 2014-
2016 uzyskana z 2 161 punktow pomiarowych wyniosta 0,35 V/m, co stanowito 5%
warto$ci dopuszczalnej (7 VIm). W podziale na poszczegolne typy obszardw
wartosci te ksztattowaty sie nastepujgco:

— dla centralnych dzielnic lub osiedli miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej
50 tys. - 0,52 V/m,

— dla pozostatych miast - 0,31 V/m,

— dla terenow wiejskich — 0,21 V/m.

Najwyzsze wartosci, odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim i lubuskim,
w punktach pomiarowych zlokalizowanych na obszarze centralnych dzielnic i osiedli
miast o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 50 tys. (2,96 V/Im oraz 2,93 V/m).

Ww. ocen i analiz GIOS dokonat na podstawie wynikéw pomiaréw dokonanych
w ramach PMS. Nie wykorzystano natomiast danych ze sprawozdar pomiarowych
przedktadanych WIOS przez uzytkownikow SBTK. W ocenach i analizach nie
przedstawiono réwniez skali i wynikow dziatalnoci kontrolnej WIOS.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,GIOS w swoich ocenach i analizach poziomu PEM
w $rodowisku wykorzystuje dane pozyskane w ramach PMS, czyli z pomiarow
okresowych PEM. W programie PMS na lata 2013-2015 przewidziano mozliwo$¢
wykorzystania do oceny réwniez wynikéw z pomiaréw kontrolnych WIOS. Wyniki
tych kontroli (...) brane byly pod uwage przy opracowywaniu ocen poziomu PEM
w érodowisku. Wykonujac te oceny, GIOS przeanalizowat dostepne wyniki
pomiarow kontrolnych w odniesieniu do uzyskanych wynikow z pomiaréw
okresowych PEM, jednak biorac pod uwage odmienny charakter pomiarow
kontrolnych i inng metodyke ich prowadzenia nie wtgczono ich do treSci ocen.
W ocenach opracowywanych przez GIOS wykorzystywano informacje o ilosci
instalacji emitujgcych PEM gtéwnie z ogdlnodostepnych rejestrow pozwolen
radiowych wydanych przez Prezesa UKE. GIOS nie wykorzystywat w ocenach
poziomu PEM w S$rodowisku informacji ze sprawozdan przekazywanych przez
uzytkownikéw SBTK. Sprawozdania te, zgodnie z Pos, przekazywane sg w wersji
papierowej do WIOS, a w zwiazku z brakiem krajowej, elektronicznej bazy danych
tych zgtoszen dostep do nich jest znacznie ograniczony. W zwigzku ze
zidentyfikowaniem tego problemu, w 2017 r., zostaty podjete prace w Ministerstwie
Cyfryzacji przy wspdtpracy m.in. z Ministerstwem Srodowiska, Instytutem tacznoéci
i GIOS nad systemem teleinformatycznym, ktéry umoziiwiaé bedzie rejestracje,
gromadzenie, przetwarzanie i raportowanie wynikow analiz oraz publiczne
udostepnianie informacji i danych dotyczacych instalacji emitujgcych PEM oraz
warto$ci emitowanych PEM. W bazie danych JELMAG gromadzone sq informacje
0 zrodfach, pozyskane w ramach dziatalnosci monitoringowej i kontrolnej, natomiast
baza nie gromadzi sprawozdan przekazywanych przez operatoréw”.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 23-66, 209, 212-213, 241-269, 281, 288-289)

W dniu 27 czerwca 2017 r. Gtowny Inspektor zlecit, osobie wytonionej w drodze
zapytania ofertowego, sporzadzenie ,Oceny poziomu PEM w srodowisku za lata
2014-2016 - na podstawie pomiarow wojewodzkich inspektoratdbw ochrony
Srodowiska”. Opracowanie miato by¢ wykonane do 20 listopada 2017 r.,
wynagrodzenie okre$lono w wysoko$ci 10.500 zt brutto. W dniu 4 grudnia 2017 r.
wykonawca poinformowat GIOS, ze rezygnuje z wykonania pracy, za$ 8 stycznia
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2018 r., zgodnie z § 8 ww. umowy, zapfacit kare za niewykonanie zlecenia
w wysokosci 1.575 zt (15% umdwionej kwoty wynagrodzenia brutto).

Gtéwny Inspektor poinformowat, ze opracowywanie wieloletnich ocen poziomu PEM
dla kraju nie jest obowiazkiem ustawowym, wynika z programu PMS i jest
elementem dziatari nadzorczych i strategicznych zwigzanych z informowaniem
spoteczenstwa i decydentéw o stanie poziomu PEM w $rodowisku. Ostatnia ocena
miata zostac¢ rozszerzona o kompleksowa, eksperckg analize wynikow z ostatnich
dziewieciu lat. Praca o wieloaspektowym charakterze zostata zlecona na zewnatrz
do realizacji przez eksperta w dziedzinie PEM. W zwigzku z rezygnacjg z wykonania
pracy przez wylonionego wykonawce, GIOS wykonat ocene poziomu PEM za lata
2014-2016 wtasnymi sitami, w wezszym niz przewidywano zakresie. Zrezygnowano
z przeprowadzenia kompleksowej analizy trzech cykli pomiarowych. Ocena poziomu
PEM w srodowisku za lata 2014-2016 zostata zamieszczona na stronie internetowe;
G10$88 pod koniec grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 67-73, 203-206, 209, 213-214)

3.4. Ustalenia kontroli NIK w WIOS w Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu
i Szczecinie wskazujg, ze poziomy natezenia PEM wykazywane w ramach wynikow
pomiaréw przedktadanych WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 Po$ niejednokrotnie
zblizaty sie do maksymalnie dopuszczalnego (7 V/m)é7. Utrzymywanie tak
wysokiego natezenia PEM grozi tym, Zze w sytuacji zwigkszenia obcigzenia SBTK
ruchem telekomunikacyjnym, przekroczy dopuszczalne. Odnotowywano je
zazwyczaj w budynkach mieszkalnych (na balkonach i w $wietle okien).

Wykonane przez laboratoria WIOS pomiary PEM w 13 przypadkach wykazaty
przekroczenia dopuszczalnego (7 V/m) poziomu PEM. W wojewodztwie
matopolskim w 2015 r. stwierdzono trzy przypadki, w ktorych natezenie PEM siegato
9,64 VIm; w 2016 r. — cztery przypadki (do 13,20 V/m); w 2017 r. — cztery przypadki
(do 8,71 VIm) oraz wojewodztwie mazowieckim w 2016 r. — jeden przypadek (do
7,39 VIm) iw 2017 r. - jeden przypadek (do 8,13 V/m).

(dowdd: akta kontroli, tom | str.479)

3.5. WIOS przesylaly do GIOS sprawozdania z dziatalnosci w danym roku,
w ktorych m.in. informowaly o realizacji zaplanowanych pomiaréw PEM. Informacje
o realizacji PMS dotyczace PEM, w tym o systemie pomiarowym, narzedziach
pomiaru, wynikach, instalacjach emitujgcych PEM, gromadzone byty w bazie danych
PEM JELMAG. GIOS, jako administrator krajowy bazy, kontrolowat zakres informacji
wprowadzonych przez WIOS oraz zatwierdzat wyniki pomiaréw na poziomie
krajowym.

W ramach koordynacii realizacji PMS w zakresie PEM, GIOS m.in.:

— corocznie w styczniu przesytat do WIOS informacje o zaplanowanych do
realizacji zadaniach w zakresie PEM na dany rok,

— organizowat coroczne narady konsultacyjne z naczelnikami wydziatow
monitoringu i kierownikami laboratoriow WIOS, podczas ktérych omawiano
zakres prac, wyniki zrealizowanego programu, wyniki badan biegtosci oraz
plany na kolejne lata,

— w celu zapewnienia jednolitosci i wiarygodnosci uzyskiwanych wynikow
organizowat cykliczne szkolenia dla pracownikéw WIOS, obejmujace

8http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_pol_elektormagnetycznych/Ocena_poziomu_pol_elektromagnetyc
znych_za_lata_2014-2016.pdf

67 Wynosity nawet 6,9 V/m.
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poréwnania miedzylaboratoryjne w zakresie pomiaréw PEM oraz wzorcowanie
miernikow PEM.

Dyrektor DMS poinformowata, ze nie bylo potrzeby uzupetniania postanowien
rozporzadzenia MS z 12.11.2007 r. o dodatkowe zalecenia lub wytyczne, gdyz
zapisany w zat. nr 1 do ww. rozporzadzenia sposob wyboru punktow pomiarowych
jest jasny i czytelny dla WIOS.

Gtowny Inspektor poinformowat, ze GIOS nie dokonywat oceny sposobu wyboru
przez WIOS punktéw pomiarowych PEM w ramach wojewddzkich programow
monitoringu $rodowiska (dalej: ,WPMS’). Sie¢ punktéw pomiarowych zostata
okreslona wWPMS na lata 2007-2009 oraz 2010-2012 na podstawie
rozporzadzenia M$ z 2007 r. Zgodnie z rozporzadzeniem pomiary w punktach miaty
by¢ powtarzane co trzy lata, co umoZliwi analize trendéw pozioméw PEM
w okreslonych lokalizacjach. Zatozeniem byto uzyskanie odpowiedniej liczby
| jakosci wynikow, co najmniej ztrzech cykli pomiarowych, ktoére umozliwig
wykonanie analizy trendow oraz kompleksowej analizy systemu monitoringu PEM.
Przygotowujac program PMS na lata 2016-2020, GIOS zidentyfikowat potrzebe
przeprowadzenia szczegotowej analizy pozyskiwanych w ramach monitoringu PEM
wynikow, pod katem rozwazenia ewentualnych zmian w zakresie i sposobie
prowadzenia okresowych badan pozioméw PEM w Srodowisku.

Gtowny Inspektor stwierdzit, ze ,zgodnie z art. 124 Po$ rejestr terenéw, na ktorych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM prowadzi i aktualizuje
corocznie WIOS. Nie ma obowiazku prawnego przekazywania informacii o rejestrze
do GIOS. Rejestry (...) sa ogdlnodostepne na stronach WIOS i GIOS posiada
wiedze o ich zakresie. Ponadto GIOS ma na biezaco informacje o pomiarach,
w ktorych stwierdzono przekroczenie pozioméw dopuszczalnych poprzez baze
danych JELMAG. W bazie przewidziano system ewidencji terenéw, na ktorych
stwierdzono przekroczenie, ale nie jest on traktowany jako rejestr z art. 124 Pos.
W sytuacji, kiedy zostat wprowadzony pomiar z przekroczeniem, ta informacja
automatycznie pojawia sie w zaktadce — tereny z przekroczeniami”.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 20-21, 74-123, 210, 214-215, 219)

3.6. Ostatni raport o stanie $rodowiska w Polsce GIOS opracowat w 2014 r.
Sporzadzenie kolejnego planowane jest w roku 2018.

W Raporcie z 2014 r., w rozdziale ,Narazenie na PEM" przedstawiono wyniki
monitoringu PEM prowadzonego w latach 2008-2012 przez WIOS w miejscach
dostepnych dla ludnosci, dane GUS dotyczace rozwoju telefonii komérkowej oraz
dane UKE przedstawiajace liczbe pozwolen radiowych wydanych w latach 2008-
2012. Wyniki monitoringu wskazaty, ze poziom wytwarzanych PEM byt bardzo niski
i stanowit jedynie kilka procent warto$ci dopuszczalnej. W Zadnym punkcie
pomiarowym nie odnotowano przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM.
Wiegkszo$¢ wynikdw natezenia PEM miescita si¢ w przedziale od 0,1 do 0,5 V/m.
Utrzymywata sie tendencja spadkowa poziomu PEM: w 2008 r. S$rednia
arytmetyczna natezenia PEM wynosita 0,41 V/m, w 2009 r. — 0,39, w 2010 — 0,34,
w2011-0,31,aw 2012 -0,29 V/m.

W 2017 r., zgodnie z zatozeniami ,PPMS na lata 2016-2020”, GIOS opracowat
syntetyczny raport wskaznikowy ,Stan $rodowiska w Polsce — Sygnaty 2016”,
w ktorym, na podstawie wynikow monitoringu w 2015 r., potwierdzono utrzymywanie
sie wartoéci PEM w $rodowisku na niskim poziomie. W podsumowaniu raportu
stwierdzono, ze ,ze wzgledu na stale rosngcqg ilos¢ zrddet emitujgcych PEM do
srodowiska, zmieniajace sie technologie, moce nadawcze oraz zageszczenie zrodet,
moga pojawic sie miejsca, w ktorych wartosci PEM zostang przekroczone. Ten fakt
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oraz istniejace (cho¢ ograniczone) dowody swiadczace o mozliwosci szkodliwego
oddziatywania PEM na ludzi moze budzi¢c obawy spoteczeristwa, dlatego tez
konieczne jest state monitorowanie pozioméw PEM w $rodowisku”.

W Raporcie z 2014 r. ,Stan $rodowiska w Polsce” oraz w raporcie ,Stan srodowiska
w Polsce — Sygnaty 2016”, w ocenach zmian pozioméw PEM w $rodowisku nie
odniesiono sie do wynikéw dziatalnosci kontrolnej WIOS oraz wartosci natezenia
PEM wynikajacych ze sprawozdan pomiarowych przedkfadanych WIOS przez
uzytkownikow SBTK. W PPMS na lata 2013-2015 zatozono, ze oceny te beda mogly
by¢ uzupetnione o informacje uzyskane wramach pomiaréw kontrolnych
w $rodowisku.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,wykonujac oceny poziomu PEM GIOS brat pod
uwage wyniki z dziafalnoéci kontrolnej, ktore przekazywane sa do GIOS.
Przeanalizowano dostepne wyniki kontroli w odniesieniu do uzyskanych wynikdéw
z pomiaréw okresowych PEM, jednak biorac pod uwage odmienny charakter
pomiaréw kontrolnych i inng metodyke ich prowadzenia nie wtgczono ich do tresci
ocen”.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 19, 124-133, 210, 215, 281, 288-289)

W 2014 r., po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
GIOS zlecit podmiotowi zewnetrznemu dokonanie ,Pomiaréw PEM w wybranych
miastach Polski o liczbie mieszkancoéw powyzej 250 tys.” 68 Laboratorium badawcze
akredytowane przez PCA w zakresie pomiarébw PEM w $rodowisku oraz
posiadajace odpowiednig kadre i aparature — w 2014 i 2015 r. wykonato pomiary
w63 wskazanych przez GIOS punktach zlokalizowanych na terenie todzi,
Warszawy, Krakowa, Szczecina, Poznania i Gdanska. Zatozeniem byto powtorzenie
serii pomiaréw w tych samych lokalizacjach, w ktérych wykonano pomiary w latach
2001-2003. Wowczas przy wyborze punktow uwzgledniono m.in.: rozmieszczenie
SBTK oraz ich parametry techniczne, konfiguracje terenu miasta, usytuowanie
osiedli mieszkaniowych, gestos¢ zaludnienia. W ramach zlecenia wykonawca
opracowat dwa raporty (za rok 2014 i raport zbiorczy za lata 2014 i 2015),
zawierajace interpretacje wynikow, analize zmian i wnioski. Koszt realizacji zadania,
wynoszacy 214.998 z, sfinansowany zostat ze $rodkéw pochodzacych
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zgodnie z informacjq Dyrektora DMS zadanie pt. ,Pomiary PEM w wybranych
miastach Polski o liczbie mieszkancow powyzej 250 tys.” nie zrealizowano
wramach dziatalnosci WIOS, poniewaz zadanie przewidziane bylo w PPMS do
zrealizowania na poziomie krajowym, ze wzgledu na poszerzony charakter
pomiaréw i ograniczone mozliwosci WIOS. Oprécz podstawowych pomiarow
szerokopasmowych, zaplanowano przeprowadzenie w kazdym punkcie
pomiarowym analizg widma, a w tamtym okresie tylko dwa wojewddzkie
inspektoraty dysponowaty aparaturg umozliwiajacg analize widma.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 134-202, 273-279)

3.7. Od wejécia w zycie rozporzadzenia MS z12.11.2007 r. w GIOS nie
zidentyfikowano probleméw w realizacji PMS i nie analizowano okreslonych w tym
rozporzadzeniu zasad prowadzenia PMS w zakresie PEM. Wykonanie takiej analizy
przewidziano w programie PMS na lata 2016-2020, po zakoniczeniu pefnych trzech
cykli pomiarowych PEM obejmujacych dziewie¢ lat.

Gtowny Inspektor poinformowat, ze ,GIOS w celu zapewnienia miarodajnych
wynikow pomiarow, a tym samym wysokiej jakosci ocen rocznych i trzyletnich,

8 Umowa Nr 11/2014/F z dnia 8.07.2014 r.
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zapewnia laboratoriom WIOS cykliczne wzorcowania miernikow, poréwnania
miedzylaboratoryjne, regularne szkolenia pracownikow WIOS w zakresie pomiarow
PEM w $rodowisku oraz konsultacje z ekspertami ds. pomiaréw PEM. Zgodnie
z zapisami programu PMS na lata 2016-2020, zostanie przeprowadzona ocena
funkcjonowania systemu monitoringu, w wyniku ktorej zostang podjete decyzje co
do ewentualnych zmian legislacyjnych w zakresie dotyczacym monitoringu PEM.”
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 13, 210, 215)

3.8. W zwigzku z potrzebg zapewnienia narzedzi do gromadzenia, przetwarzania
i udostepniania danych o poziomie PEM, GIOS wdrozyt centralng baze danych
JELMAG. Dostep do bazy odbywat sie za pomocg przegladarek internetowych, na
komputerach bedacych w dyspozycji WIOS. Kazdy uzytkownik bazy po otrzymaniu
loginu i hasta miat do niej dostep w zakresie swoich uprawnien. GIOS na etapie
wdrazania systemu i wprowadzania danych zapewnit pracownikom WIOS szkolenia
oraz ustuge helpdesk.

Na podstawie ogledzin dziatania systemu informatycznego Ekoinfonet stwierdzono,
ze informacje dotyczace PMS znajdowaly sie w bazie danych PEM JELMAG,
natomiast informacje z dziatalno$ci kontrolnej wojewoddzkich inspektoratdw ochrony
srodowiska gromadzone byly w Informatycznym Systemie Kontroli. Obie bazy byty
czescig systemu informatycznego Ekoinfonet. Dane o ustaleniach kontroli
uzytkownikow SBTK wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska przekazywaty
do Ekoinfonetu zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie systemu informatycznego 10S Ekoinfonet6?
(dalej: rozporzadzenie MS z 21.09.2015 r.). Informatyczny System Kontroli Inspekcji
wymuszat wprowadzanie na biezaco danych dotyczacych rozpoczecia kontroli
i sporzadzenia informacji. W Systemie w 2016 r. zaewidencjonowanych zostato 3
957 kontroli uzytkownikéw SBTK, a w roku 2017 — 5 893 kontrole. Dane o poziomie
PEM w 2016 r. wszystkie wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska
wprowadzity do bazy JELMAG w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia M$ z 21.09.2015 r. — do 31 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 207-208, 210, 215, 220-228, 281-288, 290-302)

W czerwcu 2017 r. GIOS zostat zaproszony przez Ministerstwo Cyfryzacji do prac
nad koncepcjg kompleksowego systemu teleinformatycznego, ktéry umozliwia¢ ma
rejestracje, gromadzenie, przetwarzanie i raportowanie wynikow analiz oraz
publiczne udostepnianie informacji i danych dotyczacych instalacji emitujacych PEM
oraz wartosci emitowanych PEM. Wedtug zamierzen Ministra Cyfryzacji system ten
miatby m.in.: zapewni¢ jednoznaczno$¢, kompletnos¢ ispojno$¢ danych
o instalacjach wytwarzajacych PEM, skuteczne monitorowanie i badanie PEM,
opracowanie  narzedzi teleinformatycznych oraz  modeli  obliczeniowych
umozliwiajgcych przetwarzanie danych administracyjnych, agregacie i przetwarzanie
danych pomiarowych z roznych dostepnych zrodet, zaktadano réwniez opracowanie
procedur administracyjnych zapewniajacych bezpieczng lokalizacje zrddet tych pdl
oraz wprowadzenie prawnego obowigzku sktadania informacji o instalacjach
wytwarzajacych PEM za pomocg projektowanego systemu teleinformatycznego
o instalacjach emitujacych PEM.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 405-413)

3.9. W dokumencie ,Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012"
z perspektywg do roku 2016, przyjetym przez Sejm RP w 2009 r.70, stwierdzono
m.in., ze ochrona przed PEM stanowi jedng z zaniedbanych dziedzin. Uznano, iz

8 Dz. U.z2015r. poz. 1584.
70 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka ekologiczna
Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016” (M.P. Nr 34, poz. 501).
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Ustalone
nieprawidtowosci

wazne jest, aby rozwing¢ w peti monitoring PEM, wytwarzanych nie tylko przez
linie wysokiego napigecia, ale takze przez liczne stacje przekaznikowe telefonii
komérkowej. Wskazano przy tym na brak w Polsce laboratorium referencyjnego
w zakresie pomiaru pol tego rodzaju. Jednoczesnie zauwazono wzrastajaca emisje
PEM wraz z rozwojem sieci telefonii komérkowej oraz budowa linii energetycznych.
Jako cel Sredniookresowy do 2016 r. przyjeto dokonanie wiarygodnej oceny
narazania spofeczenstwa na ponadnormatywne PEM i podjecie krokéow do
zmniejszenia tego zagrozenia tam, gdzie jest ono najwieksze.

Odnosnie zapewnienia przez systemu PMS oraz dziatania 10S skutecznej realizacji
ww. celu Sredniookresowego polityki ekologicznej, Gtowny Inspektor poinformowat,
ze pomiary PEM w ramach PMS prowadzone sg na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska. Zapisy rozporzadzenia zostaty tak ustalone, zeby uzyskaé
informacje o $rednim poziomie PEM w Srodowisku, ktérego mozna sie spodziewaé
w miejscach dostepnych dla ludno$ci. Pomiary monitoringowe, ktore dajg obraz tzw.
tta elektromagnetycznego majg inny charakter, metodyke i cel niz pomiary kontrolne
instalacji emitujagcych PEM. Stopien wykwalifikowania zespotow pomiarowych,
zapewnienie systemu jako$ci laboratoridw, regularne wzorcowanie miernikéw PEM
oraz jasne przepisy dotyczace sposobu wykonywania pomiaréw okresowych
gwarantuja, ze GIOS na podstawie uzyskanych wynikéw, dokonuje wiarygodnej
oceny pozioméw PEM w érodowisku. Niemniej jednak w PPMS na lata 2016-2020,
GIOS przewidziat analize obowiazujacego systemu monitoringu PEM pod katem
ewentualnych zmian przepiséw prawa w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 210, 216-217)

3.10. Zgodnie z informacjg Gtéwnego Inspektora, w latach 2015-2017 GIOS na
biezaco kontrolowat stopierr wykonania PPMS w zakresie PEM poprzez baze
danych JELMAG oraz corocznie weryfikowat ,Informacje o realizacji zadan WIOS.
Zamieszczone byly tam informacje o zaplanowanym w WPMS i zrealizowanym
programie pomiarowym w danym roku oraz o ewentualnych odstepstwach od planu.
Wobec nie zidentyfikowania probleméw w realizacji programu PMS w zakresie PEM,
GIOS nie przeprowadzat kontroli WIOS w zakresie realizacji PMS w czeéci
dotyczacej PEM, w ich siedzibach.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 211, 217, 229-240)

3.11. Gtéwny Inspektor wskazat, ze najwiekszg wadq istniejacego modelu
funkcjonowania Inspekcji Ochrony ~ Srodowiska, uniemozliwiajaca ~sprawne
zarzadzanie i realizacje zadan oraz niezapewniajacq wystarczajacych Srodkow
finansowych na realizacjg¢ ustawowych obowigzkow, jest ,podwojna podlegtosc”
WIOS - merytorycznie GIOS, finansowo wojewodzie. GIOS nie ma rzeczywistego
wplywu na finansowanie zadarn PMS realizowanych przez WIOS. Od stycznia
1999 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska zostali wigczeni do terenowych
organow administracji rzadowej zespolonej, w konsekwencji czego Srodki
budzetowe na dziatalno¢ WIOS przyznawane sq przez wojewoddw, bez zadnej
koordynagcji ze strony GIOS kierujacego dziatalnoécia Inspekdji.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 211, 217-218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nieujecie w raportach z PMS informacji na temat przekroczen dopuszczalnego
poziomu PEM w otoczeniu SBTK, stwierdzonych w wyniku dziatalnosci kontrolnej
WIOS. Informacje tego rodzaju powinny byé upowszechniane w ramach PMS
stosownie do art. 25 ust. 3 pkt 1 Pos.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

NIK zwraca uwage na nieupowszechnianie w ramach PM$ danych na temat:

~ wynikéw pomiaréw kontrolnych PEM realizowanych przez WIOS, z reguly na
wniosek 0sob zamieszkujagcych w bezposrednim  sasiedztwie SBTK,
administratoréw budynkow lub organow jst,

- pozioméw natezenia PEM w bezposrednim otoczeniu SBTK prezentowanych
w sprawozdaniach przedktadanych WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 Pos.

NIK uwzglednia, iz w okresie objetym kontrolg jednostki 10S nie dysponowaty
mozliwo$cig zautomatyzowanej analizy wynikow PEM przedktadanych przez
uzytkownikow SBTK. Zdaniem NIK, dane o zakresie tych wynikow, ich skrajnych
warto$ciach i rodzajach miejsc, w ktorych wystepujg, a takze informacje o wynikach
pomiaréw kontrolnych WIOS powinny byé wykorzystywane do oceny pozioméw
PEM w $rodowisku, a nastepnie upowszechniane w ramach raportow z WPMS
i PPMS. Wskazuja one bowiem na rzeczywiste poziomy PEM w bezposrednim
otoczeniu SBTK. Uwzglednianie takich informacji stanowitoby zas wypetnienie
zalozern PMS, dyspozycji art. 27 ust. 1 pkt 4 Po$ oraz realizacje celu PMS
okreslonego w art. 25 ust. 3 PoS.

GIOS, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 5 Po$, w Programach PMS uwzglednit monitoring
PEM. Koordynowat realizacie PMS w wojewodztwach wtym obszarze, muin.
poprzez planowanie zadan oraz organizowanie corocznych narad i praktycznych
szkolen. Zlecit dokonanie w 2014 2015 r. uzupetniajgcych pomiarow PEM
w wybranych miastach Polski o liczbie mieszkancow powyzej 250 tys. podmiotowi
dysponujgcemu odpowiednimi osobami i potencjatem technicznym do wykonania
tego zadania. GIOS wywiazywat sie z nalozonego art. 4a ust. 1 pkt 6 lit. b ulOS
obowigzku dokonywania analiz i ocen stanu $rodowiska. Oceny sformutowane
w opracowaniach GIOS nie dostarczaty jednak petnych informacji o dotrzymywaniu
standardu jakosci srodowiska w obszarze PEM, okreslonego w zat. nr 1 do
rozporzadzenia MS z 30.10.2003 r. Dokonywane byty one bowiem na podstawie
pomiaréw monitoringowych wykonanych w punktach zlokalizowanych w miejscach
mato narazonych na ponadnormatywne PEM. Nieprawidtowe byto pomijanie w ww.
ocenach informacji o stwierdzonych przez WIOS przekroczeniach dopuszczalnego
poziomu PEM w miejscach dostepnych dla ludno$ci. Nie uwzgledniaty one tez
wynikéw pomiaréw kontrolnych WIOS oraz wynikéw przedstawianych WIOS przez
operatorow telefonii komorkowej, wedtug ktérych podwyzszone poziomy PEM
(niejednokrotnie bliskie dopuszczalnemu), wystepujg na wyzszych kondygnacjach
budynkéw (w szczegolno$ci na balkonach i w oknach).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’*, wnosi o:

1) wydanie wytycznych okreslajacych sposob postepowania w trakcie realizacii
kluczowych zadan kontrolnych WIOS w obszarze PEM, w tym w szczeg6Inosci
dotyczacych:

— planowania, prowadzenia i dokumentowania pomiaréw kontrolnych PEM
podejmowanych zaréwno na wniosek, jak i z wiasnej inicjatywy w oparciu
o analize ryzyka WIOS;

— kontroli wynikéw pomiarow PEM przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK
z uwzglednieniem wskazowek dotyczacych szczegolowego zakresu tych
kontroli, jak i niezbednych dziatan w przypadku stwierdzenia przez WIOS

"Dz U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nieprawidtowosci  lub  brakéw ograniczajacych lub  wykluczajacych
przydatno$¢ prezentowanych wynikow dla zapewnienia o dotrzymaniu
dopuszczalnego poziomu PEM w miejscach dostepnych dla ludnosci;

2) uimowanie w wydawanych przez GIOS opracowaniach dotyczacych oceny
poziomu PEM w srodowisku, informacji na temat przekroczen dopuszczalnego
poziomu PEM, stwierdzonych w wyniku dziatalno$ci kontrolnej WIOS;

3) przeprowadzanie kontroli WIOS w zakresie stanu realizacji ogdlnych

i szczegotowych (po ich opracowaniu) wytycznych dotyczacych dziatalnosci
kontrolnej WIOS w obszarze PEM.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 sierpnia 2018 .

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Ewa Polkowska
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