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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut — P/17/105 — Zapobieganie i leczenie depres;i
kontroli

Okres objety  Lata 2015-2017 (do 30 wrze$nia)
kontrolg

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler  Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/160/2017
z 17 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Katarzyna Ziarek Niepubliczny O$rodek Zdrowia Psychicznego ,DIALOG” w Chetmie,
kontrolowana | Hrubieszowska 72, 22-100 Chetm (dalej: ,NOZP” lub ,0$rodek”)

Kierownik Katarzyna Ziarek, Kierownik O$rodka od 1 lipca 2014 r.

ot /f/gfvﬁg (dowdd: akta kontroli str. 29)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' realizacie przez NOZP, zawarte]

Ocena ogodlna o . X ; )
z Zarzadem Wojewddztwa Lubelskiego, umowy na koordynacje zadan w sprawie

realizacji programu zdrowotnego pn. ,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wsrod
miodziezy w wieku 16-17 lat” w roku 2015.

Uzasadnienie Osrodek zapewnit terminowg i prawidlowg realizacie zadan ustalonych

oceny ogdinej w ww. umowie. Otrzymana dotacja w wysokosci 225 tys. zt zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem. Prawidtowo rozliczono realizacje zadan pod wzgledem
merytorycznym i finansowym, co znajdowato potwierdzenie w prowadzonej przez
NOZP dokumentacji.
Stwierdzone odstepstwa od niektorych postanowierr ww. umowy miaty charakter
formalny i nie wptynety, w ocenie NIK, na prawidlowos$¢ realizacji tej umowy.
Dotyczyty nieterminowego przekazania do zleceniodawcy dwoch sposrod osmiu
sprawozdan merytorycznych oraz realizacji zadan w 11 grupach (spo$réd 35)
z udziatem wiekszej od wymagane;j liczby ucznidw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i wykorzystanie srodkéw publicznych na zapobieganie
i leczenie depres;ji

Opis stanu 1. Pismem z dnia 16 lutego 2015 r., w zwigzku z ogtoszonym 30 stycznia 2015 r.
faktycznego przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego konkursem na wybor ofert koordynatora
realizacji programu zdrowotnego pn. ,Profilaktyka zaburzeh depresyjnych wsérod
miodziezy w wieku 16-17 lat” (dalej: ,Program profilaktyki zaburzen depresyjnych”)?,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalge ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Na podstawie art. 48 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027, ze zm.) oraz uchwaty nr XIll/187/2015 Zarzadu Wojew6dztwa Lubelskiego
zdnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia konkursu ofert na realizacje w roku 2015 programu zdrowotnego
,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wéréd miodziezy w wieku 16-17 lat”, w zwigzku z uchwatg nr XLVIII/855/10 Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zatwierdzenia programéw zdrowotnych oraz ustalenia
potrzeb zdrowotnych mieszkaricow wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-2015 na terenie wojewodztwa lubelskiego.
Ww. program realizowany byt w latach 2012-2015.
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NOZP ztozyt stosowng oferte. W ogtoszeniu o konkursie ofert na realizacje
Programu profilaktyki zaburzen depresyjnych w 2015 r. okre$lono wymagania
stawiane oferentoms.

Na pisemng prosbe Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: ,Departament
Zdrowia i Polityki Spotecznej”), Osrodek przedtozyt 26 lutego 2015 r. dokumenty
uzupetniajace oferte, tj. m.in.. oSwiadczenie oferenta o spetnianiu wymagan
| przygotowaniu do realizacji ww. programu, o$wiadczenie o prowadzeniu na terenie
Osrodka dziatalnoSci  edukacyjno-szkoleniowej dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi i dokumenty potwierdzajgce posiadane przez NOZP w tym zakresie
do$wiadczenie oraz udzielone przez $wiadczeniobiorcow referencje.

Oferta po jej uzupetnieniu zostata ztozona, zgodnie z formularzem zgtoszeniowym,
opracowanym przez Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej na potrzeby
postepowania  konkursowego, formularzem  zgloszeniowym. W  ofercie
przedstawiono m.in. szczegdtowy wykaz i opis kwalifikacji zawodowych 0séb, ktore
miaty realizowa¢ $wiadczenia w ramach Programu profilaktyki zaburzen
depresyjnych oraz dofaczono  kserokopie dokumentéw i zaSwiadczen,
potwierdzajace te kwalifikacje.

Pismem z dnia 16 marca 2015 r. Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej
poinformowat O$rodek, ze Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, po rekomendacii
Komisji Konkursowej uwzgledniajacej m.in. jako$¢ (w tym kwalifikacje o0s6b
majacych realizowa¢ program* oraz rekomendacje udzielone przez inne podmioty),
dostepnos¢ i kompleksowos¢ $wiadczen (w tym doswiadczenie w prowadzeniu
dziatan edukacyjno-szkoleniowych) oraz cene proponowanej oferty, podjat 10 marca
2015 r. uchwate> w sprawie wyboru NOZP na koordynatora realizacji Programu
profilaktyki zaburzen depresyjnych. Do konkursu przystapity dwa podmioty. O$rodek
otrzymat 100 punktdw, a jego oferta zostata oceniona najwyze;.

W dniu 1 kwietnia 2015 r. pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim (dalej:
,Zleceniodawca”) a NOZP (dalej: ,Zleceniobiorca”) zostata zawarta umowa
nr 3/2015 na koordynacje zadan w sprawie realizacji programu zdrowotnego pn.
,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wérdéd miodziezy w wieku 16-17 lat” w roku
2015¢ (dalej: ,umowa o koordynacje zadan”). Zleceniodawca przyznat na realizacje
Programu profilaktyki zaburzen depresyjnych dotacie w wysokosci 225 tys. zt.
Kwota dotacji wynikata z wyliczenia: 900 oséb x 250 zt (liczba osdb x cena
jednostkowa wparcia). Umowa nie przewidywata wspotfinansowania przez Osrodek
realizacji ww. zadan®. Zleceniobiorca zostat zobowigzany m.in. do zrealizowania
wterminie do 11 grudnia 2015 r. zadania w$réd 900 ucznidw szkot

3 Zadanie mogt wykonywa¢ podmiot: posiadajacy do$wiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci edukacyjno-szkoleniowej dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, cztonkéw rodzin lub innych os6b sprawujacych opieke nad osobami z zaburzeniami
psychicznymi; prowadzacy dziatania promujace zdrowie psychiczne; prowadzacy dziatalno$¢ dydaktyczno-naukowg z zakresu
zdrowia psychicznego; wspotpracujacy z instytucjami zdrowia oraz instytucjami o$wiatowo-wychowawczymi; posiadajacy
wyszkolong kadre oraz zaplecze do prawidtowej realizacji programu.

4 W ofercie byly wskazane konkretne osoby do realizacji Programu profilaktyki zaburzen depresyjnych.

5 Nr XX1/341/2015 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia prac komisji
konkursowej powofanej w celu przeprowadzenia konkursu ofert ogloszonego w dniu 30 stycznia 2015 r. na wybér
koordynatora programu zdrowotnego pn. ,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wéréd miodziezy w wieku 16-17 lat” w roku
2015.

6 M.in. na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096)
oraz uchwaly nr XX1/341/2015 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego..

7 Wedlug szczegdtowych warunkéw ogtoszonego przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego konkursu na realizacje Programu
profilaktyki zaburzen depresyjnych, koszty jego realizacji nie mogty przekroczy¢ kwoty 241,2 tys. z, a w przeliczeniu na
jednego uczestnika tego programu 268 zt.

8 W badanym okresie Osrodek nie realizowat innych programéw zdrowotnych w zakresie zapobiegania i leczenia depres;ji.
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ponadgimnazjalnych z terenu wojewddztwa lubelskiego w wieku 16-17 lat w ramach
Ww. programu®.

Warunki umowne dotyczace m.in. terminu i sposobu realizacji zadania, wysokosci
wynagrodzenia i rozliczenia byly tozsame ze zlozong przez NOZP ofertg
konkursowa, warunkami konkursu oraz Programem profilaktyki zaburzen
depresyjnych. W zatgczniku nr 1 do umowy o koordynacje zadan przedstawiono
szczegotowe zestawienie czynnosci zwigzanych z koordynacjq realizacji programu
zdrowotnego ,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wsréd mtodziezy w wieku 16-17”
w roku 2015.

Osrodek, jako koordynator byt odpowiedzialny za realizacje zadan okreslonych
w umowie o koordynacje, ti. m.in. za: zatrudnienie personelu z odpowiednimi
kwalifikacjami oraz zapewnienie realizacji poszczegoinych etapdéw programu,
rekrutacje uczestnikdw; promocje realizacji programu poprzez zakup i dystrybucje
opracowanych na jego potrzeby zestawdw i materiatow edukacyjnych oraz
pamigtkowych gadzetéw; rozliczenie merytoryczno-finansowe.

NOZP byt odpowiedzialny takze za prowadzenie na biezaco monitoringu dziatan
w ramach realizacji programu, polegajacego na weryfikacji raportéw statystyczno-
merytorycznych z realizacji poszczegdinych etapéw programu, opracowanych przez
zespoty edukacyjno-terapeutyczne, sporzadzenie przez koordynatora w oparciu
o ww. raporty sprawozdan merytoryczno-finansowych oraz opracowanie raportu
ewaluacyjnego zawierajacego merytoryczng ocene efektdw programu. Umowa
o koordynacje zadan nie przywidywata podzlecania przez Osrodek zadan do
realizacji Programu profilaktyki zaburzen depresyjnych.

W zatozeniach ww. programu jego adresatami mieli by¢ w latach 2013-2015
uczniowie w wieku 16-17 lat, nauczyciele, pedagodzy szkolni szkot
ponadgimnazjalnych z terenu wojewodztwa lubelskiego, a takze rodzice tych
ucznidw. Wyboru grupy wiekowej uczniéw dokonano w oparciu o dane dotyczace
zachorowalno$ci na zaburzenia depresyjne. Oceniono, ze nawet % 0sob do 18 roku
zycia przechodzi epizod depresyjny wymagajacy specjalistycznej pomocy.

Celem Programu profilaktyki zaburzen depresyjnych miato by¢ wczesne wykrywanie
u mtodziezy w grupie wiekowej 16-17 lat zaburzen depresyjnych, wzrost
umiejetno$ci radzenia sobie ze stresem, upowszechnienie skutecznych metod
diagnozowania depresji w grupach ryzyka, nabycie pozadanych umiejetnosci
spotecznych, umiejetnos$ci nazywania i wyrazania odczuwalnych emocji, poznanie
technik radzenia sobie ze stresem, poprawa samooceny, a takze podniesienie stanu
wiedzy na temat depresji, jej profilaktyki leczenia.

Zakladanym efektem ww. programu miato by¢ zmniejszenie czestotliwosSci
wystepowania petnoobjawowej depresji przez zidentyfikowanie u badanych w grupie
wiekowej 16-17 lat, czynnikéw predysponujacych do jej wystapienia (badania
przesiewowe) oraz redukcja tych czynnikéw za sprawg zastosowanej interwencii
(uczestnictwa w zajeciach warsztatowych oraz w indywidualnych konsultacjach ze
specjalistami: psychiatrg, psychoterapeuta, psychologiem)10.

Program Profilaktyki zaburzer depresyjnych zostat objety honorowym patronatem
Lubelskiego Kuratora O$wiaty.

Wedtug prowadzonej przez NOZP dokumentacji, O$rodek spetniat warunki stawiane
przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego oferentom do realizacji Programu

9 Zaréwno umowa o koordynacje zadan, jak i szczegdtowe warunki konkursu na realizacje Programu profilaktyki zaburzen
depresyjnych oraz wzér ,formularza zgtoszeniowego oferenta” na udziat w ww. programie nie okreslaly kryteriow wyboru szkét
do realizacji zadania w ramach tego programu. W dokumentach tych nie okreslono réwniez wymagan dotyczacych okre$lenia
kwalifikacji zawodowych personelu, ktéry miat realizowa¢ przedmiotowy program.

0 W ramach realizacji Programu Profilaktyki zaburzer depresyjnych nie planowano udzielania dalszych $wiadczen
zdrowotnych, kwalifikujacych sig do objecia finansowaniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
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profilaktyki zaburzen depresyjnych oraz wywigzat sie z okre$lonych wymagan, jako
koordynator realizacji tego programu.
(dowdod: akta kontroli str. 2-68, 225-227)

2. Pismem z 22 lutego 2016 r. Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spoteczne;
udzielit Osrodkowi rekomendacji stwierdzajac, ze powierzong koordynacje zadan
w sprawie realizacji programu zdrowotnego pn. ,Profilaktyka zaburzen depresyjnych
wsrod mtodziezy w wieku 16-17 lat” w roku 2015 zrealizowano terminowo,
a otrzymane $rodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

NOZP, zgodnie z § 3 pkt 8 umowy o koordynacje zadan, prowadzit odrebng
ewidencje wydatkéw zwigzanych z ich realizacjg. Przyznana dotacja w wysokosci
225 tys. zt zostata wykorzystana w 100%. Wysoko$¢ wydatkow i ich struktura
zwigzana z poszczegolnymi etapami realizacji Programu profilaktyki zaburzen
depresyjnych przedstawiata si¢ nastepujgco: planowanie — 48,1 tys. zt (21,4%);
przygotowanie — 27,4 tys. zt (12,2%); realizacja zaje¢, wczesna diagnostyka —
28,11ys. zt (12,5%); psychoprofilaktyka — 34,3 tys. zt (15,2%); podsumowanie
- 7,5 tys. zt (3,3%); promocja — 19,0 tys. zt (8,4%); rozliczenie merytoryczno-
finansowe — 10,7 tys. zt (4,8%); monitoring — 49,9 tys. zt (22,2%).

Umowa o koordynacje zadan nie okre$lata limitu wydatkéw na poszczegoine etapy
realizacji ww. Programu oraz limitu kosztow w uktadzie rodzajowym. Umowa nie
przewidywata takze mozliwosci zakupu sprzetu i wyposazenia niezbednego do
realizacji programu oraz koniecznoSci stosowania przez Os$rodek przy
wydatkowaniu $rodkow finansowych przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych''. Najwieksze wydatki w ukfadzie kosztow
rodzajowych, tj. w wysokosci 186,6 tys. zt (82,9% ogbtu), poniesiono na
wynagrodzenia 11 0sob zwigzanych z wykonywaniem prac obejmujacych m.in.
prowadzenie zajeC z zakresu wczesnej diagnostyki i psychoprofilaktyki,
indywidualnych konsultacji z zakresu pogtebionej diagnozy oraz koordynacje
i monitoring realizacji ww. programu. Na zakup m.in. materiatow edukacyjno-
szkoleniowych, promocyjnych i eksploatacyjnych wydatkowano 11 tys. zt (4,9%).

10 os6b (psychiatrzy, psycholodzy, psychoterapeuci, pedagodzy), z ktérymi
Osrodek zawart umowy zlecenia na prowadzenie zajeC z zakresu wczesne)
diagnostyki i psychoprofilaktyki, indywidualnych konsultacji zakresu pogtebionej
diagnozy byto od wielu lat zatrudnionych m.in. w Publicznym Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Chetmie (na oddziale psychiatrii), Poradni Pedagogiczno-
Psychologicznej w Chetmie, O$rodku Interwencji Kryzysowej w Chetmie, Centrum
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Chetmie. Trzy z tych oséb byty dodatkowo zwigzane
stosunkiem pracy z NOZP, a pozostate osoby wspotpracowaty z Osrodkiem.
(dowod: akta kontroli str. 3-9, 61-87, 296-297)

3. W okresie realizacji umowy o koordynacje zadan (od 1 kwietnia do 11 grudnia
2015 r.) O$rodek, zgodnie z zawartymi w § 3 pkt 2 i 3 postanowieniami, przekazat
do Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej: pie¢ pisemnych wnioskoéw o wyptate
Srodkéw finansowych, noty ksiegowe (na kwote ogdtem 225 tys. zt) za udziat
w petnej Sciezce wsparcia grup uczestnikébw Programu profilaktyki zaburzen
depresyjnych oraz sprawozdania miesieczne opracowane wedtug wymaganego
wzoru. Na ww. dokumentach umieszczono wymagang informacje o realizacji zadan
ze $rodkéw Samorzadu Wojewodziwa Lubelskiego. Wszystkie informacje i dane
liczbowe zawarte w tych dokumentach byly zgodne ze stanem faktycznym
wynikajacym z prowadzonej przez NOZP dokumentacji zwigzanej z realizacjg ww.
programu, w szczegoinosci dotyczacej potwierdzenia udziatu 900 uczniow w petnej

"Dz U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.



Sciezce jego uczestnictwa. W kazdym z pieciu przypadkoéw O$rodek przekazat do
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej wnioski o wyptate $rodkow finansowych,
po wymaganym zakonczeniu petnej Sciezki udziatu uczniow w ww. programie.

Pierwszy wniosek o wptate $rodkow finansowych w wysokosci 32,5 tys. zt wraz
z wymaganymi dokumentami O$rodek przekazat do ww. Departamentu 2 czerwca
2015 r. Wedtug ewidenciji finansowo-ksiegowej, w okresie od 1 kwietnia do 30 maja
2015 r. na przygotowanie realizacji Programu profilaktyki zaburzen depresyjnych,
jego promocje oraz uczestnictwo w nim 130 uczniéw z czterech szkdt, Osrodek
poniost wydatki w wysokosci ogotem 40,1 tys. zt.
W zlozonym wyjasnieniu Kierownik NOZP podata m.in., ze ,w celu zapewnienia
realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg programu, w szczegdino$ci majac na
wzgledzie realizacje programu zgodnie z harmonogramem rzeczowym, Osrodek
zaangazowat $rodki wtasne na sfinansowanie m.in. zakupu materiatow edukacyjno-
szkoleniowych i promocyjnych niezbednych do realizacji catosci zadan, kosztow
delegacji i innych wydatkéw zwigzanych z realizacjq udziatu w petnej Sciezce
wsparcia uczestnikow ww. programu w miesigcach kwiecien i maj 2015 r. Pierwszy
wniosek 0 wyptate Srodkéw finansowych na kwote 32,5 tys. zt byt nizszy od
faktycznie poniesionych w tym okresie wydatkow (40,1 tys. zt), gdyz zgodnie
z warunkami konkursu i zapisami umowy, jednostkg rozliczeniowg byta liczba
ucznidw, ktdrzy ukonczyli petng $ciezke wsparcia w ramach realizowanego
programu zdrowotnego. Takiej zasady przestrzegano przy przekazywaniu kolejnych
wnioskow i not ksiegowych o wyptate Srodkéw finansowych”.
Ostatni wniosek o wypfate srodkow finansowych (w kwocie 25 tys. zt) Osrodek
przekazat do Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej 23 listopada 2015 r., co
oznaczato, iz zgodnie z § 1 pkt 2 umowy o koordynacje zadan, wykonat zadania
terminowo. Ww. Departament nie zgtosit uwag do zadnego wniosku o wyptate
$rodkéw finansowych.
Wszystkie wydatki obejmujace 157 dokumentdw ujetych w wyodrebnionej ewidencji
finansowo-ksiegowej Osrodka zwigzane byly z realizacjq umowy o koordynacje
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 48, 61-62, 88-146, 192-220, 299)

4. Osrodek, zgodnie z wymogami w § 3 pkt 1 umowy o koordynacje zadan,
sporzadzit osiem miesiecznych sprawozdan z jej realizacji. Sprawozdania zostaty
sporzadzone wg obowigzujgcego wzoru, w wymaganym zakresie wraz ze
szczegblowym opisem przebiegu realizacji zadan w danym miesigcu. Sze$¢
sposérdd oémiu sporzadzonych sprawozdan, NOZP przekazat do Departamentu
Zdrowia i Polityki Spotecznej w terminie okreslonym w ww. postanowieniach umowy
0 koordynacje zadan.

Zgodnie z § 3 pkt 4 i 5 umowy o koordynacje zadan, O$rodek terminowo, tj. w dniu
17 grudnia 2015 r. przekazat do ww. Departamentu sporzadzone wedtug
wymaganego wzoru sprawozdanie koncowe z wykonania umowy oraz pisemne
zestawienie kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg zadan wraz
z dokumentami finansowymi potwierdzajgcymi poniesione koszty.

Wszystkie informacje i dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach miesiecznych byty
zgodne ze stanem faktycznym wynikajacym z prowadzonej przez Osrodek
dokumentacji zwigzanej z realizacjg ww. umowy. Departament Zdrowia i Polityki
Spotecznej nie zgtosit uwag do przekazanych sprawozdan.

Ww. Departament zgtosit uwagi do przekazanego przez NOZP rozliczenia
korcowego w zwigzku z realizacjq przedmiotowej umowy, ti. w piSmie z dnia
28 grudnia 2015 r. skierowanym do Osrodka zwrdcit uwage na ,niescistosci zawarte
w przedtozonym materiale, w tym m.in. na brak szczegotowego opisu
poszczegolnych etapéw realizacji zadan oraz brak materiatbw promocyjno-
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edukacyjnych, rekrutacyjnych, formularzy stanowigcych zatgczniki do dokumentacji”.
Pismem z dnia 8 stycznia 2016 r. Kierownik O$rodka przekazata do Departamentu
Zdrowia i Polityki Spotecznej szczegdtowe zestawienie kosztow w rozbiciu na
poszczegdlne osiem etapdw realizacji programu zdrowotnego'?, przyporzadkowane
poszczegolnym etapom realizacji kserokopie dokumentdéw finansowo-ksiegowych,
wzory egzemplarzy materiatdbw promocyjno-edukacyjnych i rekrutacyjnych oraz
wzory formularzy ankiet wykorzystanych w realizacji Programu profilaktyki zaburzen
depresyjnych.
Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej nie zgtosit uwag do uzupetnionego
rozliczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 70-78,147-220)

5. W dniu 31 grudnia 2015 r., zgodnie z § 3 pkt 6 umowy o koordynacje zadan,
Osrodek terminowo przekazat do Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej
opracowany raport ewaluacyjny pn. ,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wsréd
miodziezy w wieku 16-17 lat” w wojewddztwie lubelskim w 2015 .

W ww. programie uczestniczyly 962 osoby. Petng Sciezke wsparcia zrealizowato
900 ucznidbw z grupy wiekowej 16-17 lat, uczeszczajacych do 18 szkdt
ponadgimnazjalnych'3 w 14 miejscowosciach'.

Realizacja programu przebiegata w trzech etapach: wczesnej diagnozy;
psychoprofilaktyki i posumowania programu. Spotkania byty prowadzone w 35
grupach, jako trzygodzinne zajecia diagnostyczne, pieciogodzinne zajecia
profilaktyczne i podsumowujace program oraz jednogodzinne konsultacje
indywidualne z lekarzem psychiatrg, psychoterapeutg i psychologiem. Program
realizowany byt przez zespoty terapeutyczne, w sktad ktdrych wchodzili specjalisci
poszczegoinych dziedzin medycyny, psychologii i pedagogiki.

Na | etapie (wczesnej diagnozy) z pomocg trzech skal diagnostycznych (GHQ12 —
ogo6lIny stan zdrowia, BECKA - skala depresji, KADS — poziom natezenia zaburzen
depresyjnych i stresu) przeprowadzono badania przesiewowe poziomu probleméw
psychoemocjonalnych, natezenia stresu, objawdw depresyjnych wsrod mtodziezy
w poszczegdinych placdwkach o$wiatowych, co pozwolito oszacowa¢ problem
i skale zjawiska oraz sporzadzi¢ indywidualne opinie psychologiczne.

Na Il etapie (psychoprofilaktyki) ksztattowano zachowania i style zycia korzystne dla
zdrowia psychicznego, rozwijano umiejetno$ci radzenia sobie w sytuacjach trudnych
oraz uswiadamiano mitodziezy potrzeby i mozliwo$ci terapii oraz leczenia stanéw
depresyjnych.

Na Il etapie (podsumowanie) wyciggniete zostaty wnioski koncowe wskazujgce
uczniom sposoby radzenia sobie z zaburzeniami nastroju z uwzglednieniem
oddziatywan psychospotecznych. Uczniowie otrzymali broszury edukacyjne bedace
zbiorem podstawowej wiedzy na temat depresji, jej objawow, sposobow radzenia
sobie z tym zaburzeniem, profilaktyki depresji oraz wypehnili ankiete ewaluacyjng
oceniajacg forme organizacji zaje¢. Okoto 90% badanych ocenito, ze program byt
bardzo przydatny i dato wysokie noty za prowadzenie zaje¢ warsztatowych.

W raporcie ewaluacyjnym przedstawiono szczegdtowe wyniki diagnozy probleméw
psychoemocjonalnych uczniéw z podziatem na regiony (chetmski, zamojski, bialski),
typ szkoty (zawodowa, technikum, liceum), pte¢ (dziewczyny, chtopcy), oddzielnie
dla trzech zastosowanych skal badawczych.

12 Planowanie realizacji programu; przygotowanie realizacji programu — rekrutacja; realizacja zaje¢ — wczesna diagnostyka;
realizacja zaje¢ — psychoprofilaktyka; realizacja zaje¢ — podsumowanie; promocja programu; rozliczenie merytoryczno-
finansowe; monitoring realizacji programu.

13 W realizacji programu uwzglednione zostaly: licea ogélnoksztatcace, technika oraz szkoty zawodowe, w tym prowadzace
ksztatcenie profilowane.

14 Biata Podlaska, Miedzyrzec Podlaski, tukéw, Radzyn Podlaski, Parczew, Chetm, Okszéw, Wiodawa, Krasnystaw, Zamos¢,
Hrubieszow, Tomaszéw Lubelski, Bitgoraj, Janéw Lubelski.
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Wyniki zbiorcze badan przy uzyciu trzech skal diagnostycznych wykazaty m.in. ze
wedtug: GHQ12 - podwyzszony poziom stresu wynidst od 25% u uczniow w regionie
zamojskim do 42% u ucznidw w regionie chetmskim; BECKA - brak depresji
stwierdzono od 57% u ucznidéw w regionie chetmskim do 74% u uczniéw w regionie
zamojskim, tagodna depresja wystapita od 23% u uczniow w regionie zamojskim do
33% u ucznidw w regionie chetmskim, umiarkowanie cigzkg depresje odnotowano
od 3% u uczniow w regionie zamojskim do 10% u uczniéw w regionie chetmskim,
bardzo ciezkg depresje zdiagnozowano w regionie bialskim u 0,5% uczniéw; KADS
— brak powaznych zaburzer depresyjnych stwierdzono od 72% u uczniow
w regionie chetmskim do 88% u ucznibw w regionie zamojskim, powazne
zaburzenia depresyjne zdiagnozowano od 12% u uczniéw w regionie zamojskim do
28% u ucznidw w regionie chetmskim.

Sposrdd wszystkich uczestnikow programu, w przypadku 330 uczniéw (36,7%)
odnotowano wyniki diagnostyczne wskazujace na wysoki poziom zagrozenia
depresja. Osoby te, w ramach lll etapu realizacji programu, skierowano do
pogtebionej diagnozy. Z indywidualnych dobrowolnych konsultacji skorzystato 22
ucznidw. Po zakonczeniu programu zostali oni objeci przez NOZP specjalistyczng
opieka terapeutyczng lub skierowani do innych form opieki specjalistyczne;
w dostepnych na danym terenie publicznych placowkach zdrowia.

Realizacje zadan przeprowadzono zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w szczegdtowym zestawieniu czynno$ci zwigzanych z koordynacjg programu
zdrowotnego pn. ,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wsrod mtodziezy w wieku 16-
17 lat” w roku 2015, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy o koordynacje zadan.
Wszystkie informacje i dane liczbowe zawarte w ww. raporcie byly zgodne ze
stanem faktycznym wynikajacym z prowadzonej przez Osrodek dokumentacii
zwigzane;j z realizacjg umowy o koordynacje zadan.

W ocenie Osrodka, zawartej w podsumowaniu ww. raportu ewaluacyjnego,
,Lotrzymane wyniki wskazywaty, ze adresaci Programu profilaktyki zaburzen
depresyjnych zwiekszyli swojg wiedze na temat tego typu zaburzen, zapoznali sie
z najbardziej typowymi objawami. Ponadto pogtebili wiedze dotyczacy typow
depresji, czynnikow ryzyka oraz czynnikow zapobiegajacych pojawianiu sie
zaburzen. Badania przeprowadzone w szkotach ponadgimnazjalnych wskazywaty,
Ze problemy ze zdrowiem psychicznym wystepowaty z réznym nasileniem we
wszystkich badanych grupach. Jest to sygnat do podejmowania dziatan
profilaktycznych, ktérych celem powinno by¢ wczesne wykrywanie zaburzen
depresyjnych wsréd miodziezy, rozwijanie Swiadomosci na temat wystepowania
depresji w mtodszych grupach wiekowych, wzrost umiejetnosci radzenia sobie ze
stresem, eliminacja czynnikdw ryzyka i spotecznych skutkow choroby”.

W podsumowaniu raportu ewaluacyjnego wskazano takze na duze zainteresowanie
Programem  profilaktyki zaburzen depresyjnych. W listopadzie 2015 r.
(po zakoriczeniu petnej rekrutacji do udziatu w ww. programie i wyczerpaniu limitu
iloSciowego jego uczestnikéw) trzy szkoty zgtosity do O$rodka zamiar uczestnictwa
w programie. Po publikacji artykutbw w regionalnej prasie, dotyczacych informacii
0 przebiegu realizacji programu, NOZP otrzymat wiele telefonéw od rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do gimnazjum, od oséb dorostych z zapytaniem o mozliwo$¢
skorzystania z profilaktyki. O$rodek udzielit stosownych informacji w tym zakresie's.
(dowdd: akta kontroli str. 62, 65-66, 221-293, 299)

5 W latach 2016-2017 (do 20 listopada) Osrodek nie sktadat zadnych ofert na realizacje programéw zdrowotnych dotyczacych
profilaktyki zaburzen depresyjnych wsroéd miodziezy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

6. Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej nie przeprowadzit (w badanym
okresie) w Osrodku kontroli realizacji i rozliczenia zadan okre$lonych w umowie
o ich koordynacje. W § 5 umowy, Zleceniodawca zastrzegt sobie prawo do kontroli
jej realizacji poprzez mozliwos¢: badania wszelkich dokumentéw oraz innych
nosnikéw informaciji, ktére mogty mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci realizacii
umowy; zadania udzielenia ustnie lub w formie pisemnej wyjasnien oraz informacji
dotyczacych realizacji powierzonych zadan.
W wyjasnieniu'® Dyrektor ww. Departamentu podata m.in., ze ,w okresie realizacji
umowy do tutejszego Urzedu nie wptyneto zadne zgtoszenie ani skarga na podmiot
wykonujacy zadania, w zwigzku z tym kontrola taka nie byta przeprowadzona.
Ponadto Departament byt w biezacym kontakcie z osobami wskazanymi przez
realizatora programu w zakresie prawidtowej realizacji zadan. Przekazywane noty
ksiegowe zawieraly szczegotowe zestawienia szkot biorgcych udziat w programie
wraz z liczbg os6b oraz kwotg do wyptaty $rodkéw finansowych wynikajacq
z wyliczenia (liczba 0s6b x cena jednostkowa wsparcia). Zadania zostaty wykonane
zgodnie z terminem okreslonym w umowie. Potwierdza to sprawozdanie koricowe
ztozone przez Zleceniobiorce w dniu 17 grudnia 2015 r., wraz z zestawieniem
kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjq zadan oraz dokumenty finansowe
potwierdzajace przedmiotowe koszty. Dowodem skutecznosci zrealizowanych
zadan Dbylo opracowanie przez Zleceniobiorce raportu ewaluacyjnego
potwierdzajacego merytoryczny zakres zrealizowanego programu zdrowotnego pn.
,Profilaktyka zaburzen depresyjnych wérdd mtodziezy w wieku 16-17 lat” w 2015 r.”
(dowdd: akta kontroli str. 63, 294-295, 298-299)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje uwagi w nastepujacym zakresie:

1) Osrodek nieterminowo przekazat do Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej
dwa (25%) spoérdd o8miu miesiecznych sprawozdan z realizacji umowy
0 koordynacje zadan, tj. za lipiec (opdznienie 61 dni) i sierpien (opdznienie 28 dni)
2015 r. Sprawozdania te przekazano pismem z 5 pazdziernika 2015 r. Wedtug § 3
pkt. 1 umowy, Zleceniobiorca zobowigzany byt do przedktadania Zleceniobiorcy
miesiecznych sprawozdan w terminie do 5 dnia nastepnego miesigca.

W zlozonym wyjasnieniu Kierownik NOZP podata, ze ,sprawozdania za miesigce
lipiec, sierpien i wrzesien zostaly przedstawione w pazdzierniku 2015 r., gdyz
mtodziez nie realizowata w lipcu i sierpniu obowigzku szkolnego. Po zakonczeniu
petnej Sciezki wsparcia w grupach realizujacych program w miesigcu wrze$niu
wystawiono note ksiegowag i przestano jg do Departamentu Zdrowia i Polityki
Spotecznej tacznie ze sprawozdaniami z realizacji umowy za miesigce wakacyjne”;

2) w 11 (31,4%) sposrod 35 grup, liczba uczniéw biorgcych udziat w realizacji
Programu profilaktyki zaburzen psychicznych wyniosta od 30 do 39. Wedtug § 1
pkt 5 umowy o koordynacije zadan, grupy miaty liczy¢ okoto 25 0séb.

W ztozonym wyjasnieniu Kierownik NOZP podata, ze ze wzgledéw logistyczno-
organizacyjnych oraz potrzeb i sugestii zgtaszanych przez dyrektoréw szkét (duzego
zainteresowania programem), cze$¢ zadan realizowana byta w grupach 30-39
osobowych. Taka liczba oséb nie pozwalata na zorganizowanie dwdch grup
25-0osobowych. Zadania byly realizowane w wiekszych salach, przy zachowaniu
wysokiej jakosci oraz zgodnie ze szczegbtowym zestawieniem czynnoSci
stanowigcym zatgcznik do umowy o koordynacje zadan.

16 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524,
zwanej dalej: ,ustawg o NIK”).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK, stwierdzone formalne odstepstwa od postanowien umowy
0 koordynacje zadan nie miaty wptywu na prawidtowosc jej realizaci.

(dowod: akta kontroli str. 62, 94, 106, 110-111, 125-127, 130-132, 134, 141, 146,
213-215)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 12 grudnia 2017.

Kontroler Dyrektor
Walerian Marczyk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis

10



