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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 .

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
lub Urzad).

Przemystaw Czarnek, Wojewoda Lubelski od 9 grudnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/1/2018 z 2 stycznia 2018 r.

2. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/16/2018 z 30 stycznia 2018 .

3. Ewa Kulik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/17/2018 z 30 stycznia 2018 .

4. Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/32/2018 z 6 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa w 2017 roku, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/06 — wojewodztwo
lubelskie. Zakres kontroli obejmowat:

— realizacje dochoddw budzetowych i dziatania zwigzane z ich egzekucja,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan  budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci w trybie art. 175 ust. 12
ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzér nad wykonaniem
planéw finansowych podlegtych jednostek oraz nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu paristwa w czesci 85/06.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu
(dysponenta Ill stopnia) w 2017 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnos$ci. Zakres kontroli obejmowat:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

1Dz.U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U. 22017 r. poz. 2077.



- realizacje wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych  wyzej obszaréw byly
w szczegdlnosci  nastepujace dziatania kontrolne: analiza wykonania planu
dochodow i stanu naleznosci pozostatych do zapfaty, kontrola prawidtowo$ci
i terminowos$ci ustalenia wybranych naleznosci oraz windykacji zalegtosci, analiza
realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw finansowych, kontrola wykorzystania
srodkow otrzymanych z rezerw celowych, kontrola prawidtowosci dokonania blokad
planowanych wydatkdw, szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow oraz
wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, analiza stanu
zobowigzan i prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan, analiza
stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie. Szerszy opis dziatarn kontrolnych
przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego LUW w 2017 r.
i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach cze$ci 85/06 finansowano zadania m.in. z zakresu rodziny, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, transportu i taczno$ci, rolnictwa i towiectwa,
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, o$wiaty i wychowania,
edukacyjnej opieki wychowawczej oraz administracji publicznej. Srodki finansowe
wydatkowane na te zadania stanowity ponad 97% wydatkéw w czesci 85/06.

W ramach tej czesci w 2017 r. funkcjonowaty 54 jednostki budzetowe. Kierownicy
dwoch jednostek byli dysponentami Il stopnia (Lubelski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii i Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny), podlegato im
40 dysponentéw Il stopnia. Pozostali dysponenci podlegali bezposrednio
Wojewodzie Lubelskiemu.

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 85/06 dochody budzetowe wyniosty
91.760,9 tys. zt, w tym 2.274,9 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez LUW.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokos$ci 3.594.089,6 tys. zt, w tym
57.367,8 tys. zt stanowity wydatki Urzedu. Dochody w czes$ci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie stanowity 0,03% dochoddw budzetu panstwa, a wydatki poniesione w te;
czesci — 0,96%.

Kontrola wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa zostata
przeprowadzona w szesciu jednostkach: Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego, Zarzadzie Droég Wojewddzkich w Lublinie, urzedach gminy i gminnych
o$rodkach pomocy spotecznej w Markuszowie i Podedwdrzu.



Opis stanu
faktycznego

IV. Ocena3

Na podstawie badania proby dochoddw i nalezno$ci budzetowych stwierdzono, ze
zostaty one prawidtowo ustalone. Zgodnie z przepisami udzielano ulg w sptacie
naleznosci. Zalegtosci byly objete egzekucja. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na
niepodejmowaniu  dziatan egzekucyjnych niezwtocznie po uptywie terminu
wymagalnosci naleznosci i dotyczyty ponad 36% zalegtosci z tytutu dochoddw
budzetowych realizowanych przez Urzad.

Na podstawie badanej proby wydatkdw ustalono, ze zostaty one poniesione zgodnie

z zatozeniami ustawy budzetowej na 2017 r.4 Stuzyly realizacji zadan i zostaty

wykonane z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamdwien publicznych® (dalej: Pzp). Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in.

na:

— nierzetelnym sprawowaniu nadzoru nad realizacjg umowy na wykonanie ustugi
dozoru i petnej ochrony fizycznej obiektéw Urzedu,

— niezachowaniu nalezytej starannoSci przy sporzadzaniu wniosku o ujecie
srodkow finansowych w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem
2017 r.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw finansowych osiggnieto cele zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Wojewoda Lubelski rzetelnie, zgodnie z art. 175
ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa
w czesci 85/06.

Sprawozdania taczne dysponenta czeSci zostaty sporzadzone prawidiowo na
podstawie danych wynikajagcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe — na podstawie danych wynikajgacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty przekazane terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowyms®. Funkcjonujgcy w LUW system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody zrealizowane w czesci 85/06 w 2017 r. wyniosty 91.760,9 tys. zt i byty
0 982,6 tys. zt (1,1%) wyzsze od wykonanych w 2016 r. (90.778,3 tys. zt) oraz
016.9479 tys. zt (22,7%) wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowe;
(74.813,0 tys. zt). Wyzsze od planowanych dochody osiggnieto przede wszystkim ze
zwrotéw zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(0 3.883,2 tys. zt, 1. 0 26,8%), gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(0 3.792,1 tys. z} tj. 0 14,5%) i optat paszportowych (0 1.733,5 tys. z, tj. 0 34,7%).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119,
ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

4



Dochody znacznie nizsze niz planowano osiggnieto gtownie z kar i grzywien
naktadanych przez inspektorow nadzoru budowlanego za odstepstwa od projektu
budowlanego oraz w celu przymuszenia do wykonania obowigzkow wynikajacych
z decyzji administracyjnych (o0 434,4 tys. z} 1. o 73,3%). Niezrealizowanie planu
dochoddéw wynikato gtownie z udzielania ulg w splacie naleznosSci oraz
przedtuzajacych sie postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez urzedy
skarbowe.

Dochody nieplanowane (4.368,3 tys. zt) osiagnieto gtéwnie ze zwrotéw dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 273-316)

Analizg objeto dochody wykonane w sze$ciu dziatach klasyfikacji budzetowej,
stanowigce ponad 95% dochodéw zrealizowanych w ramach czesci 85/06.
We wszystkich badanych dziatach wykonano dochody wyzsze od planowanych:

— dochody w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo wyniosty 16.733,0 tys. zt (111,8%
planu), uzyskane zostaty gtéwnie przez inspektoraty weterynarii z tytutu optat za
badania laboratoryjne oraz czynno$ci zwigzanych m.in. z nadzorem nad
przetwérstwem i handlem migsem, warunkami sprzedazy pasz,
przechowywaniem produktow pochodzenia zwierzecego, kwarantanng zwierzat
(13.889,1 tys. z) oraz przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa z tytutu wptywdw z ustug i optat m.in. za pobranie prob i ocene
materiatu siewnego, ocene zdrowotnosci roslin, kontrole towarow na eksport
(1.808,1 tys. zt);

— dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa wyniosty 30.014,1 tys. zt
(114,6%), uzyskane zostaly gtéwnie z optat pobieranych przez starostwa
powiatowe za wieczyste uzytkowanie gruntdw oraz zarzad gruntami Skarbu
Panstwa (29.975,1 tys. zt);

- dochody w dziale 750 Administracja publiczna wyniosty 11.597,6 tys. zt
(131,4%), uzyskane zostaty gtéwnie z opfat paszportowych (6.733,5 tys. z),
wptywéw z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa
(1.969,2 tys. zt) oraz grzywien, mandatow i innych kar pienigznych
(1.648,6 tys. zi);

— dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty 6.277,9 tys. zt (113,6%),
uzyskane zostaty gtownie przez inspektoraty sanitarno-epidemiologiczne z tytutu
$wiadczonych ustug i optat za wydanie decyzji administracyjnych i za czynnosci
kontrolne (4.455,5 tys. zt), a takze przez Inspekcje Farmaceutyczng z tytutu
optat (689,2 tys. zt);

- dochody w dziale 852 Pomoc spoteczna wyniosty 1.383,7 tys. zt (232,6%),
uzyskane zostaty gtéwnie z odptatnosci za $wiadczone ustugi opiekuricze na
rzecz 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (555,3 tys. zt) oraz za ustugi
$wiadczone w osrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
(384,7 tys. z4);

- dochody w dziale 855 Rodzina wyniosty 21.618,5 tys. zt (149,1%), uzyskane
zostaty gtéwnie z tytutlu wyegzekwowanych przez komornikow od dtuznikdw
zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego, wyptaconych
osobom uprawnionym (18.383,2 tys. zt) oraz zwrotéw dotacji pobranych
w nadmiernej wysoko$ci przez j.s.t. (2.858,7 tys. z).

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 275-288, 317-325)

1.2. Dochody zrealizowane przez Urzad w 2017 r. wyniosty 2.274,9 tys. zt i byly
0 43,4 tys. zt nizsze od wykonanych w 2016 r. (2.318,3 tys. zt) oraz 0 259,9 tys. zt
wyzsze od zaplanowanych (2.015,0 tys. z). Ponad 86% dochodéw osiggnieto



znajmu pomieszczen w budynkach bedacych w trwatym zarzadzie LUW
(1.969,2 tys. zt).
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 72-79)

Badanie ustalania przez dysponenta Il stopnia naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych oraz ich ewidencji dokonane zostato na probie 57 dowoddw (zapisow
ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie 131 Rachunek biezacy dochoddw
budzetowych) na taczng kwote 469,5 tys. zt (fj. 20,6% uzyskanych dochoddw),
z tego 50 wybranych losowo i siedem — celowo. Ustalono m.in., Zze naleznosci ujeto
w ksiegach we wiasciwym okresie sprawozdawczym, w wysokosci zgodnej
z umowami lub innymi dokumentami stanowigcymi podstawe ich ustalenia.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 135-147; tom IIl str. 259-262)

1.3. Na koniec 2017 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 776.528,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto stanowity 772.298,9 tys. zt.
Najwyzsze zalegtosci dotyczyty niezwrdconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (734.520,7 tys. zt), opfat za wieczyste uzytkowanie
gruntéw i zarzad gruntami Skarbu Panstwa (15.386,4 tys. zt) oraz wplywdw
z mandatow karnych (6.061,8 tys. zt).

W poréwnaniu do roku 2016 naleznosci byty wyzsze o 67.514,3 tys. zt, tj. 0 9,5%,
a zalegto$ci 0 68.103,6 tys. zt (0 9,7%). Zwigkszenie dotyczyto gtéwnie zalegtosci
z tytulu zwrotéw Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych, ktére z powodu niskiej skutecznosci egzekucji prowadzonej przez
komornikow, wzrosty 0 10,4% (69.062,8 tys. zt). W zwigzku z likwidacjg z dniem
1stycznia 2017 r. Funduszu Skarbu Panstwa® oraz przejeciem czesci
niesciggnietych naleznosci przez Wojewode Lubelskiego, w cze$ci 85/06 wystapity
na koniec roku 2017 zalegtoSci z tytutu zbycia mienia pozostatego po likwidowanych
lub upadtych przedsigbiorstwach panstwowych z odsetkami i kosztami ich egzekucii
(5.397,2 tys. Z).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 326-338)

Badanie proby zalegtosci 13 wybranych losowo dtuznikow, ujetych w ewidencii
dysponenta | stopnia, na taczng kwote 1.743,5 tys. zt, wykazato, ze zalegtosci byly
objete postepowaniem windykacyjnym. Monitorowano (z wyjatkiem jednego
przypadku) dziatania prowadzone przez komornikdw.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 414-421, 454-469)

1.4. Nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegto$ci Urzedu na koniec 2017 r. wyniosty
12,6 tys. zh. Najwyzsze kwoty zalegtosci dotyczyly rekompensat za koszty
odzyskiwania naleznosci'? (4,8 tys. zt), czynszu od najemcow lokali (4,7 tys. zt) oraz
kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (2,3 tys. zt). W poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2016 r. zalegtoSci wzrosty o 6,2 tys. z, gtdwnie z tytutu ww.
rekompensat. Do 15 marca 2018 r. uregulowane zostaty zalegtoSci w kwocie
6,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 13-18, 72-79)

Analizg objeto dziatania Urzedu zwigzane z windykacjg 17 zalegtosci na kwote

9,5 tys. zt, z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci oraz za najem

lokalu, media i koszty postepowania sagdowego. Badanie wykazato m.in., ze:

— egzekucja naleznosci wynikajacych z wyroku sadowego byta w 2017 r.
prowadzona przez komornika sadowego; wierzyciel m.in. skierowat do Policji
prosbe o ustalenie miejsca pobytu dtuznika, podjecie zawieszonego

9 W zwigzku z art. 117 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2260).

10 Naliczane od 2017 r. na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapfaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684).
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Ustalone
nieprawidtowosci

postepowania egzekucyjnego, przeprowadzenie egzekucji z udziatdbw dtuznika
w spofce;

— wnioski 0 wszczecie egzekucji naleznosci z tytutu rekompensat Gtowna
Ksiegowa Urzedu skierowata do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli (dalej:
WPNIK) w dniach 2 pazdziernika 2017 r. i 2 lutego 2018 r., tj. w terminie do okoto
3 miesiecy od uptywu terminu ich wymagalnosci; pozwy do sadu skierowano
w trakcie kontroli NIK, w dniu 9 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 5-12, 19-71, 80-106)

1.5. taczna kwota ulg w sptacie naleznosci budzetowych udzielonych w 2017 r.
przez Wojewode Lubelskiego wyniosta 811,9 tys. zt, z tego umorzenia stanowity
501,7 tys. zt, roztozenia na raty — 284,8 tys. zt, odroczenia — 25,4 tys. zt.

Ulgi w sptacie naleznosci realizowanych przez Urzad wyniosty tgcznie 13,2 tys. zi,
w tym umorzenia stanowity 1 tys. zt, roztozenia na raty — 12,2 tys. zt.

Badaniem objeto dziewie¢ decyzji (na kwote 360 tys. zt) o udzieleniu ulg w sptacie
naleznosci z tytutu optat legalizacyjnych, natozonych przez powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego w zwigzku z budowg lub rozbudowg budynkow
bez wymaganych pozwolen. Stwierdzono, ze podjecie decyzji byto poprzedzone
ustaleniem stanu faktycznego i wyjasnieniem okoliczno$ci sprawy niezbednych do
wydania rozstrzygniecia, a udzielenie ulg byto uzasadnione.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 329-379, 387-394, 487)

1.6. W 2017 r. w czesci 85/06 odpisano naleznosci w kwocie 6.065,4 tys. zt z tytutu
niesciggnietych 242,6 tys. mandatdw karnych kredytowanych, wystawionych
w 2014 r., w zwigzku z uptywem terminu ich przedawnienia, okre$lonym w art. 45
§ 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen''. Ww. nalezno$ci byty objete
egzekucja.

Terminy przedawnienia naleznosci byty monitorowane przez pracownikow
odpowiedzialnych za prowadzenie poszczegdlnych spraw.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 381-386, 487)

1.7. Dysponent czesci dokonywat okresowych analiz wykonania budzetu w zakresie
prawidtowosci i terminowosci pobierania dochoddw oraz egzekuciji zalegtosci. W ich
wyniku formutowano zalecenia i wnioski, ktorych realizacja byta sprawdzana m.in.
w trakcie kontroli prowadzonych przez wtadciwe wydziaty LUW.

Oddziat Kontroli Wydziatu Finanséw i Certyfikacji (dalej: WFiC) przeprowadzit
w 2017 r. 33 kontrole dotyczace m.in. prawidtowos$ci: pobierania i odprowadzania
dochoddw budzetowych zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej w j.s.t. oraz pobierania i odprowadzania dochoddéw na rachunek budzetu
panstwa w jednostkach podlegtych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 395-4095, 591-596)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pozwy o zapfate realizowanych przez Urzad nalezno$ci budzetowych z tytutu
rekompensat za koszty odzyskiwania nalezno$ci, wynikajacych z zawartych umow
najmu, w tacznej kwocie 4.597,33 zt, skierowano do sadu w terminie od 49 do
251 dni od uptywu terminu wymagalnos$ci naleznosci.

Wynikato to z nieprzekazywania na biezaco dokumentow w tym zakresie z Biura
Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu (dalej: BOKiBU) do WPNIK (w 12 przypadkach
dokumenty przekazano w terminie od 39 do 118 dni) oraz dtugotrwatego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

przygotowania pozwdw przez radce prawnego w WPNIK (w dziewieciu przypadkach
pozwy ztozono 133 dni po otrzymaniu dokumentéw z BOKIBU, w trakcie kontroli
NIK).

Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'2, panstwowe jednostki
budzetowe realizujace dochody budzetowe terminowo wysytajg do zobowigzanych
upomnienia oraz podejmujg w stosunku do nich czynno$ci zmierzajagce do
wykonania zobowigzania w drodze egzekucji.

Gtowna ksiegowa Urzedu wyjasnita m.in., ze termin przekazania dokumentow do
WPNIK wynikat z potrzeby wyjasnienia niektorych watpliwosci dotyczacych
stosowania rekompensaty. Wedtug radcy prawnego przygotowanie pozwdw musiato
by¢ poprzedzone wnikliwg analizg orzecznictwa, poniewaz sposob interpretacji art.
10 ust. 1 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych ulegat ciggtym
zmianom, a wydawane wyroki pozostawaty ze sobg w sprzecznosci.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 5-12, 19-71, 80-131)

2. Nie podejmowano dziatan w celu zwigkszenia skutecznosci prowadzonej przez
komornika egzekucji naleznosci z wyroku Sadu Rejonowego w Lublinie z dnia
9 lutego 2008 r. w kwocie 1.200 zt.

Pismem z dnia 3 grudnia 2013 r. radca prawny z WPNIK wystgpit do komornika
w sprawie zlecenia poszukiwania majatku. Kolejne dziatania w tym zakresie podjeto
dopiero w trakcie kontroli NIK, w lutym 2018 r., z inicjatywy WFiC. W dniu 6 marca
2018 r. skierowany zostat wniosek o poszukiwanie majatku. W wyniku tego dziatania
komornik sadowy zajat wierzytelno$¢ z naleznosci emerytalno-rentowej dtuznika,
informujac o tym LUW pismem z dnia 8 marca 2018 r.

Dyrektor WPNIK wyjasnit m.in., ze z uwagi na $mier¢ radcy prowadzacego
postepowanie (w styczniu 2018 r.), nie mozna ustali¢, jakie podejmowat dziatania
w zakresie egzekucji. W trakcie kontroli NIK wyznaczono nowego radce prawnego
do prowadzenia sprawy.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 414-421, 452-459, 470-477, 556-557, 579-584)

NIK zwraca uwage, ze w Urzedzie nie okreSlono procedur postepowania
windykacyjnego niezaptaconych w terminie nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetowych, w szczegolnosci procedur dotyczacych —odpowiedzialnosci
pracownikdw i komorek organizacyjnych za prowadzenie windykacji oraz terminéw
kierowania zalegtosci cywilnoprawnych na droge postepowania sgdowego. Zdaniem
NIK, opracowanie i przestrzeganie takiej procedury umozliwitoby skuteczniejszy
nadzér nad windykacjq zalegtosci od dtuznikéw oraz wyeliminowanie przypadkdw
dtugotrwatego postepowania przed skierowaniem spraw na droge sadowa.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 5-12, 19-71, 108-113)

Dysponent czesci prawidtowo sprawowat nadzér nad realizacjg dochodow
budzetowych i egzekucjg naleznosci. Objete badaniem naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych w Urzedzie obstugujacym Wojewode Lubelskiego ustalone
zostaty w wysoko$ci wynikajacej z decyzji i umow zawartych z kontrahentami. Ulgi
w sptacie nalezno$ci udzielone bylty zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Stwierdzono jednak przypadki niepodejmowania dziatan egzekucyjnych zalegtoSci
z tytutu dochoddw realizowanych przez Urzad, niezwtocznie po uptywie terminu ich
wymagalnosci.

2Dz, U.z 2015 . poz. 1542



Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

211. W 2017 r. w czesci 85/06 zrealizowano wydatki w wysokoSci
3.594.089,6 tys. zt'3, stanowigcej 97,1% planu po zmianach (3.701.334,2 tys. zi)
oraz 116,8% planu okreslonego w znowelizowanej ustawie budzetowej
(3.076.351 tys. zt). W stosunku do 2016 r. wydatki budzetowe wzrosty
0379.068 tys. zt, {j. o 11,8%. W Zzadnej podziatce klasyfikacyjnej plan wydatkow
nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano srodkow finansowych w kwocie 107.244,6 tys. zt (j. 2,9% planu
po zmianach), na ktérg sktadaty sie przede wszystkim wydatki zablokowane przez
Wojewode Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2, 3 ufp (56.472,2 tys. zt)
oraz zwroty Srodkéw przez j.s.t. i inne jednostki (29.019,3 tys. z1).

Niewykorzystanie planowanych srodkéw wystapito gtownie w dziatach:

— 010 - Rolnictwo i towiectwo, w ktorym nie wykorzystano 16.021,5 tys. z4, 1. 6,6%
planu po zmianach, gtéwnie z powodu braku koniecznosci wyptaty odszkodowan
w zwigzku ze zwalczaniem zakaznych chorob zwierzat, nieprzediozenia przez
lekarzy weterynarii rozliczen za wykonane czynnoSci, niewystapienia
nieprzewidzianych epizoocji oraz oszczednos$ci uzyskanych po przeprowadzeniu
postepowan przetargowych zwigzanych z realizacjg projektdbw w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

- 852 — Pomoc spoteczna, w ktorym nie wykorzystano 10.824,8 tys. zt, tj. 4%
ustalonego limitu wydatkow, gtéwnie z powodu trudnosci w precyzyjnym
oszacowaniu przez gminy potrzeb finansowych na realizacje zadan,
spowodowanych m.in. mniejszg liczbg osob, ktérym wyptacono zasitki state
i okresowe, a takze za ktdre byty optacane sktadki na ubezpieczenia zdrowotne;

— 600 - Transport i taczno$¢, w ktorym nie wykorzystano 7.740,1 tys. zt, tj. 4%
planu po zmianach, m.in. wskutek nizszych od planowanych wydatkéw na
finansowanie ulgowych przejazdéw $rodkami transportu zbiorowego, a takze
oszczednosci przetargowych oraz nizszych kosztow biezacego utrzymania
przejs¢ drogowych;

- 855 - Rodzina, w ktérym nie wykorzystano 56.319,8 tys. z}, 1. 2,5% ustalonego
limitu wydatkow, gtownie z powodu trudnosci w prawidtowym oszacowaniu przez
gminy potrzeb finansowych na wyptate Swiadczert wychowawczych w ramach
programu ,Rodzina 500 plus”, m.in. w zwigzku z niekompletng dokumentacjg
sktadang przez $wiadczeniobiorcow,

- 851 — Ochrona zdrowia, w ktérym nie wykorzystano 7.018,6 tys. zt, tj. 2,8%
planu, gtéwnie w wyniku nizszych kosztéw realizacji czynnosci ratownictwa
medycznego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-42, 120, 150-155, 341-346, 466-476, 511-513,
536-541, 545-549, 589-598)

W 2017 r. wydatki Urzedu zrealizowane zostaty w kwocie 57.367,8 tys. zt, stanowity
97,4% planu po zmianach (58.924,6 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania roku 2016
nastapit wzrost wydatkow 0 1.174,9 tys. zt, tj. 0 2,1%.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1-5, 6-18, 28-40, 50-53)

2.1.2. Do konca 2017 r. plan wydatkdw budzetu Wojewody Lubelskiego zostat
zwigkszony decyzjami Ministra Finansow o kwote 624.443,2 tys. zt, pochodzacy
zrezerw celowych budzetu panstwa's. Badanie zwiekszenia budzetu Wojewody
Lubelskiego Srodkami finansowymi przeznaczonymi na dotacje w kwocie

3 W kwocie wydatkéw ogdtem nie ujeto wydatkdw, ktdre nie wygasajq z uptywem 2017 r. (1.353,5 tys. zt).
14\W 2017 r. plan wydatkéw w czesci 85/06 nie byt zwiekszony srodkami z rezerwy ogdlne;.
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286.081,6 tys. zt (45,8%), pochodzacymi z osmiu tytutdw rezerw celowych
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow o przeniesieniu kwot z tych
rezerw do czesci 85/06, Wojewoda Lubelski prawidlowo wprowadzit odpowiednie
zmiany w planie wydatkow. Zwiekszenia te wynikaty z faktycznych potrzeb i byly
celowe. Srodkami z rezerw sfinansowano zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, wyposazeniem szkdt w podreczniki
i materiaty edukacyjne, realizacjq przez gminy programu ,Rodzina 500 plus”,
wyptatg ~ Swiadczen  rodzinnych, zarzadzaniem  drogami  wojewodzkimi,
wyposazeniem gabinetow profilaktycznych, zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzat. Srodki finansowe z rezerw celowych przeznaczono na zadania okreslone
w decyzjach o ich przyznaniu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 575-588)

W ustawie budzetowej na 2017 r. na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat
(rozdziat 01022) przewidziano 3.162 tys. zt, a zwiekszenie planu z rezerw celowych
budzetu panstwa (poz. 12 i poz. 35) wyniosty 40.987,7 tys. z. Na ten cel
wydatkowano 29.225,6 tys. zI, tj. 66,2% zaplanowanych $rodkéw finansowych.
Zadania byly realizowane przez Wojewodzki Inspektorat Weterynaryjny w Lublinie
oraz 20 powiatowych inspektoratow weterynarii (dalej: PIW). Wojewoda Lubelski
121 18 grudnia 2017 r., na wniosek Lubelskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii w Lublinie (dalej: LWLW) z 30 listopada 2017 r., dokonat blokady
planowanych wydatkoéw w PIW w kwocie 355 tys. zt.

LWLW wyjasnit, ze nie wykorzystano zaplanowanych $rodkow finansowych ze
wzgledu m.in. na niewystapienie nieprzewidzianych epizootii i zwigzanych z tym
kosztdw jej likwidacji i wyptaty odszkodowan, brak rozliczen od kot towieckich za
odstrzat sanitarny dzikéw i od lekarzy weterynarii za wykonywane czynnoci
inspekcyjne, nieprzekazanie faktur za badania laboratoryjne prowadzone w zwigzku
z afrykanskim pomorem $win (dalej: ASF).

Dyrektor WFIC wyjasnita m.in., ze LWLW oceniat na biezaco sytuacje
rozprzestrzeniania sie choroby ASF, w przypadku $rodkéw na zabezpieczenie
epizootyczne (w tym zwalczanie ASF) nie podejmowano decyzji o blokowaniu,
poniewaz wojewodztwo lubelskie w najwiekszym stopniu byto dotknigte problemem
ASF.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 321-462, 586-588)

Plan wydatkow LUW zostat zwiekszony w trakcie 2017 roku o 2.806,7 tys. i,
pochodzace z rezerw celowych. Z kwoty tej wykorzystano 1.710,1 tys. zt (1. 60,9%),
a 528,5 tys. zt ujeto w wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem 2017 r.
Niewykorzystanie $rodkéw finansowych w 2017 r. wynikato gtownie z nizszych
kosztow realizacji zadan po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zaméwien publicznych, nizszych niz szacowano kosztébw postepowan
odszkodowawczych (opracowanie operatéw) oraz przediuzenia - z przyczyn
niezaleznych od Urzedu - procedury wydawania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej. Badanie proby wydatkéw w kwocie 385,9 tys. zt (. 13,7%
$rodkéw finansowych z rezerw celowych) wykazato ich wykorzystanie zgodnie
zZ przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli, tom 1l str. 143-189)

2.1.3. Badaniem objeto dobrane w sposob celowy dotacje w tacznej kwocie
534.418,1 tys. zt (16,3% wydatkow na dotacje)’, wykorzystane na wyplate

15 Proba objeto wydatki w siedmiu dziatach klasyfikacji budzetowej, w facznej kwocie 534.418,1 tys. zt stanowiacej 17,0%
wydatkéw w tych dziatach, tj.: w dziale 010 — 41.573,4 tys. zt (18,4% wydatkéw w dziale), dziale 600 -135.430,4 tys. zt
(72,9%), w dziale 755 — 5.420,4 tys. zt (100%), w dziale 801 — 30.980,3 tys. zt (26,9%), w dziale 851 — 84,1 tys. zt (0,1%),
w dziale 852 — 47.849,9 tys. zt (18,5%) oraz w dziale 855 — 273.079,6 tys. zt (12,2%).
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Swiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego, budowe szkoty
w Kazimierzu Dolnym, zakup wyposazenia do Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej,
usuwanie skutkow klesk zywiotowych, utrzymanie melioracji wodnych, doptaty do
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego, realizacje nieodptatne;
pomocy prawnej, prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,
prowadzenie domdéw pomocy spotecznej, zakup wyposazenia do szkolnych
gabinetow profilaktyki, zakup podrecznikdw szkolnych, budowe i przebudowe drég
powiatowych i gminnych, utrzymanie i remont drég wojewoddzkich. Badanie
wykazato m.in., ze:

- dotacje udzielone w drodze uméw zawartych w trybie art. 150 ufp przekazywano
na podstawie zweryfikowanych wnioskéw o ptatnos$¢, przedktadanych przez j.s.t.
lub na podstawie harmonogramu okreslonego w umowie dotacyjne;j.
Przekazywanie dotacji niewymagajacych zawarcia umowy byto poprzedzone
analizg i weryfikacjg zapotrzebowan sktadanych przez beneficjentéw;

— stopien i sposéb wykorzystania dotacji byt przedmiotem analiz
przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacjag wnioskdbw o0 ptatnosc,
zapotrzebowan zgtaszanych przez beneficjentdw oraz wnioskdéw o dokonanie
zmian w planie wydatkéw;

- przy zawieraniu umow w sprawie udzielenia dotacji celowych przestrzegano
art. 128 ust. 2 ufp, tj. kwota dotacji na dofinansowanie zadarn wtasnych
biezacych i inwestycyjnych nie przekraczata 80% kosztow realizacji zadania,
a wyzszy poziom dofinansowania wynikat z przepisow odrebnych1s,

- niewykorzystane przez j.s.t. $rodki finansowe zostaty zwrocone do LUW.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 59-214, 475-478, 495-553, 563-565)

Szczegotowym badaniem objeto realizacie wydatkéw budzetowych Urzedu
w kwocie 5.678,2 tys. zt, tj. 9,9% wydatkéw ogétem. Doboru proby dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw
ksiegowych, odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym LUW. Préba
100 wydatkow w kwocie 5.148 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng!’,
dobrana celowo wyniosta 530,2 tys. zt (19 dowodow ksiegowych).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki stuzyty realizacji zadan
i zostaly wykonane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym Urzedu.
Nierzetelnie sprawowano nadzor nad realizacjg umowy na wykonanie ustugi dozoru
i petnej ochrony fizycznej obiektow LUW.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 262-266, 298)

W prébie wydatkéw w fgcznej kwocie 3.695,5 tys. zt, analizowanej pod katem
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania Pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Kontrola wybranych losowo trzech postepowan o udzielenie zamdwien w trybie
przetargu nieograniczonego: na dostawe zestawu do wirtualizacji serweréw'® na
potrzeby LUW w Lublinie (784 tys. zt), remont pomieszczen sanitarnych oraz
adaptacje pomieszczen biurowych na potrzeby zwiekszenia liczby pomieszczen
sanitarnych i socjalnych w budynku LUW w Lublinie — etap Il, pion B (484,6 tys. z4),
dostosowanie budynku LUW do wymagan ppoz. — etap Il wraz z konserwacjq
central wentylacyjnych N1 i N2 (699,9 tys. ), wykazata, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Pzp.

(dowdd: akta kontroli, tom 1l str. 97-118, 298)

16 Np. art. 70c ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 .
poz. 1453, ze zm.).

17 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

8 Umozliwienie uruchomienia na wspolnym serwerze fizycznym wielu dotychczasowych serweréw i pracujacych na nich
systemow oraz aplikacji uzytkowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.1.4. Zobowigzania w czesci 85/06 na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 15.115,4 tys. zt
i byty 0 1,9% wyzsze od zobowigzan na koniec 2016 r. (14.835 tys. zt). Zasadniczg
pozycie (12.386,5 tys. zi) stanowity zobowigzania z tytulu wynagrodzen,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych. Zobowigzania Urzedu
na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 3.531,5 tys. zt i byly 0 126,2 tys. zt (tj. 0 3,7%)
wyzsze od zobowigzan na koniec 2016 r. (3.405,3 tys. zt).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 20,3 tys. zt i dotyczyty kosztow
postepowan sadowych, wynikajacych z wyrokow, ktore wptynety do LUW w terminie
uniemozliwiajacym ich uregulowanie w 2017 r. Na koniec 2017 r. byly one nizsze
04,81ys. zt ({. 0 19,1%) od zobowigzan wymagalnych wykazanych na 31 grudnia
2016 r. (25,1 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 600-606, tom Il str. 6-19, 24-43, 299)

2.1.5. W wykazie wydatkdw, ktore nie wygasajg z uptywem roku 2017 r. ujeto sze$¢
zadan w facznej kwocie 1.353,5 tys. zI, realizowanych przez Panstwowg Straz
Pozarng (dalej: PSP), LUW, Starostwo Powiatowe w Lublinie i Urzad Miasta Lublin.
Srodki finansowe nie zostaly wydatkowane w 2017 r. z powodu m.in. braku
mozliwosci zakupu specjalistycznego sprzetu na potrzeby PSP z uwagi na jego
ograniczong dostepno$¢ na rynku, zmiany dokumentacji projektowej w zwigzku
z ustaleniem warunkdéw realizacji inwestycji, przedtuzajace] sie procedury
kompletowania dokumentacji do uzyskania pozwolenia na realizacje inwestycii
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Lublinie oraz przediuzenia procedury
zwigzanej z przygotowaniem inwestycji drogowych. Zgtoszone przez dysponenta
zadania inwestycyjne spetniaty warunki okre$lone w art. 181 ust. 4 ufp.

Wg przediozonych w toku kontroli NIK informacji i dokumentéw, do korica marca
2018 r. wydatkowano kwote 1.066,6 tys. z (78,8% planu wydatkow
niewygasajacych). Niewykorzystanie pozostatych Srodkow finansowych wynikato
m.in. z oszczednosci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych zamdwien
publicznych, mniejszych niz szacowano kosztéw sporzadzenia operatow
szacunkowych oraz w jednym przypadku — braku potrzeby opracowania tych
operatow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 575-578, 610, tom Il str. 227-231)

2.1.6. Wynikajacy z art. 175 ust. 2 pkt 1-5 ufp obowigzek nadzoru i kontroli
realizowano w szczegolnosci poprzez dokonywanie kwartalnych analiz wykonania
budzetu. Obejmowaty one m.in. weryfikacje zgodno$ci wydatkéw z ich
przeznaczeniem, zakresu rzeczowego finansowanych zadan, ocene stopnia
realizacji zadan w odniesieniu do wysokosci przekazanych dotacji oraz przyczyny
powstania zobowigzan, w tym wymagalnych. W przypadku zadan inwestycyjnych —
zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych'® — dokonano jednostkowej i zbiorczej
oceny stopnia realizacji zatozonych celdéw inwestycji finansowanych z budzetu
Wojewody. Ocena dotyczyta zadan realizowanych przez LUW i jednostki podlegte
oraz inwestycji dofinansowanych w formie dotacji celowych, realizowanych
przezj.s.t.

(dowdd: akta kontroli, tom | 121-123, 285-296, 303-306, tom Il str. 591-596)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W LUW nierzetelnie sprawowano nadzor nad realizacjg umowy nr 278/2015
zawartej 30 grudnia 2015 r. na okres trzech lat (od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2018 r.) na wykonanie ustugi dozoru i petnej ochrony fizycznej obiektow Urzedu.

9 Procedura planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego wprowadzona zarzadzeniem nr 209 Wojewody
Lubelskiego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
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W 2017 r. wydatkowano na ten cel 1.006,9 tys. zt. W LUW nie korzystano z prawa

do kontroli realizacji umowy, przystugujacego na podstawie § 2 ust. 10 i § 7 ust. 2

umowy, tj. nie zadano od wykonawcy ustugi dokumentacji zrodtowej, pozwalajacej

na:

- weryfikacje ztozonego przez niego o$wiadczenia skutkujacego podwyzszeniem
w 2017 r. wynagrodzenia za realizacje przedmiotu umowy o 3404 tys. zt
(w skali roku), w zwigzku ze wzrostem wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace,

- kontrole wywigzywania sie¢ wykonawcy z obowigzku skierowania do realizacji
ustugi 0séb posiadajgcych wymagane kwalifikacje zawodowe oraz odpowiedniej
liczby osdéb zatrudnionych na podstawie umoéw o prace i legitymujacych sie
odpowiednim stopniem niepetnosprawnos$ci, tj. spetniania kryteridw, ktére
w sposob istotny wptynety na wybér jego oferty jako najkorzystniejszej
(tzw. klauzule spoteczne).

W § 2 ust. 7 umowy wykonawca zapewnit, ze osiem 0sob, skierowanych do
wykonywania zadan ochrony posiada uprawnienia kwalifikowanego pracownika
ochrony fizycznej, tj. pracownika, ktéry zostat wpisany na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie 0sdb i mieniaZ0, oraz posiada minimalny szesciomiesieczny staz pracy na
stanowisku pracownika ochrony. W § 2 ust. 8 umowy wykonawca na czas realizacji
przedmiotowego zamodwienia zobowigzat sie do zatrudnienia oSmiu 0séb
na podstawie uméw o prace. Zamawiajacy w § 2 ust. 10 umowy zastrzegt sobie
prawo do kontroli spetniania przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudniania
pracownikow okreslonych w ust. 7 i 8. Na zadanie zamawiajgcego, wykonawca
zobowigzany zostat niezwtocznie udokumentowaé fakt zatrudnienia tych osdb,
w szczegoinosci poprzez przedtozenie uméw o prace lub innych dokumentow
poswiadczajacych status osob zatrudnionych. Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy
obowigzkiem wykonawcy byto $wiadczyC ustuge na rzecz zamawiajgcego od
momentu przekazania obiektdbw do ochrony, m.in. zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w ktorej zatozono,
ze uprawnienia kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej powinny posiadac¢
osoby niezbedne do bezposredniej ochrony obiektow.

W Biurze Informatyki i Obstugi Urzedu (dalej: BIiOU) brak byto informacji o osobach
skierowanych faktycznie do ochrony obiektow LUW w 2017 r., ich kwalifikacjach
i statusie zatrudnienia. Dopiero w trakcie kontroli NIK Zastepca Dyrektora BliOU
zwrécit sie do wykonawcy o przedtozenie wykazow tych oséb wraz z dokumentacjq
potwierdzajacq status ich zatrudnienia oraz uprawnienia i kwalifikacje.

Na podstawie analizy ww. dokumentéw stwierdzono, ze wykonawca nie spetnit
obowigzku okreslonego w § 2 ust. 7 umowy nr 278/2015, gdyz w 2017 r. nie
skierowat do wykonywania zadan ochrony w obiektach LUW osmiu osdb, ktore
posiadaly uprawnienia kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej. Wedtug
wykazdw 0s6b przewidzianych do realizacji umowy przekazanych przez Kierownika
Oddziatu Obstugi Urzedu?!, uprawnienia takie zadeklarowano tylko wobec czterech
0s6b, wykonujacych bezposredniq ochrone obiektdw, wykazanych w grafiku
dyzuréw, z tego: w styczniu oraz od sierpnia do grudnia 2017 r. uprawnienia
zadeklarowano wobec dwdch osob, w lutym 2017 r. — czterech, a od marca do lipca
2017 r. wobec trzech oséb.

2Dz, U.z2017 r. poz. 2213, ze zm.
21 Wersja z dnia 16 marca 2018 r., w ktdrej podano najwiecej oséb posiadajacych uprawnienia kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizycznej (nie przedfozono dokumentacji, potwierdzajacej te kwalifikacje).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy, zamawiajgcy obcigzy karami umownymi
wykonawce za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktérym wykonawca nie zatrudniat
w sposob nieprzerwany z przyczyn niezaleznych od siebie wymaganej liczby osab,
okre$lonej w § 2 ust. 7 umowy.

Odnosnie braku dokumentacji potwierdzajacej spetnienie wymogow okreslonych
w ww. § 2 umowy, Dyrektor BIiOU wyja$nit, ze zadanie tych dokumentéw to prawo,
a nie obowigzek. Zamawiajagcemu przy zawieraniu umowy gtownie zalezato, aby
wymienione w umowie obiekty byly chronione, a sposéb i forma obsady stanowisk
ochrony nalezata do wykonawcy.

Kierownik Oddziatu Inwestycji i Obstugi Technicznej BIiOU wyjasnit, ze w ramach
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym poprawnosci faktur wystawionych przez
wykonawce ustugi, brat pod uwage gtdwnie zgodno$¢ wynagrodzenia
Z postanowieniami umowy w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, tom IlI str. 302-553, tom IV str. 110-245)

NIK zauwaza, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ustuge
dozoru i peinej ochrony fizycznej obiektow LUW, przeprowadzonym w 2015 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, oceniano m.in. ,jakos¢ ustugi’, tj. zatrudnienie
na czas realizacji zamowienia kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej na
postawie umowy o0 prace oraz ,zatrudnienie osob niepetnosprawnych”. Wybrany
wykonawca zaoferowat ceng najwyzszg z oferowanych?? i dopiero punktacja
uzyskana w ww. pozostatych kryteriach miata zasadniczy wptyw na rozstrzygniecie
postepowania przez LUW.

2. W Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami i Skarbu Panstwa (dalej: WGNiSP)
nie zachowano nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu wniosku o zgtoszenie
$rodkéw finansowych do wykazu wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uptywem 2017 r.
We wniosku z 30 listopada 2017 r. zgtoszono kwote 14.760 zt, przeznaczong na
opracowanie operatdw szacunkowych w zwigzku z realizacjg inwestycji drogowej
na podstawie decyzji z 28 wrzesnia 2017 r., pomimo ze dziatki wskazane w te;
decyzji stanowity wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub Gminy Lublin (inwestora). Nie byto
wiec potrzeby sporzadzania operatéw szacunkowych dla tych nieruchomosci.

Dyrektor WGNiSP wyjasnit, ze w 2017 roku po raz pierwszy zgtaszano jako
niewygasajace $rodki finansowe na sporzadzenie operatdw szacunkowych
w postepowaniach ~ odszkodowawczych i automatycznie  we  wniosku
zakwalifikowano jako niewygasajace $rodki z rezerw celowych dla wszystkich
inwestycji, dla ktorych byty zabezpieczone.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 189-231)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad:
treScig umow na realizacje zadan, zawieranych przez jednostki podlegte.
Stwierdzono, ze obowigzek dokumentowania przez beneficjentéw zakonczenia
wykonania rzeczowego zadania nie byt wymagany w zawieranych przez
Kuratorium OS$wiaty w Lublinie umowach o udzielenie j.s.t. wsparcia
finansowego (m.in. w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolne;
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”);

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 216-224);

- wykorzystaniem srodkow finansowych przewidzianych na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat. NIK uwzglednia okoliczno$ci uzasadniajace koniecznosé
utrzymywania $rodkow finansowych w planie inspektoratow weterynarii na

22 Wybrany wykonawca zaoferowat cene ustugi w kwocie 1.999,3 tys. zI, otrzymat w postepowaniu ogdtem 76,96 pkt, dwaj
pozostali oferenci zaoferowali ceny: 1.598,4 tys. zt (76 pkt) oraz 1.945,4 tys. zt (67,51 pkt).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

nieprzewidziane epizoocje, w tym w 2017 r. zwigzane ze szczegdlng sytuacjg
w zakresie ASF, wskazywane w wyjasnieniach przez Dyrektora WFiC i LWLW.
Niemniej jednak NIK zwraca uwage na utrzymujaca sie od kilku lat wysokg
kwote niewykorzystanych srodkow finansowych na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat. W 2015 r. nie wykorzystano 1.207,3 tys. zt (13,1% planu),
w 2016 r. 13.643,5 tys. zt (46,8%), a w 2017 r. 14.924,1 tys. zt (33,8%),
z ktorych w 2016 r. zablokowano 12.560 tys. zt, a w 2017 r. tylko 355 tys. zt.
Wskazuje to na potrzebe pogtebionej analizy realnej mozliwosci wykorzystania
tych Srodkdw, szczegolnie w ostatniej dekadzie grudnia, w celu zidentyfikowania
przestanek, o ktorych mowa w art. 177 ust. 1 ufp.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 321-462, 586-588)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2017 r. wyniosty 593,7 tys. zt (tj. 13,6%
planu) i zostaly przeznaczone na realizacje przez Komende Wojewddzkq
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie (dalej: KW PSP) projektu ,Usprawnianie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Niewykorzystanie kwoty 3.767,3 tys. zt
wynikato m.in. z uniewaznienia postepowania przetargowego na dostawe sprzetu do
KW PSP i braku realizacji projektow z powodu odrzucenia wnioskow
o dofinansowanie przez Instytucje Zarzadzajaca. Ww. Srodki finansowe zostaty
zablokowane decyzjg Wojewody Lubelskiego z dnia 1 grudnia 2017 r.

W planie wydatkow budzetu srodkéw europejskich Urzedu przewidziano kwote
706 tys. zt na realizacje projektu ,System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania
dla Wojewodztwa Lubelskiego etap I” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego. Srodki te nie zostaly wykorzystane
zpowodu negatywnej weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu przez
Instytucje Zarzadzajaca.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 44-50)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Kwote 706 tys. zt, przeznaczong na realizacje projektu ,System Ostrzegania,
Alarmowania i Informowania dla Wojewddztwa Lubelskiego etap I’ zgtoszono do
zablokowania pismem z 17 listopada 2017 r., dopiero ok. 9,5 miesigca po
stwierdzeniu nadmiaru Srodkdw.

W zwigzku z negatywng weryfikacja wniosku o dofinansowanie projektu przez
Instytucje Zarzadzajaca, Dyrektor BIiOU pismem z 26 stycznia 2017 r. poinformowat
BOKiBU, Zze podjeta zostata decyzja o niekierowaniu sprawy do sadu
0 zastosowanie $rodka odwotawczego i — z uwagi na brak realizacji projektu — $rodki
finansowe na ten cel nie wymagajg zabezpieczenia w budzecie Urzedu.

Z wyjasnien dyrektora BOKiBU wynika, ze informowano WFiC o niewykorzystaniu
$rodkéw finansowych poprzez skfadanie miesiecznych sprawozdan Rb-28UE
i Rb-28 Programy oraz poprzez kwartalne analizy wykonania wydatkow w 2017 r.

Dyrektor WFiC wyjasnita, ze pisemna informacja o kwocie i podstawie dokonania
blokady zostata przekazana do WFiC pismem BOKiBU z 17 listopada 2017 r. WFiC
corocznie przypomina kierownikom jednostek budzetowych o koniecznosci
biezacego dokonywania analizy realizacji nadzorowanych wydatkow, a w przypadku
stwierdzenia przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp, niezwloczne
zgtaszanie do blokady planowanych wydatkow.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 478, 563-565, tom |V str. 1-50)
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

2.3.1. W 2017 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkéw budzetowych osiggnieto

m.in. nizej wymienione efekty rzeczowe:

— przekazano $rodki finansowe na wyptate 2.770 tys. Swiadczen wychowawczych
w ramach programu ,Rodzina 500 plus”. Wykorzystana przez j.s.t. kwota
dotacjj na wyptate Swiadczen oraz obstuge programu  wyniosta
1.430.190,9 tys. zt;

— sfinansowano wyptaty $wiadczen rodzinnych, m.in. 1.910,9 tys. zasitkdw
rodzinnych, 912,5 tys. dodatkéw do zasitkow rodzinnych, 548,1 tys. zasitkow
pielegnacyjnych, 82,5 tys. swiadczen pielegnacyjnych, 101,3 tys. sktadek na
ubezpieczenie emerytaine i rentowe, 33,5 tys. zasitkow dla opiekuna oraz
215,5 tys. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wykorzystana przez gminy
kwota dotacji na wyptate Swiadczen oraz obstuge zadania wynosita
781.294 9 tys. zt;

— sfinansowano odbudowe i rozbudowe urzadzen melioracji wodnych, m.in.
watdw przeciwpowodziowych Wisty (14.559,3 tys. z);

— dofinansowano wiasne zadania inwestycyjne j.s.t., zwigzane z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych o wartoSci 17.484,4 tys. zt, Srodki finansowe
przeznaczono m.in. na odbudowe drdég gminnych i powiatowych (27,6 km),
zabezpieczenie przeciwerozyjne wawozoéw lessowych (12,8 km), odbudowe
pieciu przepustéw drogowych w ciggu drég powiatowych i gminnych;

— dofinansowano 61 zadan w zakresie budowy, przebudowy i remontow 155 km
drég powiatowych i gminnych w ramach ,Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” (60.283,2 tys. z1);

— zrefundowano ustawowe ulgi w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych, udzielone do 574 tys. biletéw jednorazowych oraz 510 tys.
biletow miesiecznych (39.401,6 tys. zt);

— dofinansowano wifasne zadanie inwestycyjne gminy ,Budowa szkoty
w Kazimierzu Dolnym”, dotacje w wysokosci 3.021,8 tys. zt przeznaczono m.in.
na wykonanie robot budowlanych i wyposazenie obiektu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 62, 95-98, 111-113, 120, 125, 137, 150-151)

2.3.2. W 2017 r. Wojewoda realizowat 39 zadan w 18 funkcjach panstwa. Analiza
sze$ciu podzadan wybranych z szesciu zadan2® wykazata m.in., ze podzadania byly
spojne z celem zadan, do ktérych zostaly przypisane, zgodnie z wymogami noty
budzetowej?4. Monitorowano przebieg realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym
oraz dokonano analizy odchylen od przewidywanego wykonania wartosci miernikow.

Realizacja badanych podzadan przedstawiata sie nastepujaco:

- w podzadaniu 9.1.1, ktérego celem bylo m.in. zapewnienie ochrony miejsc
pamieci narodowej oraz utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych, miernik
realizacji (stosunek liczby obiektéw odnowionych i objetych biezaca opiekq
w danym roku do ogélnej liczby obiektéw grobownictwa wojennego na terenie
wojewddztwa) zostat wykonany na poziomie planowanym, tj. 5,5%. Wykazano,
Ze odnowiono i objeto opiekq 69 obiektow sposrdd 1.263;

2 Podzadania: 9.1.1. Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i migjsc pamieci narodowej w kraju i za granicy
(w ramach zadania 9.1 Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg); 13.4.1 Wsparcie
rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi (zadanie 13.4 Wspieranie rodziny); 16.1.3
Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji (zadanie 16.1 Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela); 19.5.1 Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku (zadanie 19.5 Wspieranie zrownowazonego
rozwoju transportu); 20.2.1 Ratownictwo medyczne (zadanie 20.2 Ratownictwo medyczne); 21.3.2 Bezpieczenstwo zywnoSci
pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania oraz transportu (zadanie 21.3 Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat
oraz zdrowia publicznego).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 r. (Dz. U. z 2016 poz. 735).
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Ustalone
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- W podzadaniu 13.4.1, ktérego celem byto zwiekszenie skutecznosci pomocy
rodzinie, planowany miernik realizacji (liczba rodzin otrzymujacych wsparcie na
1 tys. mieszkancow w wojewddztwie) zostat wykonany w 99%. Wsparcia
udzielono 325.674 rodzinom, tj. ponad 2 razy wigkszej liczbie niz w 2015 r.
(138.300);

- w podzadaniu 16.1.3, ktérego celem byto zapewnienie realizacji wnioskow
dotyczacych obywatelstwa polskiego, planowany miernik (liczba prowadzonych
spraw dotyczacych obywatelstwa) wykonano w 88,7%. Prowadzono 985 spraw
z planowanych 1.110 spraw;

- w podzadaniu 19.5.1, ktorego celem byto zapewnienie dostepnosci przejazdow
komunikacjg publiczng, miernik realizacji zadania zostat okreslony jako
przecietne obnizenie kosztow przejazdu komunikacjq publiczng. Zaktadano
obnizenie w wysoko$ci 51%, osiggnieto 50,4%;

- W podzadaniu 20.2.1, ktdrego celem byto zapewnienie pomocy osobom
znajdujacym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, miernik (stosunek
liczby mieszkancow wojewddztwa do liczby zespotow ratownictwa medycznego
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa w wymiarze catodobowym) zostat
wykonany na poziomie 23.924 (planowany poziom 24.269,5). W poréwnaniu do
2016 . liczba tych zespotow zwiekszyta sie z 88 do 89;

- W podzadaniu 21.3.2, ktérego celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego i pasz, miernik (stosunek liczby podmiotéw
i jednostek skontrolowanych do podmiotow i/lub jednostek nadzorowanych,
planowanych do skontrolowania) wykonany zostat na poziomie 127,4%.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 230-244, 591-596)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Do wyliczenia miernika realizacji podzadania 9.1.1. Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granica,
okre$lonego jako stosunek liczby obiektow odnowionych i objetych biezacg opieka
w danym roku do ogdlnej liczby obiektow grobownictwa wojennego na terenie
wojewddztwa, przyjeto nieaktualng 0gélng liczbe tych obiektow.

Zamiast 1.320 obiektéw, figurujacych w dokumentacji prowadzonej przez Wojewode
Lubelskiego na 1 stycznia 2017 r., wykazano 1.263 obiekty, tj. liczbe wyjsciowa,
ustalong w 2013 r., w momencie przejecia tych zadan do realizacji przez WGNiSP.
Spowodowato to zawyzenie miernika (wykazanie 5,5% zamiast 5,2%).

Dyrektor WGNiSP wyjasnit, ze podana do wyliczenia miernika liczba nie
spowodowata istotnego btedu w ustaleniu jego warto$ci.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 267-284, tom IV str. 246)

NIK zwraca uwage, ze dla podzadania 16.1.3 Prowadzenie spraw dotyczacych
obywatelstwa polskiego i repatriacji okreslono cel: ,zapewnienie realizacji wnioskow
dotyczacych obywatelstwa polskiego” oraz miernik: liczba prowadzonych spraw
dotyczacych obywatelstwa”. Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw (dalej:
WSOIC), odpowiedzialny za realizacje miernika, nie miat wptywu na poziom jego
wykonania, poniewaz liczba zilozonych przez osoby fizyczne wnioskdéw, na
podstawie ktorych wszczynano sprawy, nie zalezata od Urzedu.

Dyrektor WSOIC wyjasnita m.in., ze miernik podzadania zostat ustalony przez
Petnomocnika Wojewody ds. budzetu w uktadzie zadaniowym w katalogu na 2014 r.
W 2016 r. karty miernikow, w tym karta dotyczaca podzadania 16.1.3, zostaty
przekazane do Ministerstwa Finansow, ktore przyjefo je bez uwag.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 236-272)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki w cze$ci 85/06 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowe;
na 2017 r. Dotacje budzetowe byly udzielane i rozliczane zgodnie z przepisami.
Srodki finansowe ujete w planie wydatkéw Urzedu zostaty wydatkowane na cele
stuzace realizacji zadan tej jednostki. Nie stwierdzono naruszen przepisow Pzp
w zakresie wyboru trybu udzielenia zamowienia. Nierzetelnie sprawowano nadzor
nad realizacjg umowy na ustuge dozoru i ochrony.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych (LUW, WFIC) oraz
tacznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdéw na Wspolng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug

tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stwierdzona nieprawidtowos¢, majgca wptyw
na kwoty wydatkow wykazane w grupach ekonomicznych, polegata na btedne;
klasyfikacji wydatkdw budzetowych Urzedu w kwocie 15,3 tys. zt.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz w terminach okreSlonych w rozporzadzeniach
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym oraz sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych.

Roczne taczne sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody Lubelskiego zostaty
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych, w terminach okreslonych
W ww. rozporzadzeniach.

Funkcjonujgca w jednostce kontrola zarzadcza zapewniata prawidtowos¢

sporzadzanych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-55, 600-609, tom Il str. 72, 230-236, 275-288, 612-
613, tom Ill str. 6-23, 28-96, 248-258)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki biezace Urzedu z tytutu wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz ekwiwalentu za urlop zmartych pracownikéw LUW w tgcznej kwocie
15.293,21 zt ujeto w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
zamiast w §§ 4010-4040, co byto niezgodne z przepisami zatgcznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych?s.
Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze wynikato to z wieloletniej praktyki
i unikniecia przekroczenia planu finansowego w §§ 401-404 w przypadku nagte;
wyptaty srodkéw finansowych po zmartym pracowniku w grudniu.

(dowdd: akta kontroli, tom [lI str. 248-258)

2. Naleznosci z tytutu zwrotu kosztow postepowania egzekucyjnego i kosztow
zastepstwa w egzekucji w kwocie ogotem 780,01 zt, wynikajace z postanowien
komornika sadowego z dnia 1 lipca 2011 r. oraz 30 grudnia 2011 r.28, zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych WFiC dopiero pod datg 12 maja 2017 r. i 31 grudnia
2017 r.

Skutkowato to zanizeniem nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci z ww.
tytutu w sprawozdaniach Rb-27 za lata 2011-2016.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora WFiC, nieujecie ww. naleznosci w ksiegach

wynikato z nieprzekazania przez WPNiK dokumentdéw niezbednych do dokonania

przypisu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 414-421, 460-468, 470-477, 556-562, 585-587, 607,
614-615)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2017 r. Zostaty one sporzadzone prawidtowo i terminowo.
Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajagca na btednej klasyfikacji wydatkéw
budzetowych, dotyczyta 0,03% wydatkéw Urzedu i zgodnie z przyjetymi w kontroli
kryteriami ocen, nie miata wptywu na wydang pozytywng opinie¢ 0 sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2017 r.

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwtoczne kierowanie do egzekuciji zalegtosci z tytutu dochoddw budzetowych
i monitorowanie jej przebiegu.

2. Zweryfikowanie rozliczen dotacji udzielonych j.s.t. na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature medyczng, pod katem terminow
dostawy sprzetu do gabinetow.

3. Sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacjg umowy na wykonanie ustugi
dozoru i petnej ochrony fizycznej obiektéw Urzedu.

4. Zweryfikowanie prawidtowosci realizacji ww. umowy pod katem ewentualnego
naliczenia kar umownych.

5. Rzetelne weryfikowanie potrzeb zgtaszanych do ujecia w wykazie wydatkdw,
ktdre nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.

6. Niezwloczne podejmowanie przez Biuro Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu
dziatan w celu zablokowania srodkéw finansowych w przypadku stwierdzenia ich
nadmiaru, zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w LUW.

%Dz, U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.
% Nalezno$ci dtuznika wynikaty z wyroku Sadu Rejonowego w Krasnymstawie z dnia 13 lipca 2010 r., sygn. akt Il K.321/10
i nakazu zaptaty z dnia 8 kwietnia 2011 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

7. Ustalenie miernika podzadania 9.1.1 zgodnie ze stanem faktycznym.
8. Kwalifikowanie wydatkéw do wtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 06 czerwca 2018 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis
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