NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie

LLU.410.001.02.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Numer i tytut kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wykorzystania
wybranych dotacji z budzetu paristwa

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 .

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, 20-029 Lublin, ul. Artura
Grottgera 4 (dalej: UMWL lub Urzad Marszatkowski)

Stawomir Sosnowski, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego od 1 grudnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/12/2018 z dnia 16 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewodzkimi oraz na finansowanie dopfat do bezptatnych i ulgowych
przejazdéw Srodkami transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej,
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci  dziatania UMWL zwigzane zrealizacjg umowy zawartej
z Wojewodg Lubelskim w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég wojewddzkich
i zarzadzania tymi drogami oraz przekazywanie przewoznikom  Srodkow
finansowych z tytutu udzielonych ulg. Podstawg sformutowania oceny byta analiza
dokumentow w ww. zakresie. Szerszy opis dziatar kontrolnych przedstawiono
w czesci IV. Wyniki kontroli.

lll. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzagdzania
drogami wojewodzkimi oraz na finansowanie dopfat do bezptatnych i ulgowych
przejazdow Srodkami transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowe;.

Ocene uzasadnia w szczegélnoSci zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
$rodkéw finansowych na realizacje zadan objetych kontrolg NIK.

1Dz. U.z2017 r. poz. 524 (dalej: ustawa o NIK).

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. W 2017 r. Urzad Marszatkowski otrzymat dotacje3 w kwocie ogoétem
368 481,6 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 365 484,8 tys. zt (99,2%). Kontrolg objete
zostaly dotacje z budzetu panstwa, przekazane w ramach czesci 85/06 -
wojewodztwo lubelskie, w kwocie 37 964,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 150-163)

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi, przyznana
w kwocie 19 180,4 tys. zt, zostata w catosci wykorzystana.

2.1. Dotacja przyznana zostata na podstawie umowy nr 425 z 16 maja 2017 r.,
zawartej pomiedzy Wojewodg Lubelskim a Wojewddztwem Lubelskim (dalej:
umowa). Okre$lone w umowie zadania realizowane byty przez Zarzad Drég
Wojewddzkich w Lublinie (dalej: ZDW), wojewodzkg jednostke organizacyjna,
bedacq zarzadcg drog wojewddzkich na terenie Wojewodztwa Lubelskiego,
wykonujacg zadania wynikajace z przekazanych upowaznie i petnomocnictw
Zarzadu Wojewodztwa i Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-22)

2.2. Dotacja wptyneta na rachunek UMWL zgodnie z harmonogramem, w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan. Srodki finansowe przekazane zostaly
w 11 transzach, w okresie od 12 czerwca do 7 listopada 2017 r., po uprzednim
ztozeniu wnioskéw o ptatno$¢, stosownie do § 2 umowy. Ostatni wniosek o ptatno$¢
UMWL ztozyt 26 pazdziernika 2017 r., tj. w terminie okre$lonym w § 2 ust. 6 umowy.

Zgodnie z § 4 ust. 5 umowy, w UMWL zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa
$rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji celowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 23-62, 81-91)

2.3. W dniach 12 lipca, 13 pazdziernika i 27 listopada 2017 r., tj. w terminach
ustalonych w § 3 ust. 1 i 6 umowy, do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie (dalej: LUW) przekazano odpowiednio: kwartalne rozliczenia dotacji za
okres od dnia podpisania umowy do 30 czerwca i za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia
2017 r. oraz rozliczenie koncowe.

Dotacja zostata w catosci (19 180,4 tys. zh) wykorzystana na dofinansowanie
remontdw i utrzymania drdég wojewddzkich w 2017 r., tj. zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w § 1 ust. 1 umowy. Dotacja, stosownie do § 1 ust. 5 umowy, stanowita
98% kosztéw realizacji zadania (19573,0 tys. z). Udziat wiasny wyniost
392,6 tys. zt, stanowigc 2% tych kosztéw, zgodnie z § 1 ust. 6 umowy. Wydatki na
dotowane zadanie poniesione zostaty do 16 listopada 2017 r.

Wg rozliczenia koricowego, dotacja zostata wykorzystana na utrzymanie drog
wojewaddzkich, polegajace na koszeniu traw i chwastdbw w pasie drogowym,
dostawie i instalacji znakéw drogowych, odtworzeniu oznakowania poziomego,
umocnieniu skarp i poboczy, $cince poboczy, podcince drzew i krzewdw oraz na
remont czastkowy nawierzchni drog, remont przepustdéw oraz obiektéw mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 63-80)

24. W dniu 19 grudnia 2017 r. pracownicy LUW rozpoczeli w UMWL i ZDW
kontrole, ktérej zakres obejmowat m.in. ocene prawidtowo$ci wykonania rzeczowego
i finansowego zadan w zakresie utrzymania i remontow drdg wojewodzkich,
realizowanych na podstawie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg

® Dotacje udzielone zostaty m.in. przez Wojewode Lubelskiego, Ministerstwo Rozwoju i Finansow (na finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jednostki samorzadu terytorialnego.
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wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Na dzien zakoriczenia kontroli NIK
(15 lutego 2018 r.) wyniki kontroli LUW nie byty znane.
(dowdod: akta kontroli str. 3-11)

3. Dotacje z budzetu panstwa na finansowanie doptat do bezptatnych i ulgowych
przejazdow Srodkami transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowe;
(dalej: dopfaty z tytutu ulg) zostaty wykorzystane w wysoko$ci 39 401,6 tys. zt,
stanowigcej 89,6% planu po zmianach.

3.1. Plan dotacji na doptaty z tytutu ulg, ustalony w ustawie budzetowej na 2017 r.
z dnia 16 grudnia 2016 r.4, w kwocie 44 068 tys. zt, decyzjg budzetowg Wojewody
Lubelskiego z dnia 15 listopada 2017 r. zostat zmniejszony o 99,8 tys. z}, tj. do
kwoty 43 968, 2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 92-108)

3.2. Wojewoda Lubelski, decyzjami budzetowymi nr 3 z dnia 1 grudnia 2017 r. oraz
nr 25 z dnia 22 grudnia 2017 r., dokonat blokady planowanych wydatkow na
finansowanie doptat z tytutu ulg w kwotach odpowiednio: 2 900,2 tys. zt oraz
1500 tys. zt. Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z powodu nizszych niz szacowano
wydatkéow UMWL na realizacje doptat. Wynikato to z wypowiedzenia przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego umowy jednemu z przewoznikow, w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami w jej realizacji oraz odmowa wyptaty doptat od
maja 2017 r., jak rdwniez znaczacym zmniejszeniem wysokosSci doptat we
wnioskach sktadanych przez innego przewoznika.

Dyrektor Departamentu Polityki Transportowej i Drogownictwa (dalej: DPTID),
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw z zakresu dopfat z tytutu ulg, wyjasnit, ze
realne okreslenie kwoty niezbednej do zapewnienia wyptaty doptat dla
przewoznikow w danym roku mozliwe jest w ostatnich miesigcach roku, na
podstawie kwoty przekazanej przewoznikom w pazdzierniku, w zwigzku ze
sktadanymi wnioskami, uwzgledniajacymi ulgi dla uczniow nabywajacych bilety
miesieczne. WysokoSC wykorzystanej dotacji zalezna jest wytacznie od kwoty
wnioskow ztozonych przez przewoznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 106-107, 109-134)

3.3. Urzad Marszatkowski otrzymat w 2017 r. dotacje z budzetu panstwa na
finansowanie doptat z tytutu ulg w kwocie 39 568 tys. zt, w poszczegdinych
miesigcach od 700 tys. zt (w sierpniu) do 5000 tys. zt (w pazdzierniku oraz
listopadzie), zgodnie z przekazanymi do LUW prognozami wydatkéw.
Przewoznikom przekazano 39 401,6 tys. zt. Niewykorzystang dotacje w kwocie
166,4 tys. zt zwrdcono na rachunek bankowy LUW 15 stycznia 2018 r., tj. w terminie
okre$lonym w art. 168 ust. 6 u.f.p.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136, 144)

Na koniec poszczegdinych miesiecy 2017 r. na rachunku bankowym UMWL
pozostawata kwota nieprzekazanych przewoznikom $rodkéw finansowych z tytutu
ww. dotacji, wynoszaca od 88,7 tys. zt (lipiec) do 1 053,8 tys. zt (listopad).

(dowod: akta kontroli str. 94, 136)

Dyrektor DPTID wyjasnit, ze wysoko$¢ Srodkow wykorzystywanych w kolejnych
miesigcach byta monitorowana i dokonywane byty korekty zaplanowanych
wydatkéw na doptaty do biletow z ulgami ustawowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 92-93, 106-107)

4Dz.U.z2017 r. poz. 108, ze zm.
5Dz. U.z2017 r. poz. 2077 (dalej: u.fp.).



Ustalone
nieprawidtowosci

3.4. Z przewoznikami korzystajagcymi w 2017 r. z doptat do biletow ulgowych
zawarte byly 154 umowy. Nie stwierdzono przypadkéw niepodpisania umowy
z przewoznikiem w przypadku ztozenia kompletu dokumentow niezbednych do jej
zawarcia.
W 2017 r. przewoznicy ztozyli tacznie 1 653 wnioski na kwote 39 801 tys. zt.
W wyniku weryfikacji tych wnioskdw przez pracownikéw DPTID oraz prowadzonych
dziatan kontrolnych, zakwestionowano wnioskowane doptaty na kwote ogdtem
3994 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 137)

Zgodnie z zakresami czynno$ci pracownikow zatrudnionych na stanowisku ds.
doptat do biletéw ulgowych, wnioski weryfikowano gtéwnie pod katem ubiegania sie
przewoznika o doptaty do biletéw sprzedanych w ramach linii komunikacyjnych
zadeklarowanych przez przewoznika w umowie z Wojewddztwem Lubelskim oraz
terminu waznos$ci zezwolen w okresie, ktorego dotyczyt wniosek.

Kontrole polegaty m.in. na: przejazdach kontrolnych w pojazdach przewoznikéw;
zapytaniach skierowanych do pasazeréw w sprawie zakupu ulgowych imiennych
biletbw miesiecznych; wyrywkowej analizie dostarczanych przez przewoznikow
wydrukdéw szczegotowych za dany rok oraz dziataniach kontrolnych w siedzibie
przewoznika. Analiza dokumentow szczegdtowych dotyczyta wybranego miesigca
zroku, natomiast pozostate rodzaje kontroli przeprowadzano z rézng
czestotliwoscia. Efektem tych kontroli byto w szczegdlnosci wypowiedzenie jednemu
przewoznikowi umowy, okreSlajacej zasady przekazywania doptat do biletow
ulgowych oraz zakwestionowaniem czesci wnioskowanych dopfat.

(dowod: akta kontroli str. 84-87, 138-143)

3.5. Analiza dokumentacji dotyczacej 10 uméw (6,5%), podpisanych
z przewoznikami korzystajacymi w 2017 r. z najwigkszych doptat, wykazata, ze
przewoznicy ci posiadali zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych oséb
w krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowymé oraz stosowali kasy rejestrujace,
umozliwiajgce okreslenie kwoty doptat do przewozow w podziale na poszczegdine
kategorie ulg ustawowych. Umowy zawarte z przewoznikami zawieraly zapisy
zabezpieczajgce interes budzetu panistwa.

Badanie dokumentacji dotyczacej wszystkich wnioskow o wypfate doptat ztozonych
w 2017 r. przez ww. przewoznikow wykazato, ze doptaty wyptacano terminowo, na
podstawie obowigzujacych umdw z UMWL oraz waznych zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow. Wnioski o dopfaty spetniaty formalne wymogi oraz
zawieraly niezbedne zatgczniki, w tym wydruki z raportdw kas fiskalnych,
umozliwiajace okreslenie kwot doptat w podziale na poszczegoine kategorie ulg
ustawowych.
Wypfaty dokonane przewoznikom na podstawie ww. wnioskow wyniosty ogotem
18 783,8 tys. zt (47,7% ogbInej sumy wyptaconych dopfat).

(dowdod: akta kontroli str. 89-91, 145-149)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania wybranych dotacii
z budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6Dz. U.z2017 r. poz. 2200, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 2 marca 2018 r.

Kontroler: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
: w Lublinie
Marek Raczkowski Edward Lis

specjalista kontroli panstwowe;j



