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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 86/43 Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie, ul. Zana 38 C, 20-601 Lublin (dalej:
SKO lub Kolegium)

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Pawet Smolen, Prezes SKO od 1 lutego 2007 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Art. 2 ust.1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/27/2018 z dnia 15 lutego 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania przez SKO budzetu panstwa na rok 2017,

w cze$ci 86/43 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze — Samorzadowe Kolegium

Odwotawcze w Lublinie, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidlowos¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny ww. obszaréw byty w szczegdlnosci nastepujace
dziatania kontrolne: analiza realizacji wydatkow, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow finansowych, szczegdtowa analiza wybranej préby
wydatkow oraz postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, analiza stanu
zobowigzan, naleznosci i prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa?, do zadan SKO, jako organu
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, nalezato m.in.
rozpatrywanie odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.

W 2017 r. zrealizowane w cze$ci 86/43 dochody wyniosty 5,7 tys. zt, a wydatki
3.502,6 tys. zt. Nie ponoszono wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1659, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu parstwa w 2017 r.
w czes$ci 86/43 przez SKO.

W wyniku kontroli 9,8% zrealizowanych w cze$ci 86/43 wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* i aktach wykonawczych. Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 r.
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. zostaty
sporzadzone prawidtowo i terminowo, zgodnie z przepisami rozporzadzer Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym’.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r.8 nie zostaty zaplanowane dochody w czesci
86/43. Dochody zrealizowane w tej czesci wyniosty 5,7 tys. zt, osiggnieto je gtownie
ze zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego oraz sprzedazy zbednych sktadnikow
majatku. Dochody w 2017 r. byty 0 2 tys. zt (i. 0 26%) nizsze od wykonanych
w 2016 r., z powodu mniejszych wptywow z optat z tytutu ww. postepowania.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
na koniec 2017 r. w cze$ci 86/43 nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki SKO zaplanowane zostaty w wysokosci
3.514 tys. zt. W trakcie roku ww. kwota nie ulegta zmianie. Wydatki wykonane
w 2017 r. wyniosty 3.502,6 tys. zt, stanowity 99,7% wydatkéw planowanych i byty
wyzsze o 149,1 tys. zt (4,4%) od zrealizowanych w 2016 roku.

Ponad 76% wydatkdw (2.669,2 tys. zt) przeznaczono na wynagrodzenia
pracownikow i pochodne od wynagrodzen. Pozostate wydatki biezace wyniosty
780,5 tys. zt, a majgtkowe 52,9 tys. zt.

Zobowigzania Kolegium na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 220,7 tys. zt i byly wyZzsze
0 2% od zaewidencjonowanych na koniec 2016 r. (216,4 tys. zt). Gtéwng pozycje
(ponad 90%) stanowity zobowigzania z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2017 r. nie wystapity
zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16, 56-63)

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

4Dz. U.z2017 r. poz. 2077.

5Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.

6 Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

8 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

2. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
343 tys. zt, stanowigcej 9,8% wydatkéw SKO. Doboru préby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych, odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym Kolegium.
Proba wydatkéw zostata wylosowana metodg monetarng®. Badaniem objeto wydatki
zaksiegowane w 42 pozycjach, w tym w grupie wydatkow majatkowych — jeden na
kwote 52,9 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych — 41 na kwote
290,1 tys. zt.

Badanie wykazato, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Kontrolowane wydatki podlegaty wytaczeniu ze stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'® na podstawie przestanek
okre$lonych w art. 4 tej ustawy. Badaniem objeto zaméwienie na zakup drukarek
(9,7 tys. zt) oraz zestawow komputerowych (52,9 tys. zt). Zaméwienia udzielone
zostaty z zachowaniem obowigzujacych w SKO uregulowan''.

(dowdd: akta kontroli str. 27-49, 66-75, 93, 95)

2.2, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. SKO realizowato podzadanie ,Sprawowanie funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do whasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie w innych
sprawach na zasadach okreslonych w ustawach”, w ramach funkcji 16 ,Sprawy
obywatelskie” i zadania 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela”. Celem podzadania byta realizacja konstytucyjnego prawa kazdej ze
stron do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji oraz
realizacja prawa uzytkownika wieczystego do sprzeciwiania si¢ nieuzasadnionej
aktualizacji lub zmianie stawki optaty rocznej i zadania aktualizacji optaty lub
obnizenia jej stawki. Do pomiaru stopnia realizacji podzadania wykorzystywano
mierniki:
— odsetek liczby spraw administracyjnych i podatkowych zatatwionych w okresie
sprawozdawczym w stosunku do ogolnej liczby spraw z tego zakresu ujetych
w ewidencji. Miernik zaplanowano na poziomie 87%, zrealizowano - 92,7%.
Z ogolnej liczby 5.306 spraw administracyjno-prawnych, ujetych w ewidencji na
koniec 2017 r., rozpatrzono 4.919;
— odsetek liczby spraw zatatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do ogdine;
liczby spraw z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste ujetych w ewidencji
w okresie sprawozdawczym. Miernik zaplanowano na poziomie 72%, wykonano
- 64,6%. W 2017 r. rozpatrzono 392 sprawy sposrod 607 ujetych w ewidencii.
Przyczyng niezrealizowania zaktadanego poziomu miernika byt wptyw znaczne;
liczby spraw z zakresu aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste w grudniu
2017 r. (34% spraw z zakresu opfat, ktére wptynety do Kolegium w 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 50-55, 64-65, 94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

9 Metoda monetarna polega na wyborze proby dowodéw i zapisow ksiegowych z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do
wartosci.

10Dz, U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

11 Zarzadzenia Prezesa SKO: Nr 21/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie procedury zgtaszania potrzeb oraz realizacji
zaméwien i Nr 24/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych dla Kierownika Biura SKO oraz
umowa z dnia 1 grudnia 2012 r. zawarta z Zakladem Elektronicznej Techniki Obliczeniowej ,ZETO” Sp. z 0.0. w sprawie
serwisowania sprzetu komputerowego w SKO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Objete badaniem wydatki
zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Osiggnigto cele
prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych

zarok 2017:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu parfistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, zgodnie
z przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 13-14, 50-51, 76-92)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo oraz
rzetelnie prezentowaty dane wynikajace z ewidencji ksieggowe;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 29 marca 2018 .

Kontroler: Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis



