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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa (dalej: Izba lub RIO), ul. Kartowicza 4, 20-027 Lublin

Jacek Stawomir Grzadka, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, od
1 listopada 2010'r.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy Lukaszuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/19/2018 z dnia 2 lutego 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania przez RIO planu finansowego na rok 2017,

w ramach czesci 80-Regionalne izby obrachunkowe, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

— prawidlowos¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan  budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny ww. obszardéw byly w szczegdino$ci nastepujace
dziatania kontrolne: analiza realizacji wydatkow, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow finansowych, szczegbtowa analiza wybranej proby
wydatkdw oraz wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
analiza stanu zobowigzan i prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa2, RIO sprawowata nadzér nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) w zakresie spraw
finansowych, dokonywata kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
tych jednostek oraz prowadzita dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowq
| szkoleniowa.

Zrealizowane przez Izbg w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 153,4 tys. z,
a wydatki 8.875,6 tys. zt. Nie ponoszono wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), dalej:
ustawa o NIK.

2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

2



Opis stanu
faktycznego

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza®, ze zrealizowane przez RIO wydatki budzetu
panstwa zostaly wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien. Wydatkowane srodki
finansowe stuzyly realizacji celow okreslonych w uktadzie zadaniowym wydatkéw.
Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i niegospodarnych.

W trakcie roku 2017 wystgpito natomiast przejSciowe finansowanie wydatkéw
budzetowych ze rodkéw finansowych zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
(dalej: ZFSS).

Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za |V kwartat 2017 r. zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji  finansowych> oraz
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym$. System kontroli zarzadczej
zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na
btednej klasyfikacji wydatkéw w kwocie 2,3 tys. zt, stanowigcej 0,3% wydatkdw RIO,
zgodnie z kryteriami ocen, przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa, nie
miata wptywu na opinie¢ o sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa za 2017 r.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez RIO dochody w 2017 r. wyniosty 153,4 tys. zt i byly 0 16,2%
wyzsze od kwoty planowanej na rok 2017. Uzyskano je gtdwnie z tytutu zwrotu
kosztow postepowania przed Komisjg o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(14,2 tys. zt), organizacji szkolen dla j.s.t. (135,8 tys. zt) i sprzedazy samochodu
(3 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 dochody byly nizsze 0 25,9 tys. zt (tj. 14,4%),
gtéwnie z powodu nizszych wptywow z organizacji szkolen.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na
koniec 2017 r. w RIO nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty. Na koniec roku
poprzedniego nalezno$ci wyniosty 1,2 tys. zt, w tym zalegtosci 0,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 115, 179)

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem
13 stycznia 2018 r.

s Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

RIO w 2017 r. zrealizowata wydatki w wysokosci 8.875,6 tys. zt, co stanowito 99,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost wydatkow
0 79tys. z} 1. 0 0,9%.

Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na wynagrodzenia pracownikow
i pochodne od wynagrodzen (7.450,5 tys. zt), pozostate wydatki biezace
(1.218,2 tys. zt) oraz na wydatki majatkowe (206,9 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 110, 112-115, 124-125, 128-132, 179-181)

Zobowigzania RIO na 31 grudnia 2017 r. wynosity 521,8 tys. zt i byly wyzsze
02,6 tys. zt (0 0,5%) od zobowigzan na koniec 2016 r. Gtowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (426,3 tys. zh)
i pochodnych z tego tytutu (85,4 tys. zb), ktérych ptatnos¢ przypadata w 2018 r.
Kwoty poszczegoinych tytutdw zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Na
koniec 2017 r., podobnie jak rok wcze$niej, Izba nie miata zobowigzan
wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 111, 114-115)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw budzetu paristwa w kwocie
404,8 tys. zt, stanowiacej 4,6% wydatkéw RIO. Doboru préby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw
ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Izby. Préba
wydatkéw w kwocie 373,5 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?),
dobrana celowo wyniosta 31,3 tys. zi. Badaniem objeto wydatki zaksiegowane
w 45 pozycjach, w tym w grupie wydatkébw majgtkowych osiem na kwote
189,7tys.zt oraz w grupie wydatkébw biezacych jednostek budzetowych
(pozaptacowych) — 37 na sume 215,1 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badane wydatki podlegaty wytaczeniu ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych® na podstawie przestanek okre$lonych w art.
4 tej ustawy. Badaniem objeto zamdwienie na zakup samochodu osobowego,
udzielone bez stosowania ww. ustawy, na kwote 57.870 zt. Zaméwienie udzielone
zostato z zachowaniem obowigzujgcych w Izbie uregulowan wewnetrznych w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 4-10, 114-116, 133-154, 181-183)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wydatki budzetowe przejéciowo finansowane byly ze érodkéw finansowych ZFSS.
W 2017 r. dokonano 21 odpiséw na ZFSS na taczng kwote 281,4 tys. zt oraz 20
zmniejszen odpisu na kwote 161,3 tys. zt. Lacznie odpis na ZFSS na 2017 r. wyniést
120,1 tys. zt.

Analiza obrotéw na kontach rachunku biezacego jednostki (konta 130/1 i 130/W)
wykazata, ze $rodki finansowe w kwocie 156,4 tys. zt zostaty przekazane z rachunku
ZFSS na rachunek biezacy wydatkéw, przeznaczone na finansowanie wydatkéw

7 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
8Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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budzetowych, a nastepnie, po uptywie od 2 do 23 dni, zostaty zwrécone na konto
ZFSS.
Z wyjasnien gtéwnej ksiegowej RIO wynika, ze z powodu braku mozliwosci
precyzyjnego zaplanowania termindw i kwot wydatkéw w harmonogramie rocznym
i prognozach trzymiesiecznych, $rodki finansowe pozostajgce na rachunku
biezacym po opfaceniu koniecznych rachunkéw byly ,sukcesywnie przekazywane
na rachunek ZFSS, celem zabezpieczenia wyptat pomocy socjalnej pracownikom.
Czasami istnieje konieczno$¢ zwrotu odpisu, celem zapewnienia realizacji
nieplanowanych na dany dzien wydatkow budzetowych. Po otrzymaniu Srodkow
finansowych z MSWIA, zgodnie z harmonogramem, odpis byt zwracany na rachunek
ZFSS’.
Mimo ze ww. operacje ksiegowe nie spowodowaty przekroczenia planu wydatkdw
(odpisu podstawowego) lzby na ZFSS, w ocenie NIK, pozyczanie $rodkéw
finansowych z ZFSS w celu optacenia wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoécig
socjalng byto niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych®.
Ujete w planie finansowym RIO $rodki budzetowe przeznaczone byly na
finansowanie zadan statutowych Izby, za$ $érodki ZFSS na realizacje zadan
socjalnych okreslonych w tej ustawie.
Natomiast procedura postepowania ze Srodkami finansowymi, pozostajacymi na
rachunku biezacym dysponenta, zostata okreslona w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczego6towego sposobu
wykonywania budzetu panstwa'®, zgodnie z ktérym $rodki pozostajace na tym
rachunku po zakonczeniu dnia operacyjnego przekazywane sg na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 67-71, 80-83, 133, 151, 154)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

W ramach budzetu zadaniowego w 2017 r. RIO realizowata zadanie 1.10
Weryfikacja gospodarki finansowej j.s.t., ktérego celem byto zapewnienie jakoSci
funkcjonowania j.s.t. w zakresie gospodarki finansowej, a miernikiem realizacji liczba
podmiotow objetych weryfikacjgq gospodarki finansowej w wyniku postepowania
kontrolnego. Miernik wykonano w 88,1%, obejmujac kontrolg 141 ze 160 j.s.t.
zaplanowanych do skontrolowania.

W ramach ww. zadania realizowano podzadanie 1.10.1. Dziatania nadzorczo-
kontrolne RIO, ktérego celem byto zapewnienie gotowosci do wykonywania
ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, a miernikiem liczba przeprowadzonych
kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen j.s.t. Miernik zrealizowano
w 91,8% - planowano przeprowadzenie w 2017 r. 128 kontroli i zbadanie 11.637
uchwat i zarzadzen organdw j.s.t., przeprowadzono za$s 141 kontroli i oceniono
10.657 uchwat i zarzadzen.

W petni osiggnieto natomiast cele okre$lone dla trzech dziatan stuzacych realizacii
ww. zadania/podzadania, polegajace na niedopuszczeniu, by okres od ostatniej
kontroli kompleksowej j.s.t. przekroczyt 4 lata oraz do przypadkéw nieterminowego
zbadania uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. lub nieterminowego wydania opinii
o dokumentach j.s.t. podlegajacych zaopiniowaniu przez RIO.

Wedtug wyjasnien Prezesa RIO, niepetne wykonanie zaplanowanych wartosci
miernikow zadania i podzadania wynikato ze zmiany metodologii prowadzenia
kontroli problemowych i nizszej od zaktadanej liczby dokumentow, ktore wptynety do

9Dz. U.z2017 r. poz. 2191, ze zm.
10Dz. U.z 2016 r. poz. 69, ze zm.
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Izby w celu ich zaopiniowania. Rozszerzenie zakresu tematycznego kontroli
problemowych wprawdzie skutkowato zmniejszeniem ich ilosci i obnizeniem
wartosci miernika, ale jednocze$nie pozytywnie wptyneto na jako$¢ gospodarki
finansowej j.s.t., a tym samym osiggniecie celu realizowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 161-175, 183)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2017 r. $rodki finansowe ujete w planie
wydatkéw budzetowych RIO zostaty gospodarnie wydatkowane, na cele stuzace
realizacji zadan okreslonych w budzecie zadaniowym. Nie w petni przestrzegano
jednak zasad wykonywania budzetu panstwa przy finansowaniu wydatkow
budzetowych.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez RIO rocznych sprawozdan
jednostkowych za 2017 r..

o stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na btednej klasyfikaci
wydatkdw budzetowych na kwote 2,3 tys. zt, nie wptyneta na prawidtowo$c
wykazania wydatkbw w grupach ekonomicznych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym. Zostaty przekazane wtasciwym adresatom przed uptywem terminow
okreSlonych w przepisach rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 13-18, 97-103, 106-108, 115, 155-158, 161-175, 184-208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wydatek w kwocie 2.250 zt za wynajem sali i obstuge gastronomiczng szkolenia
pracownikow RIO w dniach 2-3 pazdziernika 2017 r. zaksiegowano do § 4300-
Zakup ustug pozostatych, zamiast do § 4700-Szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Zgodnie z objasnieniami do § 470, zawartymi w zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, do
kosztow szkolen nalezy zaliczy¢ wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym
réwniez ponoszone koszty dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikdw.

" Dz.U.z2015r. poz. 1053, ze zm.
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Nieprawidtowosc¢ te gtowna ksiegowa RIO wyjasnita pomytkg w dekretacji faktury.
(dowod: akta kontroli str. 139-143, 151, 153)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo i terminowo oraz rzetelnie
prezentowaty dane, wynikajace z ewidencji ksiegowej. Stwierdzona nieprawidtowos¢
polegajaca na btednej klasyfikacji wydatkow w kwocie 2,3 tys. zt, stanowigcej 0,3%
wydatkéw RIO, zgodnie z przyjetymi w kontroli kryteriami ocen, nie miata wptywu na
wydang pozytywng opini¢ 0 sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za 2017 r.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zaniechanie wykorzystywania $rodkéw finansowych z ZFSS do optacania
wydatkow budzetowych jednostki.

2. Przestrzeganie obowigzujacej klasyfikacji budzetowej przy ewidencjonowaniu
wydatkow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 marca 2018 r.

Kontroler Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Jerzy tukaszuk w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis



