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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wykorzystania przez
jednostki samorzadu terytorialnego wybranych dotacji z budzetu panstwa

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Urzad Gminy w Markuszowie, ul. M. Sobieskiego 1, 24-173 Markuszow (dalej: Urzad
lub UG)

Andrzej Rozwatka, Wojt Gminy Markuszéw od 18 czerwca 1990 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LLU/3/2018
z dnia 8 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
na wypfate Swiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego oraz dotacji
na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature medyczna,
pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i rzetelnosci. Ocenie podlegato
w szczegdlnosci planowanie, wykorzystanie i rozliczenie dotacji oraz prawidtowos¢
wykazywania danych w sprawozdaniach. Podstawg sformutowania oceny byta
analiza dokumentow w ww. zakresie. Szerszy opis dziatan kontrolnych
przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

lll. Ocena

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2 Gmina Markuszéw prawidtowo zaplanowata
| wykorzystata dotacje z budzetu panstwa na realizacje w 2017 r. zadan okre$lonych
ustawami z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® oraz
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow4.

Terminowo i prawidlowo sporzadzono i przekazano do Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego (dalej: LUW) sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2017 r.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na przeznaczeniu $rodkow finansowych
w kwocie 3 tys. zt z dotacji z budzetu panistwa na wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotnej w sprzet i aparature medyczng oraz rozliczeniu tej dotacji w LUW, pomimo
niewywigzania sie dostawcy z dostawy sprzetu.

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 (dalej: ustawa o NIK).

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng
opisowa.

3Dz. U.z2017 r. poz. 1851, ze zm.

4Dz.U.z2017 r. poz. 489, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. W 2017 r. z budzetu panstwa z cze$ci 85/06 — wojewodztwo lubelskie Gminie
przyznane zostaty dotacie w wysokosci 4.516,3 tys. zt, z ktorych wykorzystano
4.348,2 tys. zt, tj. 96,3%. Ponad 85% dotacji przeznaczono na wyptate $wiadczen
wychowawczych oraz  $wiadczen rodzinnych, $Swiadczen z  funduszu
alimentacyjnego i sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

2. Kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej zostaty ujete
w budzecie Gminy w wysokosSci wynikajacej z pism LUW, przekazanych na
podstawie art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Plan dochodéw i wydatkéw na te zadania opracowany
zostat zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 5-32)

Plan dotacji na wyptate $wiadczen wychowawczych oraz z funduszu
alimentacyjnego na 2017 r. ustalono na podstawie przewidywanych wydatkow na te
zadania w 2016 r. Dane te Urzad przekazat do Wydziatu Polityki Spotecznej LUW
w dniu 31 maja 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34)

Plan dotacji na sfinansowanie $wiadczen wychowawczych, ustalony w wysokosci
2.206 tys. zt, w trakcie roku zostat zwiekszony decyzjami budzetowymi Wojewody
Lubelskiego do kwoty 2.424,7 tys. zt. Plan dotacji na sfinansowanie wydatkéw na
$wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego, ustalony w kwocie 1.361 tys. zt,
zwiekszono 0 60,0 tys. zt (do kwoty 1.421 tys. z1).

W zwigzku z mniejszym niz szacowano zapotrzebowaniem Gminy na $rodki
finansowe, Wojewoda Lubelski, decyzjg z 22 grudnia 2017 r., dokonat blokady
planowanych wydatkow na $wiadczenia wychowawcze na kwote 90,2 tys. zt oraz na
$wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego na kwote 42 tys. zt.

Dotacje na finansowanie ww. $wiadczern wptynety na rachunek bankowy Urzedu
w kwotach i terminach zapewniajacych pefne i terminowe wykonanie zadan. Srodki
finansowe na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej byly przekazywane
przez Urzad do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Markuszowie
w terminach umozliwiajacych wyptate Swiadczen osobom uprawnionym.

(dowdd: akta kontroli str. 35-70, 115)

3. Dotacja w kwocie 6,7 tys. zt na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnejé
w sprzet i aparature medyczng, przyznana zostata na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegbInych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej”. Umowa w sprawie dotacji
zawarta zostata z Wojewodg Lubelskim w dniu 22 listopada 2017 r. Wnioskiem
z 14 grudnia 2017 r. Gmina wystapita do LUW o przekazanie $rodkow finansowych
w kwocie 6,7 tys. zt z tytulu ww. dotacji. Kwota ta wptyneta na rachunek Urzedu
27 grudnia 2017 r., tj. w terminie okre$lonym we wniosku UG.

W dniu 12 stycznia 2018 r. Gmina przekazata do LUW rozliczenie dotacji, w ktérym
wykazata wydatkowanie kwoty 6,7 tys. zt na wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotne;j.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.
6 W Szkole Podstawowej w Markuszowie.
7Dz. U. poz. 1774.



Ustalone
nieprawidtowosci

Przeprowadzone w dniu 17 stycznia 2018 r. przez kontrolera NIK ogledziny
wykazaty, ze gabinet profilaktyki zdrowotnej wyposazony byt jedynie cze$ciowo, do
dnia ogledzin wykonawca nie dostarczyt urzadzen o wartosci 3 tys. zt brutto. Faktura
za zamowiony sprzet, wystawiona przez wykonawce 11 grudnia 2017 r. na kwote
6,7 tys. zt, zostata zaptacona 12 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 71-92, 95-100)

4. W 2017 r. wydatki na wyptate swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
wyniosty 1.370,6 tys. zt (96,5% planu), a niewykorzystana kwota otrzymanych
srodkow finansowych (8,4 tys. zl) zostata odprowadzona na rachunek LUW
29 stycznia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Wydatki z funduszu alimentacyjnego wyniosty 87,9 tys. zt,
poniesione zostaty gtéwnie na wyptate 216 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(85,3 tys. zt). W grudniu 2017 r. uprawnionych do $wiadczen byto 16 o0s6b
z 13 rodzin. Koszty obstugi zadania wyniosty 2,6 tys. zt i stanowity 3% otrzymanej
dotacji, zgodnie zart. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 110-114, 117-134, 136)

Na wyptate swiadczen wychowawczych wydatkowano 2.294,3 tys. zt. Koszty obstugi
wyniosty 33,3 tys. zt, stanowity 1,4% kwoty dotacji otrzymanej i nie przekroczyty
wskaznika (1,5%), wynikajacego z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. W 2017 r. wyptacono 4.604 swiadczenia wychowawcze dla
435 dzieci z 275 rodzin. Niewykorzystana kwota dotacji (6,9 tys. zt) zostata
terminowo zwrdcona na rachunek LUW, w dniu 29 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 38-40, 101-114, 116, 135)

5. Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r. zostaly sporzadzone
i przekazane do LUW 30 stycznia 2018 r., tj. w terminie okreslonym w zatgczniku
nr40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie  sprawozdawczo$ci budzetowejs. Kwoty dotacji i wydatkéow na
finansowanie $wiadczer rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz
Swiadczen wychowawczych wykazane zostaty w wysoko$ci wynikajacej z decyzji
budzetowych Wojewody Lubelskiego oraz prowadzonej ewidencji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 35-40, 101-104, 137-148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykorzystania objetych kontrolg
dotacji z budzetu panstwa, stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Srodki finansowe w kwocie 3.040,90 zt z dotacji z budzetu panstwa przeznaczono
na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w aparature medyczng i sprzet,
ktére nie zostaty dostarczone przez dostawce do dnia kontroli NIK (17 stycznia
2018 r.). Pomimo tego dotacja zostata rozliczona w LUW w petnej kwocie
otrzymanej na realizacje zadania (6.700 zt).

Zgodnie z umowg w sprawie udzielenia dotacji w kwocie 6.700 zt, zawartg
z Wojewodg Lubelskim w dniu 22 listopada 2017 r., zadanie powinno by¢
zrealizowane do 31 grudnia 2017 r., a przez wykonanie zadania rozumie sie
wykonanie zakresu rzeczowego (zakup wyposazenia okreslonego w zataczniku do
umowy) i wykorzystanie dotaciji.

8Dz. U. poz. 109.



Whioski pokontrolne

W toku ogledzin (w dniu 17 stycznia 2018 r.) ustalono, ze w gabinecie profilaktyki
zdrowotnej w Szkole Podstawowej w Markuszowie znajdowaty sie sktadniki
wyposazenia o wartosci 3.659,10 zt, zakupione w ramach dotacji z budzetu
panstwa. Brakowato sprzetow o warto$ci 3.040,90 zt brutto, tj. kozetki, parawanu,
wagi medycznej ze wzrostomierzem oraz szafki do przechowywania lekéw.

Zgodnie z umowg w sprawie zakupu i dostawy wyposazenia, zawartg 4 grudnia
2017 r. przez Gming — Szkote Podstawowag w Markuszowie z wykonawcg, przedmiot
umowy powinien by¢ zrealizowany do 12 grudnia 2017 r., a cene dostawy za
komplet urzadzen okreslono na 6.700 zt. Faktura na kwote 6.700 zt, wystawiona
przez wykonawce 11 grudnia 2017 r., zostata zaptacona 12 grudnia 2017 .

W przekazanym Wojewodzie Lubelskiemu rozliczeniu wykorzystania dotacji z dnia
12 stycznia 2018 r., Gmina wykazata, ze dotacja w kwocie 6,7 tys. zt zostata
w cato$ci wykorzystana. W rozliczeniu wyszczegdlniono sprzet zakupiony w ramach
wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej, tj.: aparat do pomiaru ci$nienia
tetniczego, biurko oraz szafe kartoteczng, kozetke, parawan, stetoskop, stolik
zabiegowy, szafke przeznaczong do przechowywania lekéw, tablice do badania
ostrosci wzroku, tablice do badania widzenia barwnego, tablice — siatki centylowe,
wage medyczng ze wzrostomierzem.

(dowod: akta kontroli str. 73-81, 89-91, 95-96)

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zapftate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona,
przekazanie $rodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacii.

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Markuszowie wyjasnita, ze dostawe czesSci
urzadzen medycznych zrealizowano 19 grudnia 2017 r. tj. siedem dni po zaptaceniu
faktury, a brakujacy sprzet (cztery urzadzenia), ze wzgledu na duze zainteresowanie
projektem finansowanym dotacjq z budzetu panstwa, zostanie przez wykonawce
dostarczony do konca lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 97)

Wojt Gminy Markuszéw wyjasnit, ze w zwigzku z bardzo krotkimi terminami realizacii
zadania, okreslonego w ustawie o szczegbinych rozwigzaniach zapewniajacych
poprawe jakoSci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej oraz duzym
zainteresowaniem gmin wyposazeniem gabinetow profilaktyki zdrowotnej, firmy
dostarczajace sprzet medyczny nie byly w stanie zrealizowa¢ zadania w catosci,
w okre$lonym terminie. Oferta ztozona przez dostawce okreslata wydtuzony termin
dostawy sprzetu. Gmina otrzymata takze pisemng, dodatkowq informacje,
zapewniajacq 0 dostawie brakujacego sprzetu do konca lutego 2018 r. Brak
akceptacji warunkéw dostawy sprzetu skutkowatby niemozliwoscig podpisania
umowy i rezygnacjq z perspektywy wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotne;
w placowce osSwiatowej Gminy. Konsekwencjq takiego dziatania bytby brak
dostepnosci do lepszego $wiadczenia ustug zdrowotnych dla ucznidw Szkoty
Podstawowej w Markuszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli¢, wnosi o:

1. Uzupetnienie rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na wyposazenie
gabinetu profilaktyki zdrowotnej, przekazanego Wojewodzie Lubelskiemu,

9Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

o informacje na temat faktycznego terminu realizacji zadania, tj. o daty dostawy
sprzetu i aparatury medycznej, finansowane z ww. dotaciji.

2. Zwrot do budzetu panstwa dotacji wydatkowanej na wyposazenie gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature medyczng, ktére nie zostaty
dostarczone do konca 2017 r., w kwocie 3.040,90 zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 marca 2018 r.

Kontroler: Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis



